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Prezenta lucrare este o continuare a unui studiu elaborat anterior [1, p. 21-30], fiind dedicată 
abordării infracţiunilor de contrabandă aşa cum au fost supuse amendamentelor legislative prin 
Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire la modificarea unor acte normative, intrată în vigoare la 
01.01.2021. În prima parte a studiului au fost elucidate semnele obiectului juridic şi obiectului mate-
rial al infracţiunilor de contrabandă incriminate la art. 248 şi art. 2481 C.pen. al Republicii Moldova. 
În cea de a doua parte a lucrării urmează să fie caracterizate semnele laturii obiective ale infrac-
ţiunilor sus-menţionate, prin prisma procedeelor specifice de interpretare a legii penale cum ar fi: 
interpretarea logică, gramaticală, istorică şi nu în ultimă instanţă interpretarea judiciară. Acest 
demers nu este altceva decât o încercare de sistematizare şi interpretare a semnelor aferente la-
turii obiective a infracţiunilor de contrabandă, fapt care va aduce un plus de claritate modificărilor 
legislative intervenite şi o mai bună înţelegere a acestora de către practicieni. 
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Introducere. În prima parte a studiu-
lui au fost examinate semnele obiectul juridic 
şi semnele obiectul material al infracţiunilor 
de contrabandă în lumina amendamentelor 
legislative implementate în C.pen. al R. Mol-
dova prin Legea nr. 257 din 16-12-2020, in-
trată în vigoare la 01.01.2021, prin care legiu-
itorul a operat modificări esenţiale în materie. 
În baza acestor amendamente legislative, pe 
de o parte, a fost extinsă sfera incriminatoa-
re a infracţiunilor de contrabandă, iar, pe de 
altă parte, a fost instituit un regim sancţio-
nator diferenţiat pentru diferitele modalităţi 
normative prin care aceasta poate fi săvârşită. 
Sediul normativ instituit la art. 248 şi 2481 

C.pen. defineşte mai multe norme penale prin 
care sunt stabilite semnele obiective şi su-
biective ale infracţiunilor de contrabandă, in-
fracţiuni care „convenţional” pot fi intitulate 
după cum urmează:

	Contrabanda cu mărfuri prin eschi-
varea la controlul vamal, care presupune 
introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul 
Republicii Moldova a mărfurilor, prin locuri 
stabilite pentru control vamal, prin tăinuire 
de controlul vamal, prin ascundere în locuri 
special pregătite sau adaptate în acest scop, 
ori cu folosirea frauduloasă a documentelor 
sau a mijloacelor de identificare vamală, ori 
prin nedeclarare sau declarare neautentică în 
documentele vamale sau în alte documente 
de trecere a frontierei, dacă valoarea mărfuri-
lor este mai mare de 8000 de unităţi conven-
ţionale… [art. 248 alin. (1) C.pen.];

	Contrabanda cu mărfuri prin eluda-
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the objective side of smuggling offenses, which will bring more clarity to the legislative changes 
and a better understanding of them by practitioners.
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rea controlului vamal, adică introducerea pe 
sau scoaterea de pe teritoriul Republicii Mol-
dova a mărfurilor prin alte locuri decât cele 
stabilite pentru control vamal, dacă valoarea 
mărfurilor este mai mare de 4000 de unităţi 
convenţionale… [art. 248 alin. (2) C.pen.];

	Înstrăinarea sau punerea în circu-
laţie fără achitarea drepturilor de import a 
mărfurilor aflate sub supraveghere vamală, 
adică înstrăinarea sau punerea în libera cir-
culaţie, fără achitarea drepturilor de import, 
a mărfurilor aflate sub supraveghere vama-
lă, dacă valoarea mărfurilor este mai mare 
de 8000 de unităţi convenţionale… [art. 248 
alin. (3) C.pen.];

	Contrabanda prin declarare neau-
tentică a originii mărfii ca fiind obținute in-
tegral în Republica Moldova, care presupune 
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova 
a mărfurilor prin declarare neautentică a ori-
ginii mărfii ca fiind obţinute integral în Re-
publica Moldova, dacă valoarea acestora este 
mai mare de 8000 de unităţi convenţionale… 
[art. 248 alin. (4) C.pen.];

	Contrabanda cu valori culturale, care 
constă în introducerea pe sau scoaterea de pe 
teritoriul Republicii Moldova a valorilor cul-
turale, atât prin locuri stabilite pentru control 
vamal, cât şi prin alte locuri decât cele stabi-
lite pentru control vamal, prin ascundere în 
locuri special pregătite sau adaptate în acest 
scop, ori cu folosirea frauduloasă a documen-
telor sau a mijloacelor de identificare vamală, 
ori prin nedeclarare sau declarare neautenti-
că în documentele vamale, precum şi neretur-
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narea pe teritoriul Republicii Moldova a valo-
rilor culturale în cazul în care returnarea lor 
este obligatorie… [art. 248 alin. (5) C.pen.];

	Contrabanda cu obiecte de pericol 
sporit, adică introducerea pe sau scoaterea de 
pe teritoriul Republicii Moldova, atât prin lo-
curi stabilite pentru control vamal, cât şi prin 
alte locuri decât cele stabilite pentru control 
vamal, prin ascundere în locuri special pregă-
tite sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea 
frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor 
de identificare vamală, ori prin nedeclarare 
sau declarare neautentică în documentele va-
male, a drogurilor, precursorilor, etnobotani-
celor sau analogilor acestora, a substanţelor 
toxice şi nocive, a armelor şi muniţiilor inter-
zise în circuitul civil sau supuse autorizării, a 
componentelor esenţiale ale armelor de foc, 
a mărfurilor strategice, a dispozitivelor mili-
tare, a materialelor explozibile, nucleare sau 
radioactive… [art. 248 alin. (6) C.pen.];

	Contrabanda cu mărfuri accizate 
prin eschivare de la controlul vamal, care 
constă în introducerea pe sau scoaterea de 
pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor 
supuse accizelor, prin locuri stabilite pentru 
control vamal, prin tăinuire de controlul va-
mal, prin ascundere în locuri special pregătite 
sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea fra-
uduloasă a documentelor sau a mijloacelor de 
identificare vamală, ori prin nedeclarare sau 
declarare neautentică în documentele vama-
le sau în alte documente de trecere a fronti-
erei, dacă valoarea mărfurilor este mai mare 
de 4000 de unităţi convenţionale, iar în cazul 
ţigaretelor cu filtru sau fără filtru – o cantita-
te mai mare de 60000 de bucăţi… [art. 2481 
alin. (1) C.pen.];

	Contrabanda cu mărfuri accizate 
prin eludarea controlului vamal, adică in-
troducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul 
Republicii Moldova a mărfurilor supuse acci-
zelor, prin alte locuri decât cele stabilite pen-
tru control vamal, dacă valoarea acestora este 
mai mare de 2000 de unităţi convenţionale, 
iar în cazul ţigaretelor cu filtru sau fără filtru 
– o cantitate mai mare de 30000 de bucăţi…  

[art. 2481 alin. (2) C.pen.];
	Înstrăinarea sau punerea în circula-

ţie a mărfurilor accizate aflate sub suprave-
ghere vamală, care presupune înstrăinarea 
sau punerea în libera circulaţie fără achitarea 
drepturilor de import a mărfurilor accizate 
aflate sub supraveghere vamală, dacă valoa-
rea acestora este mai mare de 4000 de uni-
tăţi convenţionale, iar în cazul ţigaretelor cu 
filtru sau fără filtru – o cantitate mai mare de 
60000 de bucăţi… [art. 2481 alin. (3) C.pen.].

Conţinut de bază. În cadrul acestei 
părţi a studiului vor fi examinate semnele ce 
caracterizează latura obiectivă a infracţiunilor 
menţionate supra. Unele dintre aceste semne 
comportă un caracter comun, altele însă sunt 
specifice şi particularizează fiecare dintre 
infracţiunile în parte. Plecând de la această 
premisă, putem constata că latura obiectivă 
a infracţiunilor de contrabandă prevăzute la 
art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) şi art. 2481 alin. 
(1) şi (2) C.pen. este descrisă prin prisma a 
două semne (cerinţe) obligatorii, primul fiind 
reprezentat de elementul material adică ac-
ţiunea sau inacţiunea, iar cel de-al doilea de 
locul de comitere a infracţiunii. În cazul in-
fracţiunilor prevăzute la art. 248 alin. (3) şi 
art. 2481 alin. (3) C.pen., latura obiectivă este 
caracterizată doar printr-un singur semn şi 
anume elementul material, adică acţiunea de 
înstrăinare sau punere în circulaţie a obiectu-
lui contrabandei, reprezentat de mărfuri afla-
te sub supraveghere vamală.

Acţiunile-scop ale infracţiunilor 
de contrabandă. De regulă, elementul ma-
terial al infracţiunilor de contrabandă are un 
caracter complex, fiind descris prin îmbina-
rea a două acţiuni, una dintre care este acţi-
unea-scop, iar cealaltă este acţiunea-mijloc 
[sunt exceptate de la această regulă infrac-
ţiunile consacrate la art. 248 alin. (3) şi art. 
2481 alin. (3) C.pen.]. Acţiunea-scop se poate 
înfăţişa prin două modalităţi alternative pre-
văzute ad litteram în textele incriminatoare: 
acţiunea de introducere pe teritoriul Republi-
cii Moldova vamal a obiectului contrabandei 
şi acţiunea corespunzătoare de scoatere de 
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pe teritoriul Republicii Moldova a obiectului 
contrabandei. Excepţie o formează infracţiu-
nea de contrabandă prevăzută la art. 248 alin. 
(4) C.pen., adică contrabanda prin declarare 
neautentică a originii mărfii ca fiind obținute 
integral în Republica Moldova, infracţiune 
care poate fi comisă doar prin acţiunea de 
scoatere a obiectului contrabandei de pe teri-
toriul Republicii Moldova şi infracţiunile pre-
văzute la art. 248 alin. (2) şi art. 2481 alin. (2), 
infracţiuni ce presupun introducerea pe sau 
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova 
a mărfurilor prin alte locuri decât cele stabili-
te pentru control vamal.

Acţiunea de introducere şi acţiunea de 
scoatere a mărfurilor de pe teritoriul vamal 
implică trecerea frontierei vamale a Republi-
cii Moldova. În conformitate cu art. 1 pct. 5 
C.vam.: „Trecerea frontierei vamale presupu-
ne introducerea şi scoaterea de pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova de mărfuri şi 
mijloace de transport, inclusiv prin expedieri 
poştale internaţionale, prin conducte şi prin 
linii de transport electric. Acţiunile menţio-
nate prevăd: în cazul introducerii de mărfuri 
şi mijloace de transport pe teritoriul vamal 
al Republicii Moldova sau în cazul introdu-
cerii lor pe cealaltă parte a teritoriului vamal 
al Republicii Moldova de pe teritoriul antre-
pozitelor vamale, are loc trecerea de facto a 
frontierei vamale;  în cazul scoaterii de măr-
furi şi mijloace de transport de pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova sau în cazul in-
troducerii lor pe teritoriul antrepozitelor va-
male de pe cealaltă parte a teritoriului vamal 
al Republicii Moldova, depunerea declaraţiei 
vamale sau efectuarea altor operaţiuni vama-
le denotă intenţia de a introduce sau scoate 
mărfuri şi mijloace de transport” [2]. Se poate 
observa că, în esenţă, acţiunea de introducere 
a mărfurilor pe teritoriul vamal al Republicii 
Moldova presupune activitatea de importare 
a mărfurilor, iar acţiunea de scoatere – acţi-
unea de export a mărfurilor de pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova.

Latura obiectivă a infracţiunilor de con-
trabandă descrise la art. 248 alin. (3) şi art. 

2481 alin. (3) C.pen. se realizează prin două 
acţiuni alternative specifice şi anume: 1) în-
străinarea mărfurilor aflate sub supraveghe-
re vamală; 2) punerea în libera circulaţie a 
mărfurilor aflate sub supraveghere vamală. 
Delimitarea dintre aceste două infracţiuni se 
face prin prisma obiectului material, care în 
cazul infracţiunii descrise la art. 248 alin. (3) 
C.pen. este reprezentat de mărfuri aflate sub 
supraveghere vamală, iar în cazul art. 2481 
alin. (3) C.pen. – mărfuri accizate aflate sub 
supraveghere vamală.    

Acţiunea de înstrăinare presupune 
transmiterea mărfurilor aflate sub suprave-
ghere vamală unei alte persoane, acţiune care, 
de regulă, se realizează prin acte de vânzare-
cumpărare. Va exista înstrăinare şi atunci 
când transmiterea mărfurilor se face şi prin 
alte acte, cum ar fi donare, cesiune de crean-
ţă, schimb etc. Potrivit art. 1 alin. (5) C.vam. 
punerea în liberă circulaţie este acţiunea prin 
care organul vamal lasă necondiţionat şi fără 
restricţii la dispoziţia persoanei mărfurile şi 
mijloacele de transport după vămuire. 

Infracţiunile descrise la art. 248 alin. 
(3) şi art. 2481 alin. (3) C.pen. sunt condiţi-
onate de existenţa unei situaţii preexistente 
comiterii acţiunilor sus-menţionate şi anu-
me, neachitarea drepturilor de import pen-
tru mărfurile aflate sub supraveghere vama-
lă. În conformitate cu art. 117 C.vam. în cazul 
trecerii mărfurilor peste frontiera vamală şi în 
alte cazuri prevăzute de legislaţie, se percep, 
ca drepturi de import şi, respectiv, drepturi 
de export, următoarele: a) taxa vamală; b) 
taxa pe valoarea adăugată; c) accizele; d) taxa 
pentru proceduri vamale [2]. Baza de calcul a 
taxei vamale o constituie volumul natural sau 
valoarea în vamă a mărfurilor, determinată în 
condiţiile legii. Baza de calcul a accizei o con-
stituie volumul natural sau valoarea în vamă 
a mărfurilor importate, determinată în con-
diţiile legii, precum şi impozitele şi taxele ce 
urmează a fi achitate la data importului, fără a 
ţine cont de accize şi TVA Valoarea impozabi-
lă cu TVA a mărfurilor importate o constituie 
valoarea lor în vamă, determinată în condiţi-
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ile legii, şi drepturile de import (cu excepţia 
TVA). Baza de calcul a taxei pentru proceduri 
vamale o constituie valoarea în vamă a măr-
furilor sau taxele fixe, în condiţiile legii (art. 
122 C.vam.) [2].

Acţiunea-mijloc a infracţiunilor 
de contrabandă. Acţiunea principală este 
de esenţa infracţiunii de contrabandă şi stă la 
baza incriminării faptei infracţionale, iar acţi-
unea adiacentă reprezintă mijlocul prin care 
poate fi săvârşită acţiunea principală. Prin 
urmare, între acţiunea principală şi acţiunea 
adiacentă există o relaţie de interdependenţă. 
Această interdependenţă se exprimă prin fap-
tul că acţiunea principală nu poate exista fără 
acţiunea adiacentă şi invers, acţiunea adia-
centă nu poate exista fără acţiunea principală.

Pentru existenţa componenţei de in-
fracţiune este obligatoriu ca acţiunea de in-
troducere pe teritoriul vamal al Republicii 
Moldova a mărfurilor şi acţiunea corespunză-
toare de scoatere de pe teritoriul Republicii 
Moldova a mărfurilor să fie realizate prin una 
dintre acţiunile-mijloc prevăzute expres în 
dispoziţiile art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) şi art. 
2481 alin. (1) şi (2) C.pen. În caz contrar, atât 
acţiunea de introducere a mărfurilor, cât şi 
acţiunea de scoatere a acestora peste frontie-
ra vamală sunt irelevante din punct de vedere 
al calificării faptei ca contrabandă.

Acţiunea-mijloc caracterizează majori-
tatea infracţiunilor de contrabandă prevăzute 
de art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) şi art. 2481 
alin. (1) şi (2) C.pen., cu excepţia celora pre-
văzute la art. 248 alin. (3) şi art. 2481 alin. 
(3) C.pen. Acţiunile- (inacţiunile) mijloc se 
pot înfăţişa în funcţie de modalitatea norma-
tivă de comitere a faptelor prevăzută la 248 
alin. (1), (2), (4)-(6) şi art. 2481 alin. (1) şi (2) 
C.pen., după cum urmează: 

	Prin tăinuirea de controlul vamal, 
prin ascunderea în locuri special pregătite 
sau adaptate în acest scop, folosirea frau-
duloasă a documentelor sau a mijloacelor 
de identificare vamale, nedeclararea sau de-
clararea neautentică în documentele vamale 
sau în alte documente de trecere a frontierei 

– art. 248 alin. (1) şi art. 2481 alin. (1) C.pen.;
	prin declarare neautentică a origi-

nii mărfii ca fiind obţinute integral în Repu-
blica Moldova – art. 248 alin. (4) şi art. 2481 

alin. (4) C.pen.;
	prin ascundere în locuri special 

pregătite sau adaptate în acest scop, ori cu 
folosirea frauduloasă a documentelor sau a 
mijloacelor de identificare vamală, ori prin 
nedeclarare sau declarare neautentică în do-
cumentele vamale, precum şi nereturnarea 
pe teritoriul Republicii Moldova a valorilor 
culturale în cazul în care returnarea lor este 
obligatorie – art. 248 alin. (5) şi art. 2481 alin. 
(5) C.pen.;

	prin ascundere în locuri special 
pregătite sau adaptate în acest scop, ori cu 
folosirea frauduloasă a documentelor sau a 
mijloacelor de identificare vamală, ori prin 
nedeclarare sau declarare neautentică în do-
cumentele vamale – art. 248 alin. (5) şi art. 
2481 alin. (5) C.pen.

Prima, acţiunea-mijloc, o constituie 
tăinuirea de controlul vamal al mărfurilor şi 
caracterizează latura obiectivă a infracţiuni-
lor de la art. 248 alin. (1) şi art.  2481 alin. (1) 
C.pen.  Aplicând procedeul interpretării lite-
rale a legii penale, putem conchide că aceas-
tă acţiune presupune dosirea sau ascunderea 
acestora de către făptuitor în haină, geantă, 
pe corp, mijloc de transport, conteiner, vagon 
etc. În speţă s-a reţinut: „[…] D.O., la XXXX, 
aproximativ la ora XXXX […] fiind la vola-
nul automobilului de model „XXXX”, cu nu-
măr de înmatriculare XXXX, s-a prezentat la 
pista de control „intrare pasageri”, pe culoar 
verde a postului vamal Leuşeni-Albiţa. Fiind 
întrebat de către inspectorul vamal, D.O. ur-
mărind în continuare scopul de a introduce 
mărfuri prin contrabandă, a comunicat că 
nu deţine oarecare bunuri ce urmează a fi 
declarate, […..] în cadrul controlului fizic al 
mijlocului de transport de model „XXXX” cu 
număr de înmatriculare XXXX, în locul des-
tinat pentru roata de rezervă, au fost depis-
tate piese auto noi – injectoare, tăinuite, în 
cantitate de 120 bucăţi, nedeclarate organu-
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lui de urmărire penală” [3].
Cea de-a doua acţiune-mijloc o con-

stituie ascunderea în locuri special pregă-
tite sau adaptate a obiectului contrabandei, 
astfel încât să facă posibilă introducerea sau 
scoaterea lui de pe teritoriul vamal al Repu-
blicii Moldova. Această acţiune-mijloc carac-
terizează infracţiunile de contrabandă prevă-
zute la art. 248 alin. (1), (5), (6) şi art. 2481 

alin. (1) C.pen. 
Spre deosebire de tăinuirea de controlul 

vamal a mărfurilor, acţiunea de ascundere în 
locuri special pregătite sau adaptate presu-
pune o activitate prealabilă acţiunii de intro-
ducere sau scoatere a obiectului contrabandei, 
prin care făptuitorul pregăteşte sau ajustează 
locurile în care urmează să fie camuflate sau 
localizate bunurile ce formează obiectul con-
trabandei, astfel încât bunurile să nu poată fi 
depistate de autorităţi. În speţă, este relevant 
următorul caz din practica judiciară: „M.N., 
având scopul trecerii peste frontieră vama-
lă a Republicii Moldova prin contrabandă a 
drogurilor la data de XXXX., aflându-se în 
PV Cahul (RM)-Oancea (RO), pe sensul de 
,,ieşire” din Republica Moldova, a efectuat 
trecerea prin ascundere în locul […] în buzu-
narul unei geci, a drogurilor care erau împa-
chetate şi camuflate într-un pachet înfăşurat 
în bandă scotch, care ulterior au fost depis-
tate şi ridicate în timpul controlului de către 
colaboratorii Poliţiei de frontieră a Români-
ei, pe sensul intrare în România, prin postul 
de trecere a Frontierei Cahul (RM)-Oancea 
(RO). Potrivit raportului de constatare 2 teh-
nico-ştiinţifică XXXX din XXXX, substanţa 
vegetală de culoare verde-oliv, depistată la 
MM, constituie cannabis (marijuană) […] în 
cantitate de 2,4 grame”. Astfel, în viziunea 
noastră „buzunarul unei geci” nu poate fi con-
siderat ca fiind un „loc special pregătit” sau 
„special adaptat” în scopul trecerii drogurilor 
peste frontiera vamală. În speţă, considerăm 
că se poate vorbi de un act de contrabandă să-
vârşit prin simpla tăinuire, dosire sau ascun-
dere a obiectului contrabandei de controlul 
vamal.

Prin „loc special pregătit” se are în ve-
dere spaţiul aranjat din timp în care urmează 
să fie plasat obiectul contrabandei, iar prin 
„loc special adaptat” se are în vedere un spa-
ţiul existent, însă care este reutilat prin acti-
vităţi suplimentare pentru a nu face posibilă 
depistarea obiectului contrabandei în timpul 
desfăşurării controlului vamal. În speţă: „ […] 
instanţa de fond a reţinut că, T.S. […] aflân-
du-se pe teritoriul Republicii Ucraina, în cir-
cumstanţe necunoscute, a intrat în posesia 
a 1487680 de hrivne ucraineşti şi 246000 
de ruble ruseşti, pe care le-a camuflat în ta-
piţeria din spate a automobilului personal, 
de model „XXXX” cu n/î XXXX. La data de 
XXXX în jurul orei XXXX, T.S. deplasân-
du-se cu automobilul menţionat, a traver-
sat frontiera vamală a Republicii Moldova 
pe direcţia „intrare în ţară”, prin PVFI „Pa-
lanca”, fără a prezenta şi declara organului 
vamal oarecare mijloace băneşti. În conti-
nuare, după traversarea frontierei vamale, 
T.S., aflându-se la volanul automobilului de 
model „XXXX” cu n/î XXXX, în timp ce se de-
plasa prin or XXXX., a fost stopat de către 
colaboratorii Secţiei echipe mobile ai Servi-
ciului Vamal, în vederea efectuării controlu-
lui vamal. În rezultatul efectuării controlului 
fizic, în tapiţeria din spate a automobilului 
indicat, au fost depistate şi ridicate mijloa-
ce băneşti în valută străină în sumă totală 
de 1487680 hrivne ucrainene, echivalentul 
a 1186573,568 lei şi 246 000 ruble ruseşti, 
echivalentul a 73 062 lei, în sumă totală de 
1259635, 568 lei” [4].

Cea de-a treia formă a acţiunii-mijloc 
prin care poate fi comisă infracţiunea de con-
trabandă este folosirea frauduloasă a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare 
vamală. Prin această metodăpot fi comise 
infracţiunile de contrabandă prevăzute la art. 
248 alin. (1). (5). (6) art. 2481 alin. (1) C.pen.

În privinţa acestei modalităţi de comi-
tere a contrabandei a fost invocată o excep-
ţie de neconstituţionalitate prin Sesizarea nr. 
85g din 29 mai 2020, autorul excepției argu-
mentând: „Textul cu folosirea frauduloasă a 
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documentelor din art. 248 din C.pen. nu co-
respunde criteriilor de accesibilitate și previ-
zibilitate prevăzute de art. 23 din Constituție, 
care stabilește standardul calității legii și, prin 
urmare, contravine art. 22 din Constituție, 
care garantează principiul legalității incrimi-
nării și a pedepsei. De asemenea, în opinia 
autorului sesizării, lipsa unei definiții privind 
noțiunea folosirea frauduloasă a documente-
lor conduce la interpretarea extensivă și de-
favorabilă a acesteia și nu asigură o protecție 
împotriva unor eventuale abuzuri din partea 
procurorului și a instanței de judecată. […] 
sintagma contestată este contrară art. 1 alin. 
(3) [preeminența dreptului], 22 [principiul 
legalității incriminării şi al pedepsei] și 23 
[dreptul fiecărui om de a-şi cunoaște dreptu-
rile şi îndatoririle] din Constituție” [6].

La soluţionarea sesizării sus-menţiona-
te, Curtea Constituţională a statuat: „… legea 
penală nu poate să exceleze în texte explica-
tive. Oricât de clar ar fi redactată o normă 
juridică, în orice sistem de drept există un 
element inevitabil de interpretare judiciară, 
inclusiv într-o normă de drept penal. Deşi 
certitudinea este dezirabilă, aceasta ar putea 
antrena o rigiditate excesivă. Rolul decizio-
nal conferit instanţelor de judecată urmăreş-
te tocmai înlăturarea dubiilor ce persistă cu 
ocazia interpretării normelor (DCC nr. 117 din 
14 noiembrie 2019, § 17, DCC nr. 18 din 13 fe-
bruarie 2020, § 22). În acest context, Curtea 
observă că Plenul Curții Supreme de Justiție 
a explicat, în scopul unificării sensului unor 
termeni utilizați în articolul 248 din C.pen., 
la pct. 6 din Hotărârea nr. 5 din 24 decembrie 
2010, semnificația unor noțiuni ca „document 
fals”, „document nul”, „document obținut pe 
cale ilegală”, „document care conține date ne-
autentice”. Deși autorul sesizării face referi-
re la această hotărâre explicativă, consideră 
că aceasta nu dezvoltă vreun criteriu pentru 
a stabili caracterul fraudulos. Curtea Supre-
mă de Justiție a oferit indicii de interpretare 
a textului contestat. Așadar, utilizarea unor 
documente false, nule, obținute pe cale ilega-
lă sau care conțin date neautentice pentru a 

trece frontiera vamală a Republicii Moldova 
presupune, prin definiție, o utilizare fraudu-
loasă a acestor documente” [7].

Prin urmare, noţiunile de „document 
vamal nul”, „document fals”, „document 
obținut pe cale ilegală” sau „document nea-
utentic” pot fi interpretate în baza Hotărârii 
Plenului CSJ nr. 5 din 24.12.2010 Privind 
practica judiciară în cauzele referitoare la 
contrabandă, eschivarea de la achitarea 
plăţilor vamale şi contravenţiile vamale n, 
după cum urmează: 1) document fals – do-
cumentul integral sau parţial fabricat, fals, de 
exemplu, pe calea nimicirii unei părţi din text, 
introducerii în el a informaţiilor suplimenta-
re etc., precum şi documentul fals, obţinut 
pe cale ilegală, sau documentul care serveş-
te drept temei pentru trecerea altor bunuri; 
2) document nul –  documentul obţinut pe 
cale legală, însă care, din anumite cauze, şi-a 
pierdut valabilitatea, de exemplu, a expirat 
termenul de acţiune; 3) document obţinut pe 
cale ilegală – documentul obţinut de persoa-
na interesată prin prezentarea persoanei îm-
puternicite pentru aceasta, în calitate de te-
mei pentru eliberarea lui, a datelor vădit false 
sau a documentelor contrafăcute ori obţinut 
în urma abuzului de serviciu din partea unei 
persoane cu funcţie de răspundere sau din 
neglijenţa acestei persoane la eliberarea do-
cumentului; 4) document care conţine date 
neautentice – documentul care, în realitate, 
este autentic, însă în el sunt introduse infor-
maţii ce nu corespund realităţii [8].

Folosirea frauduloasă a documentelor 
presupune utilizarea unor documente vamale 
nule, false, obținute pe cale ilegală sau nea-
utentice prin care reprezentanţii autorităţilor 
sunt induşi în eroare cu privire la cantitatea, 
calitatea sau cu privire la alte date caracteris-
tice ale mărfurilor. 

În general, prin documente vamale, 
se au în vedere actele însoţitoare, justificati-
ve sau de supraveghere ale mărfurilor, cum 
ar fi: declaraţia vamală, certificatul de origi-
ne al mărfurilor, facturile etc. La categoria 
documentelor vamale pot fi atribuite şi do-
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cumentele necesare pentru controlul vamal 
ce permit trecerea peste frontiera vamală a 
mărfurilor şi care sunt eliberate de instituţi-
ile competente (permise de trecere a valutei 
străine peste hotare, eliberate de o bancă au-
torizată sau de Banca Naţională a Moldovei, 
licenţe, autorizaţii, certificate, procuri etc.).

În speţă: „În perioada lunilor ianua-
rie-februarie 2014, inculpatul K.L., activând 
în funcția de administrator al întreprinderii 
„XXXX” SRL […] urmărind scopul trecerii 
peste frontiera vamală a Republicii Moldo-
va prin contrabandă a 2037 de perechi de 
încălțăminte uzată pentru bărbați şi femei, 
cu valoarea în vamă în mărime de 310642,5 
lei […] şi care era prohibită importului, a 
apelat la specialistul în domeniul vămui-
rii, inculpatul C.V. angajat al companiei de 
brokeri „XXXX” SRL, căruia, comunicându-i 
despre intențiile sale, l-a rugat să-l ajute să 
treacă peste frontiera vamală a Republicii 
Moldova, lotul de încălțăminte menționat şi 
să-l vămuiască. C.V. la contactat pe inspec-
torul vamal al biroului vamal Leușeni M.S., 
căruia, comunicându-i despre intențiile 
sale, l-a rugat să-i favorizeze introducerea 
lotului de încălțăminte pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, ce urma a fi declarat eronat 
ca fiind îmbrăcăminte pentru bărbați şi fe-
mei. Având acordul lui M.S. de a contribui 
la introducerea lotului de încălțăminte pe 
teritoriul Republici Moldova, C.V. a trans-
mis specialistului în domeniul vămuirii al 
SRL „XXXX”, D.L., copiile documentelor de 
însoțire a mărfii în care era specificat faptul 
că încălțămintea este uzată, după care, ulti-
mul a modificat datele ce se conțineau în do-
cumentele menționate, excluzând informația 
precum că încălțămintea ar fi fost uzată. 
Ulterior, la data de XXXX, inculpatul C.V., 
împreună cu inculpatul C.L., inculpatul P.N., 
s-au deplasat la postul vamal Leuşeni-Albiţa, 
unde inculpatul P.N, a traversat frontiera de 
stat la ieșirea din țară cu mijlocul de trans-
port cu n/î XXXX. Ajungând la postul vamal 
Albița, inculpatul P.N. a transbordat lotul 
de încălțăminte uzată din mijlocul de trans-

port cu n/î XXXX în mijlocul de transport cu 
n/î XXXX şi în aceeași zi a introdus lotul de 
încălțăminte pe teritoriul Republicii Moldo-
va prin același post vamal. În momentul în 
care marfa a ajuns în postul vamal Leușeni, 
de către specialistul în domeniul vămuirii, 
inculpatul G.A., a fost depusă din numele 
întreprinderii „ZZZZ” SRL, inculpate pe ca-
uza penală, declarația vamală de tranzit nr. 
XXXX, conform căreia întregul lot de marfă 
a fost declarat neautentic ca îmbrăcăminte 
pentru bărbați şi femei, pentru a fi validată 
de către inspectorul vamal M.S.” [9].

Într-un alt context de idei, prin „mijloa-
ce de identificare vamală”, se are în vedere si-
giliile, ştampilele, marcajele textuale etc., adi-
că alte surse de identificare a mărfurilor decât 
documentele vamale. Folosirea frauduloasă a 
mijloacelor de identificare vamală presupune 
utilizarea unor mijloace de identificare nea-
utentice sau prin care se denaturează datele 
referitoare la proveniența categoria, calitatea 
sau alte caracteristici ale mărfurilor etc.

Contrabanda săvârşită prin folosirea 
frauduloasă a unor documente sau mijloace 
de identificare vamală ridică problema deli-
mitării de infracţiunea incriminată la art. 361 
C.pen. la care se prevede răspunderea penală 
pentru confecţionarea, deţinerea, vânzarea 
sau folosirea documentelor oficiale, a impri-
matelor, ştampilelor sau sigiliilor false. Omo-
genitatea dintre aceste două infracţiuni este 
determinată de acţiunea comună prin care 
pot fi săvârşite ambele fapte şi anume prin fo-
losirea documentelor, sigiliilor sau ştampile-
lor false, omogenitate ce determină o situaţie 
de concurenţă după semnele laturii obiective 
ale infracţiunii prevăzute la art. 248 alin. (1) 
C.pen şi ale infracţiunii prevăzute la art. 361 
C.pen. În cazul primei infracţiuni, acţiunea de 
folosire a documentelor oficiale, sigiliilor sau 
ştampilelor false este o acţiune-mijloc, subsi-
diară acţiunii principale de introducere sau 
scoatere a mărfurilor de pe teritoriul vamal, 
iar în cazul celei de-a doua infracţiuni – o ac-
ţiune-scop. Plecând de la o atare premisă, se 
poate constata că norma prevăzută la art. 248 
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C.pen. este o normă întreg, iar norma prevă-
zută la art. 361 C.pen. este o normă parte. În 
temeiul prevederilor art. 118 alin. (2) C.pen, 
calificarea infracţiunilor în cazul concuren-
ţei dintre o parte şi un întreg se efectuează în 
baza normei care cuprinde în întregime toate 
semnele faptei prejudiciabile, iar cu raportare 
la situaţia descrisă mai sus, calificarea se va 
face în baza art. 248 C.pen.

Soluţia de calificare descrisă mai sus nu 
este valabilă pentru situaţia în care făptuito-
rul ante factum comiterii infracţiunii de con-
trabandă, falsifică documente sau mijloace de 
identificare vamală. În speţă, calificarea se va 
face după regulile concursului real de infrac-
ţiuni, adică în baza art. 248 şi art. 361 C.pen., 
întrucât acţiunea de falsificare depăşeşte sfe-
ra de incriminare a art. 248 C.pen. al Republi-
cii Moldova şi nu poate constitui un element 
din întregul acesteia. 

Următoarea modalitate de comitere a 
infracţiunii de contrabandă o constituie ne-
declararea sau declararea neautentică în 
documentele vamale sau în alte documente 
de trecere a frontierei,  modalitatea ce carac-
terizează infracţiunile prevăzute la art. 248 
alin. (1), (5), (6) şi art. 2481 alin. (1) C.pen, 

Potrivit art. 173 C.vam., mărfurile şi 
mijloacele de transport care trec frontiera va-
mală, mărfurile şi mijloacele de transport a 
căror destinaţie vamală se modifică, alte măr-
furi şi mijloace de transport în cazurile stabi-
lite în condiţiile legii sunt declarate organului 
vamal, iar conform art. 174 alin. (1) C.vam., 
declararea se face în scris, verbal sau prin ac-
ţiune, prin mijloace electronice sau prin alte 
modalităţi prevăzute de legislaţie [2].

În conformitate cu   art. 1 pct. 23) 
C.vam., prin declaraţie vamală se are în vede-
re actul unilateral prin care o persoană mani-
festă, în formele şi modalităţile prevăzute de 
legislaţia vamală, voinţa de a plasa mărfurile 
sub o anumită destinaţie vamală. De aseme-
nea, în conformitate cu art. 1 pct. 13) C.vam., 
prin declarant se are în vedere orice persoană 
care are dreptul de a dispune de mărfuri şi/
sau de mijloace de transport, care întocmeş-

te declaraţia vamală în numele său sau în al 
cărei nume este întocmită declaraţia vamală 
[2].

Formele de declarare vamală sunt defi-
nite la art. 2 al Legii cu privire la modul de 
introducere şi scoatere a bunurilor de pe 
teritoriul Republicii Moldova de către per-
soane fizice, nr. 1569-XV  din  20.12.2002: k) 
declarare verbală – formă de declarare care 
prevede oferirea de către proprietar (pose-
sor), în formă verbală, la cererea factorului 
de decizie, organului vamal a tuturor datelor 
cu privire la cantitatea, calitatea şi valoarea 
mărfurilor, obiectelor de uz personal care 
sunt deplasate peste frontiera vamală; l) de-
clarare în scris – formă de declarare stabilită 
de prevederile Codului vamal şi ale altor acte 
normative adoptate în baza lui; m)  declara-
re prin acţiune – formă de declarare expresă 
(vădită) a mijlocului de transport auto, care 
scuteşte persoana fizică de completarea unor 
acte vamale cu condiţia prezentării organe-
lor vamale amplasate în punctele de trecere a 
frontierei de stat a actelor de înmatriculare a 
mijlocului de transport auto (respectând con-
diţiile prevăzute la art. 10 alin.(3), (5) şi (14) 
din prezenta lege), cu înregistrarea ulterioară 
a acestuia în sistemul informaţional al Servi-
ciului Vamal [10]. 

Potrivit art. 3/1 al Legii cu privire la 
modul de introducere şi scoatere a bunurilor 
de pe teritoriul Republicii Moldova de către 
persoane fizice, nr. 1569-XV  din  20.12.2002, 
persoanele fizice sunt obligate să declare în 
scris numerarul şi cecurile în moneda naţio-
nală a Republicii Moldova, precum şi nume-
rarul şi cecurile de călătorie în valută străină, 
în următoarele cazuri: a) la introducerea aces-
tora pe teritoriul Republicii Moldova, dacă 
suma lor depăşeşte 10000 euro (sau echiva-
lentul lor) per persoană; b) la scoaterea aces-
tora de pe teritoriul Republicii Moldova, dacă 
suma lor depăşeşte 10000 euro (sau echiva-
lentul lor) per persoană; c) la solicitarea cola-
boratorului vamal [10]. Potrivit art. 4 alin. (4) 
al aceleași legi, persoanele fizice au dreptul de 
a declara verbal organului vamal următoarele 
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bunuri: a) obiectele de uz personal introduse 
în ţară, precum şi mărfurile indicate în anexa 
la prezenta lege; b) bunurile introduse în ţară, 
altele decât cele menţionate la lit. a), a căror 
valoare în vamă nu depăşeşte suma de 300 de 
euro pentru mărfurile introduse de către că-
lătorii care folosesc transportul terestru sau 
de 430 de euro pentru mărfurile introduse de 
către călătorii care folosesc transportul aerian 
sau maritim şi care nu sunt destinate activită-
ţii comerciale sau de producţie; c) mărfurile 
ce se scot din ţară a căror valoare în vamă nu 
depăşeşte suma de 1000 euro şi care nu sunt 
destinate activităţii comerciale sau de pro-
ducţie; d) mărfurile menţionate la art. 8 pct. 
1) lit. a) şi pct. 2) lit. a) [10].

În baza celor relatate putem conchide 
că prin „nedecalare” se are în vedere inacţiu-
nea declarantului, manifestată prin neexecu-
tarea obligaţiei de a declara verbal sau în scris 
a datelor cu privire la cantitatea, calitatea şi 
valorii mărfurilor, obiectelor de uz personal 
care sunt deplasate peste frontiera vamală. 

În context, este relevantă următoa-
rea speţă din practica judiciară a Republicii 
Moldova care reflectă un caz de contraban-
dă săvârşit prin nedecalare: „S.V., la data de 
XXXX, aproximativ la ora XX, deplasându-
se din Republica Moldova în Federația Rusă, 
fiind înregistrat în calitate de pasager al cur-
sei aeriene „XXXX”, în zona de control vamal 
a Aeroportului Internațional Chişinău pe 
direcţia „ieşire din ţară”, având asupra sa 
bagajul cu care se deplasa, la sectorul unde 
are loc trecerea controlului vamal a ales co-
ridorul verde, care semnifică că persoana nu 
are nimic de declarat și în așa mod a trecut 
zona de control vamal fără a declara oare-
care bunuri sau valori, însă, după efectua-
rea controlului special de securitate de către 
colaboratorii poliției de frontieră, S.B. a fost 
întors pentru efectuarea controlului vamal 
suplimentar, în cadrul căruia s-a constatat 
că acesta avea asupra sa numerar în valu-
tă străină în sumă de 20 090 euro, pe care, 
contrar prevederilor art. 31 lit. b) al Legii 
nr. 1569 din 20.12.2002, cu privire la modul 

de introducere şi scoatere a bunurilor de pe 
teritoriul Republicii Moldova de către per-
soane fizice, potrivit căruia persoanele fizice 
sunt obligate să declare în scris numerarul 
şi cecurile de călătorie în valută străină la 
scoaterea acestora de pe teritoriul Republi-
cii Moldova, dacă suma lor depășește 10 000 
euro (sau echivalentul lor) per persoană, nu 
l-a declarat organului vamal [….]” [11].

Într-o altă speţă: „[….] C.M. s-a pre-
zentat la postul vamal XXXX, cu scopul de 
intrare în ţară, ca pasager al mijlocului de 
transport de model „XXXX”, cu numerele de 
înmatriculare XXXX. În urma controlului 
efectuat asupra acestui mijloc de transport, 
au fost depistate şi ridicate rodenticide şi in-
secticide, şi anume: 1) 5 pachete a câte 100 g, 
cu inscripţia „Rat Killer”; 2) 5 pachete a câte 
200 g cu inscripţia „Rodenticid”; 3) 4 pache-
te a câte 110 g cu inscripţia „Şelcuncic”; 4) 25 
de pachete a câte 150 g cu inscripţia „Anti-
medvetka”; 5) 30 de pachete a câte 12 ml cu 
inscripţia „Anticolorad”; 6) 10 pachete a câte 
3 ml cu inscripţia „Presto”; 7) 10 pachete a 
câte 1 g cu inscripţia „Confidor”; 8) 10 pache-
te a câte 1,4 g cu inscripţia „Actara”; 9) 30 
de pachete a câte 10 ml cu inscripţia „Spasa-
teli”; 10) 10 pachete a câte 7 ml cu inscripţia 
„Nurell-D”. Prin urmare, S.M. a încercat in-
troducerea pe teritoriul Republicii Moldova, 
prin nedeclararea în documentele vamale, 
formularul tipizat al declarației vamale DV-
6, produsele rodenticide şi insecticide” [12].

Prin „declarare neautentică în docu-
mentele vamale sau în alte documente de tre-
cere a frontierei” se are în vedere declararea 
scrisă prin înscrierea în documentele vamale 
a unor date necorespunzătoare adevărului re-
feritoare la cantitatea şi calitatea mărfurilor 
ce fac obiectul acţiunii de introducere sau de 
scoatere a acestora de pe teritoriul Republicii 
Moldova. 

În cazul modalităţii normative prevăzu-
te de art. 248 alin. (4), infracţiunea de contra-
bandă se comite exclusiv prin metoda de de-
clarare neautentică a originii mărfii ca fiind 
obţinută integral în Republica Moldova. În 
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acest caz, obiectul declarării false îl constituie 
o calitate concretă a obiectului contrabandei, 
şi anume dacă mărfurile sunt obţinute inte-
gral pe teritoriul Republicii Moldova. Drept 
mărfuri obţinute integral în Republica Mol-
dova, respectiv, se consideră: a) zăcămintele 
minerale şi alte substanţe naturale extrase din 
solul ţării respective sau de pe fundul apelor 
ei teritoriale; b) plantele şi produsele vegeta-
le crescute sau recoltate în ţara respectivă; c) 
animalele vii născute şi crescute în ţara re-
spectivă; d) produsele obţinute de la animale 
vii crescute în ţara respectivă; e) produsele 
obţinute din vânatul şi pescuitul practicat pe 
teritoriul ţării respective etc.

Declararea neautentică în documente-
le vamale sau în alte documente de trecere a 
frontierei pune problema delimitării infracţi-
unii de contrabandă de infracțiunea de fals în 
declaraţii incriminată la art. 3521 C.pen.  Între 
contrabanda săvârşită prin declare neauten-
tică (falsă) şi cea de fals în declaraţii există o 
concurență dintre o normă parte şi o normă 
întreg. În cadrul acestei concurenţe, acţiunea-
mijloc de declare neautentică a mărfurilor sau 
a altor bunuri ce formează obiectul declaraţiei 
este prevăzută de norma întreg, iar acţiunea 
de falsificare a declaraţiei este prevăzută de 
norma parte. Astfel, potrivit prevederilor art. 
118 alin. (2) C.pen., încadrarea juridică se va 
face conform normei întregi, adică art. 248 
C.pen., întrucât infracţiunea de contrabandă 
absoarbe în sine atât acţiunea de fals în de-
claraţii.

Într-o speţă care reflectă un caz de con-
trabandă săvârşit prin „declare neautentică 
în documentele vamale”, s-a constat că: „I.C. 
[….] sub pretextul achiziţionării unor produse 
nutriţionale folosindu-se de datele şi cardul 
bancar al soţului său C.C., fără ca acesta să 
cunoască despre intenţiile reale ale acesteia, 
a făcut o comandă prealabilă a unor produ-
se de pe site-ul XXXX. Ulterior, […] în cadrul 
efectuării controlului vamal, Postul Vamal 
Intern XXXX, a coletului nr. XXXX, parve-
nit din Peru în adresa lui C.C. a fost depistat 
şi ridicat un pachet transparent, în care se 

conţinea o substanţă sub formă de praf de 
culoare verzuie, fiind declarată ca „Micro-
pulverizada Delisse”, cu masa totală de 5 kg, 
şi în valoare de 114,6 dolari SUA. În continu-
are […] I.C. fiind împreună cu C.C., s-au pre-
zentat la Oficiul Poştal XXXX, din str. XXXX, 
unde au prezentat avizul de recepţie XXXX, 
în vederea primirii coletului comandat ante-
rior de pe XXXX. Totodată, I.C., din spusele 
lui C.C., a completat formularul XXXX, prin 
care s-a declarat neautentic organului va-
mal că în coletul pe care urma să-l primeas-
că se conţin „frunze uscate de cacao” în loc 
de „frunze uscate de coca” în cantitate de 5 
kg, primind sub controlul organului de ur-
mărire penală coletul cu nr. XXXX. Potrivit 
raportului de constatare tehnico-ştiinţifică 
nr. XXXX din XXXX şi raportului de experti-
ză nr. XXXX din XXXX, s-a stabilit că „masa 
vegetală uscată şi mărunţită de culoare ver-
de din coletul poştal nr. XXXX, parvenit din 
Peru, în adresa lui C.C., în cadrul postului 
vamal intern XXXX, conţine cocaină ce se 
atribuie la substanţele stupefiante […] [13].

O ultimă modalitate de comitere a in-
fracţiunii de contrabandă o constituie inacţi-
unea de nereturnare pe teritoriul Republicii 
Moldova a valorilor culturale în cazul în care 
returnarea lor este obligatorie. Se poate les-
ne observa că această modalitate de comitere 
a infracţiunii se referă strict la contrabandă 
cu valori culturale prevăzută de art. 248 alin. 
(5) C.pen.

În conformitate cu prevederile art. 18 
din Legea privind protejarea patrimoniului 
cultural naţional mobil, scoaterea peste ho-
tarele Republicii Moldova a bunurilor cultu-
rale mobile clasate reprezintă o operaţiune 
de export temporar. Exportul temporar al bu-
nurilor culturale mobile clasate se efectuează 
numai în bază de autorizaţie de export tempo-
rar, eliberată de Ministerul Educaţiei, Cultu-
rii şi Cercetării în conformitate cu legislaţia în 
vigoare. Tarifele de eliberare a autorizaţiilor 
de export al bunurilor culturale mobile clasa-
te se stabilesc de către Guvern, la propunerea 
Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării. 
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Exportul temporar al bunurilor culturale mo-
bile clasate în categoria „Tezaur”, indiferent 
de proprietar sau de titularul unor alte drep-
turi reale, se va efectua în bază de autoriza-
ţie de export temporar, eliberată prin ordin 
al ministrului educaţiei, culturii şi cercetării, 
cu avizul Comisiei naţionale a muzeelor şi a 
colecţiilor. Scoaterea din ţară pe orice cale a 
bunurilor culturale mobile clasate fără autori-
zaţie de export temporar este ilegală [14].

Din prevederile legale sus-menţionate, 
rezultă că pentru existenţa inacţiunii de ne-
returnare pe teritoriul Republicii Moldova a 
valorilor culturale sunt necesare următoare-
le două condiţii cumulative:

1.	 valorile culturale trebuie să fie scoa-
se legal de pe teritoriul Republicii Moldova cu 
respectarea condiţiilor de legalitate sus-men-
ţionate prevăzute de Legea privind proteja-
rea patrimoniului cultural naţional mobil din  
27.12.2011; 

2.	 valorile culturale nu sunt rambursa-
te la termen pe teritoriul Republicii Moldova 
în termenul prevăzut în autorizaţia de export 
temporar eliberată de Ministerul Educaţiei, 
Culturii şi Cercetării în conformitate cu legis-
laţia în vigoare.

Al doilea semn care caracterizează in-
fracţiunile de contrabandă prevăzute la art. 
248 alin. (1) şi (4) C.pen. şi art. 2481 alin. (1) şi 
alin. (3) C.pen. îl formează locul de comitere 
a infracţiunii reprezentat de locurile stabilite 
pentru controlul vamal. În cazul infracţiuni-
lor de contrabandă prevăzute la art. 248 alin. 
(2) şi 2481 alin. (2), este obligatoriu ca acţiu-
nea să fie comisă prin alte locuri decât cele 
stabilite pentru controlul vamal. De aseme-
nea, infracţiunile prevăzute de art. 248 alin. 
(5) şi (6) C.pen., pot fi comise atât în locurile 
stabilite pentru controlul vamal, cât şi prin 
alte locuri decât cele stabilite pentru contro-
lul vamal.

Din prevederile art. 4 alin. (3) C.vam. 
reiese că frontiera de stat a Republicii Mol-
dova şi perimetrul antrepozitelor vamale 
constituie frontiera vamală a Republicii Mol-
dova.

În conformitate cu art. 2 al Legii nr. 215 
din 04-11-2011cu privire la frontiera de stat a 
Republicii Moldova: „Frontiera de stat a Re-
publicii Moldova reprezintă linia naturală sau 
convenţională care marchează limitele exter-
ne ale teritoriului asupra căruia Republica 
Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă 
pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, 
aeriene şi care trece, în linie dreaptă, de la un 
semn de frontieră la altul ori, acolo unde fron-
tiera de stat nu este marcată în teren cu sem-
ne de frontieră, de la un punct de coordonate 
la altul. Pe fluvii şi pe celelalte ape curgătoare 
frontiera de stat este cea stabilită prin trata-
tele încheiate de Republica Moldova cu sta-
tele vecine, respectându-se principiul drep-
tului internaţional, conform căruia frontiera 
de stat trece pe mijlocul şenalului navigabil 
principal, iar pe apele curgătoare nenavigabi-
le, pe la mijlocul pânzei de арă. Frontiera de 
stat se stabileşte şi se modifică prin lege or-
ganică, în conformitate cu tratatele interna-
ţionale la care Republica Moldova este parte, 
respectându-se principiile şi normele unanim 
recunoscute ale dreptului internaţional”.

Prin „antrepozit vamal” se are în vedere 
locul aprobat de organul vamal şi aflat sub su-
pravegherea acestuia, unde pot fi depozitate 
următoarele categorii de mărfuri: a) mărfuri 
străine, fără aplicarea drepturilor de import 
şi măsurilor de politică economică; b) mărfuri 
autohtone destinate exportului; c) mărfuri 
autohtone necesare pentru operațiunile efec-
tuate cu mărfurile plasate sub regimul de an-
trepozit vamal prevăzute la art. 56 C.vam. etc. 

Un antrepozit vamal poate fi public sau 
privat. Antrepozitul vamal public este dispo-
nibil oricărei persoane pentru depozitarea 
mărfurilor. Antrepozitul vamal privat este 
destinat exclusiv depozitării mărfurilor de 
către antrepozitar. În conformitate cu art. 53 
C.vam.  antrepozitarul are următoarele obli-
gaţii faţă de organul vamal: a) să îndeplineas-
că condiţiile de organizare şi funcţionare a 
antrepozitului vamal stabilite în autorizaţie; 
b) să asigure supravegherea mărfurilor astfel 
încât sa nu fie posibilă sustragerea acestora 
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de sub controlul vamal; c) să asigure integri-
tatea mărfurilor depozitate.

Potrivit art. 26 C.vam., trecerea măr-
furilor şi mijloacelor de transport peste fron-
tiera vamală este permisă numai în locurile 
stabilite de organul vamal şi în orele lui de 
program. Cu acordul organului vamal, trece-
rea mărfurilor şi mijloacelor de transport pes-
te frontiera vamală poate fi efectuată în alte 
locuri şi în ore extraprogram.

Prin locurile stabilite pentru controlul 
vamal se au în vedere birourile vamale şi pos-
turile vamale în care se realizează control va-
mal. Controlul vamal  reprezintă un ansam-
blu de acţiuni întreprinse de organele vamale 
pentru aplicarea şi respectarea legilor şi a re-
glementărilor pe care organele vamale au sar-
cina să le aplice. Prin birou vamal sau post 
vamal se înţeleg unităţi ale organului vamal 
în care pot fi îndeplinite, în totalitate sau în 
parte, formalităţile prevăzute de reglementă-
rile vamale [art. 1 pct. 21) Cod vamal].

Prin alte locuri decât cele stabilite pen-
tru controlul vamal se au în vedere alte locuri 
prin care făptuitorul realizează intrarea sau 
scoaterea mărfurilor de pe teritoriul vamal al 
Republicii Moldova. Trecerea mărfurilor prin 
astfel de locuri nu reprezintă altceva decât o 
formă de eludare a făptuitorului de controlul 
vamal al mărfurilor. După cum s-a menţionat 
mai sus, această formă a contrabandei este 
prevăzută distinct  la art. 248 alin. (2) şi re-
spectiv, art. 2481 alin. (2) C.pen.

Concluzii. În baza abordărilor făcute 
în prezentul studiu, putem desprinde anumi-
te concluzii pe care le găsim relevante pentru 
elucidarea laturii obiective a infracţiunilor de 
contrabandă în procesul de încadrare juridică:

1.	 legislaţia penală naţională în vigoare 
prevede răspunderea penală pentru mai mul-
te infracţiuni de contrabandă, şase dintre care 
sunt descrise la art. 248 C.pen., iar trei – la 
art. 2481 C.pen., fiecare dintre aceste caracte-
rizându-se prin semne care le particularizea-
ză latura obiectivă;

2.	 regula care poate fi desprinsă din po-
litică incriminatoare a infracţiunilor de con-

trabandă este că la baza instituirii răspunderii 
penale distincte şi diferenţiate ale acestora stă 
obiectul material al infracţiunii şi semnele ca-
litative  cantitative prin care este descris;

3.	 excepţii de la regula sus-menţionată 
le formează infracţiunile descrise la art. 248 
alin. (1) şi la art. 248 alin. (2) C.pen. la care 
incriminarea distinctă şi regimul sancţiona-
tor diferenţiat este determinat de locul de 
comitere a infracţiunii şi nu de obiectul ma-
terial. În primul caz, acţiunea de introducere 
sau de scoatere a mărfurilor de pe teritoriul 
vamal este realizată prin locurile stabilite 
pentru controlul vamal,  iar în cel de-al doi-
lea caz – prin alte locuri decât cele stabilite 
pentru controlul vamal. Aceeaşi excepţie este 
valabilă şi pentru infracţiunile incriminată la 
art. 2481 alin. (1) şi alin. (2) C.pen. Prin acest 
model incriminatoriu, legiuitorul, pe bună 
seamă, a considerat că contrabanda comisă 
prin alte locuri decât cele stabilite pentru con-
trolul vamal comportă un pericol social mai 
pronunţat decât contrabanda comisă prin lo-
curi destinate controlului vamal; 

4.	 semnele laturii obiective a infrac-
ţiunilor de contrabandă sunt configurate în 
funcţie de modalitatea normativă descrisă în 
legea penală, după cum urmează: acţiunea-
scop, acţiunea-mijloc şi locul de comitere a 
infracţiunii – art. 248 alin. (1), alin. (5), alin. 
(6) şi art. 2481 alin. (1) C.pen.; acţiunea-scop 
şi acţiunea-mijloc – art. 248 alin. (4) C.pen.; 
acţiunea-scop şi locul de comitere a infracţiu-
nii 248 alin. (2) şi art. 2481 alin. (2); acţiunea 
– art. 248 alin. (2) şi 2481 alin. (2) C.pen.

Recomandări de lege ferenda:
1.	 interpretarea gramaticală a formulă-

rii legislative în limba română de la art. 248 
alin. (1) şi art. 2481 alin. (1) „ … prin tăinuire 
de controlul vamal, prin ascundere în locuri 
special pregătite sau adaptate în acest scop…” 
vădeşte două acţiuni-mijloc alternative de 
comitere a contrabandei şi anume, acţiu-
nea-mijloc de tăinuire a mărfurilor de con-
trolul vamal şi acţiunea-mijloc de ascundere 
a mărfurilor în locuri special pregătite sau 
adaptate în acest scop. Aceeaşi interpretare 
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a textului tradus oficial în limba rusă „….со-
вершенный с сокрытием от таможенного 
контроля путем утаивания в специально 
изготовленных или приспособленных для 
этого хранилищах….” vădeşte o singură ac-
ţiune-mijloc, şi anume, tăinuirea prin ascun-
derea mărfurilor în locuri special pregătite 
sau adaptate în acest scop. În cadrul abordă-
rilor făcute, ne-am ghidat de varianta română 
a textului, însă de lege ferenda considerăm 
că se impune o reformulare a textului astfel 
încât să fie dozată claritatea acestuia în senul 
invocat;

2.	 din formularea textelor normative 
de la art. 248 alin. (5) şi (6) C.pen. „… atât 
prin locuri stabilite pentru control vamal, cât 
şi prin alte locuri decât cele stabilite pentru 
control vamal….” se desprinde soluţia că atât 
în cazul contrabandei săvârşite prin locurile 
stabilite pentru controlul vamal, cât şi în ca-

zul contrabandei săvârşite prin alte locuri de-
cât cele stabilite pentru controlul vamal este 
obligatoriu ca contrabanda să fie realizată 
prin una dintre acţiunile alternative-mijloc 
sau metodele specificate în textul de lege. O 
asemenea soluţie nu corespunde spiritului 
legii penale, întrucât condiţia aplicării uneia 
dintre aceste metode este specifică doar pen-
tru contrabanda săvârşită prin introducerea 
sau scoaterea bunurilor prin locurile stabilite 
pentru controlul vamal. Este lipsită de absur-
ditate soluţia după care contrabanda comisă 
prin eludarea de controlul vamal să fie săvâr-
şită prin ascundere în locuri special pregătite 
sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea fra-
uduloasă a documentelor sau a mijloacelor de 
identificare vamală etc. Prin urmare, se impu-
ne şi în acest caz o intervenţie a legiuitorului 
prin care ar fi exclusă o asemenea inadverten-
ţă legislativă.

	 Referinţe bibliografice:

1.	 Cojocaru R. Infracţiunile de contrabandă 
în lumina noilor modificări legislative – 
comentariu şi reguli de încadrare juridică, 
Nr. 3-4 (351-352) 2021, p. 21-30.

2.	 Cod vamal al Republicii Moldova nr. 
1149 din 20.07.2000. În Mon. Of. 
01.01.2007 ed. special. art. 98. https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=120483&lang=ro (accesat la 
10.02.2022).

3.	 Decizia CSJ a R. Moldova din 3.12.2019. 
Dosarul nr. 1ra-900/2019. http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.
php?id=14973

4.	 Decizia CSJ a R. Moldova din 18.03.2020. 
Dosarul nr. 1ra-580/2020 http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.
php?id=15383.

5.	 Decizia CSJ a R. Moldova din 3.12.2019. 
Dosarul nr. 1ra-1051/2019. http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.

php?id=13841.
6.	 Sesizarea nr. 85g din 29 mai 2020 pri-

vind excepția de neconstituționalitate a 
prevederilor articolului 248 din C.pen. 
https://www.constcourt.md/public/cc-
doc/sesizari/85g_2020.05.29.pdf

7.	 Decizia Curţii Constituţionale de inadmi-
sibilitate a sesizării nr. 85g/2020 privind 
excepția de neconstituționalitate a unor 
dispoziții din articolul 248 din C.pen. 
(folosirea frauduloasă a documentelor 
în contextul infracțiunii de contrabandă. 
Contrabanda folosirea frauduloasa a do-
cumentelor d_77_2020_85g_2020_rou.
pdf.

8.	 Hotărârea Plenului CSJ al R. Moldova 
Privind practica judiciară în cauzele re-
feritoare la contrabandă, eschivarea de 
la achitarea plăţilor vamale şi contraven-
ţiile vamale nr. 5 din 24.12.2010. http://
jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.
php?id=316.



LEGEA ŞI VIAŢAPublicaţie ştiinţifico-practică31
ianuarie - februarie 2022

9.	 Decizia CSJ a R. Moldova din 21.10.2020. 
Dosarul nr. 1ra-1385/2020. http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.
php?id=17004.

10.	Legea cu privire la modul de introducere 
şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Re-
publicii Moldova de către persoane fizice 
nr. 1569 din 20-12-2002. În: Mon. Of. nr. 
185-189, art. 1416.

11.	 Decizia CSJ a R. Moldova din 8.09.2020. 
Dosarul nr. 1ra-662/2020. http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.

Andrei NASTAS, 

doctor în drept, lector universitar, 
Universitatea „Dunărea de Jos” 

din Galaţi, România,
e-mail: andrei.nastas@ugal.ro

php?id=16665.
12.	Decizia CSJ a R. Moldova din 15.01.2020. 

Dosarul nr. 1ra-208/2020. http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.
php?id=15092.

13.	Decizia CSJ a R. Moldova din 5.11.2019. 
Dosarul nr. 1ra-846/2019 http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col_penal.
php?id=1463.

14.	Legea privind protejarea patrimoniu-
lui cultural naţional mobil nr. 280   din  
27.12.2011. În: Mon. Of. nr. 82-84/270 
din 27.04.2012.

DESPRE AUTORI

Radion COJOCARU, 

profesor universitar, doctor în drept,
director al Școlii doctorale 

„Ştiinţe penale şi drept public”,
Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

e-mail: radioncojocaruu@gmail.com


