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Problema cauzalititii fenomenului criminal este una dintre cele mai importante pentru stiinta criminologicd. Incd din cele
mai vechi timpuri filosofii, juristii si alti ginditori au incercat sd clarifice cauzele comiterii infractiunilor.

Thomas Morus, spre exemplu, expundndu-si ideile in lucrarea sa ,,Utopia”, mentiona ci ,dacd ramdn neschimbate cauzele ce
genereazd criminalitatea, neschimbate vor ramdne si consecintele provocate de aceste cauze. Sunt lipsite de efect chiar si cele mai dure
sanctiuni, dacd nu va fi imbundtdititd starea economicd a societdtii sau dacd nu vor fi luate alte mdsuri pentru inldturarea cauzelor

fenomenului criminal” [1].
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The problem of the criminal phenomenon causality is one of the most important for the science of criminal investigation.
Since ancient times philosophers, jurists and other thinkers have tried to clarify the causes of crimes.

Thomas Morus, for example, in presenting his ideas in his work “Utopia”, mentioned that, “if the causes that generate crime
remain unchanged, the consequences caused by these causes will also remain unchanged. Even the harshest sanctions are ineffective
if the economic condition of the society is not improved or if other measures are not taken to eliminate the causes of the criminal

phenomenon” [1].
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Introducere. Cercetarea cauzelor criminali-
tatii are ca scop final elaborarea si realizarea practi-
ca a unor masuri temeinice, ce ar favoriza preveni-
rea si contracararea reusita a fenomenului dat.

Cauzalitatea este legdtura existenta obiectiv
intre doua sau mai multe fenomene, in care unul
din ele (cauza) produce, genereaza altele (efecte).
Cauza este fenomenul care precedd si determind
sau genereaza un alt fenomen numit ,.efect”. Lega-
tura cauzala nu este o imaginatie, ci o legitate, ce
existd real intre toate fenomenele naturale si sociale.
Fiind o categorie filosoficd, cauzalitatea are un sens
universal, deoarece nu existd fenomene ce nu gene-
reazd unele efecte sau consecinte.

Referindu-ne la cauzele criminalitatii, in ge-
neral, putem mentiona cd acestea sunt niste fenome-
ne sociale, care genereaza si mentin existenta crimi-
nalitatii sau provoaca cresterea ori descresterea ei.

Cénd este vorba despre asa fenomene com-
plexe, cum ar fi criminalitatea, trebuie avut in vede-
re ca ea are la baza aparitiei, existentei si dezvoltarii
sale o pluralitate de cauze, dintre care: principale si
secundare, obiective si subiective, constante si tem-
porare etc.[2]. Reiesind din aceasta, A. Dolgova a
ajuns la concluzia ca nu existd o cauzd generala, de
baza, care ar explica pe deplin provenienta crimina-
litdtii in toatd diversitatea sa [3].

Abordéand problema cauzalitétii sub un alt
aspect, V. Kudreavtev mentiona ca desi cauzele
criminalitatii nu sunt identice pentru toate forma-
tiunile social-economice, care se dezvoltd in im-
prejurari istorice diferite, totusi explicarea lor are
ceva comun: la baza acestor cauze intotdeauna se
afld contradictiile obiective din societate [4].

Anume din acest punct de vedere vor fi cer-
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cetate cauzele ce genereazd infractiunile de corup-
tie. In afari de cauze mai existi si un sir de con-
ditii (imprejurari, circumstante), ce favorizeaza
savérsirea infractiunilor. La acestea se refera atat
factorii naturali, cit si cei sociali sau tehnici. Inde-
pendent, aceste conditii nu genereaza infractiuni,
dar favorizeaza realizarea lor. Aprecierea unor fe-
nomene in calitate de cauze, iar a altora — in calita-
te de conditii, poarta un caracter relativ, deoarece
in diferite situatii, unul si acelasi fenomen poate
apdrea sau ca o cauzd, sau ca o conditie. Cauzele
infractiunilor si conditiile ce le favorizeazd, dese-
ori, sunt unificate intr-un singur termen - factori
sau determinante ale criminalitétii.

1. Determinantele infractiunilor de co-
ruptie

Procesul determinatiei fenomenului crimi-
nal reprezinta o corelatie dificild a diferitor forme
de legaturi: nu numai cauzale, dar si functionale,
statistice, legdtura starilor etc. [5].

Cauzalitatea apare la prima vedere doar ca
una din formele determinatiei. Rolul ei insa, in
comparatie cu alti factori, este cu mult mai sem-
nificativ. Dupd cum remarca V. Kudreavtev, ca-
uzalitatea este continutul intern al determinatiei,
esenta ei.

Nu existd o opinie unica nici in ceea ce
priveste rolul factorilor in geneza infractiunilor.
Astfel, N. Kuznetova sustine ¢ urmeazd de atri-
buit la cauzele criminalitatii determinantele so-
cial-psihologice ce includ elemente economice,
politice si juridice la diferite niveluri de constiintd
sociala. Subsistemul imprejurdrilor, ce favorizea-
za formarea criminogena a personalitdtii, include
particularitdti ca influenta negativa a familiei si a
micromediului, neajunsurile in educatia scolara,
de munca si casnicd, lacunele psihologice reflec-
tate prin intermediul influentei mijloacelor de in-
formare in masé. Tot acestea se referd la compor-
tamentul victimogen al victimelor.

In criminologie si in dreptul penal cauzele
si conditiile criminalitatii sunt utilizate ca o imbi-
nare de cuvinte, dar, cAnd ele sunt folosite aparte,
conceptul de cauzd este substituit prin notiunea de
conditie. Astfel, V.V. Stepanov propunea in calitate
de cauza a mitei sa fie consideratd ,,selectarea insu-
ficientd a cadrelor, controlul insuficient asupra acti-
vitatii functionarilor, lipsa publicitatii in activitatea
unor organizatii” [8]. Afirmatia citata o consideram

incorectd, deoarece conditiile, spre deosebire de
cauze, nu pot naste, genera coruptie. Ele doar fa-
vorizeaza realizarea coruptiei. ,,A exagera impor-
tanta conditiilor ce favorizeazd comiterea infracti-
unii, transformandu-le in cauze, indica V.H. Kud-
reavtev, este acelasi lucru a considera ca incendiile
apar din cauza neglijentei pompierilor” [9].

Coruptia are la bazd aceleasi cauze proprii
tuturor infractiunilor, criminalitatii in general.
Deocamdata savantii nu au ajuns la o parere co-
muna asupra acestor cauze. Putem doar mentiona
cd aceasta posedd un caracter social.

Specialistii privesc coruptia ca un fenomen
complex si aproape universal. Aceasta nu inseam-
nd ca flagelul coruptiei se manifestd in acelasi grad
si in aceleasi forme pretutindeni. In fapt, formele,
cauzele si intensitatea fenomenului de coruptie di-
ferd in functie de anumiti factori economici, soci-
ali, culturali si comportamentali.

In privinta instaurdrii mecanismului corup-
tiei se contureazd, in ultima perioadé, o conceptie
»originald” care defineste succint acest fenomen cd
ar fi caracteristic societétilor in care predominan-
ta este proprietatea publica, continudnd péana la
asigurarea predominatiei sectorului privat, avand
ca efect formarea de profituri, de venituri banesti
fictive si, prin acestea, scurgerea fira echivalentd
ale averii, ale capitalului din averea publicd in cea
privata. Singura solutie pentru eliminarea corup-
tiei ar consta conform acestei teorii in instaurarea
cvasitotalitatii proprietatii private.

O asemenea abordare in plan teoretic este
nefondati, contrazisa in modul cel mai direct de
expansiunea acestui fenomen in sisteme social-
politice in care dominanta este, de fapt, proprie-
tatea privatd. Destul de frecvent mijloacele mass-
media din tdri ca SUA, Japonia, Germania, Spania,
Italia etc. dau publicitétii diverse fapte de coruptie
atat in care sunt implicati reprezentanti ai autori-
tatii centrale de stat, cit si comise de functionari
de rangul mediu si mai scazut.

Deci nu predominatia uneia sau alteia din
formele de proprietate influenteaza dimensiunea
coruptiei.

Cercetarea criminologica a fenomenului
coruptiei ne arata cd exista o complexitate cauzald
a genezei coruptiei, pe ansamblul sdu si pe diferite
forme concrete de manifestare [10].

Un alt factor amplificator al acestui feno-
men infractional, fird indoiald, se afld in zona
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politicului. Coruptia este unul din profiturile se-
cundare ale reprezentantilor autoritatilor de stat,
partidelor politice si moneda de schimb acceptatd
de ei dintre putere si bogatie. Coruptia va inflori
in conditii sociale in care o parte a societatii (elita)
se afld in posesia controlului asupra binelui si fa-
vorurilor de care au nevoie o alta parte — celelalte
paturi sociale.

O altd cauza a coruptiei nu mai putin majo-
rd, spune autorul, este remunerarea joasd a func-
tionarilor publici. Chiar si in Europa si SUA func-
tionarii publici atat de rang inalt, mediu, cat si de
alte ranguri dispun de o remunerare mult mai joa-
sd decat colegii lor de aceeasi calificare si cu acelasi
volum de obligatiuni antrenati in sectorul privat.

Un factor in plus al ambivalentei corupti-
ei este dualismul culturii, progresat in ultimii ani,
unde se intretes doud tendinte: altruismul cetite-
nesc republican cu dispretul caracteristic lui fatd
de bundstarea materiald si cupiditatea specificd
capitalismului.

In materia infractionalitatii orientate spre
profit personalitatea celui corupt nu este de un tip
special. Orice functionar, intr-o anumita conjunc-
turd si presat de diverse necesitdti, poate savarsi
asemenea fapte antisociale.

Rezultd ca factorii coruptiei sunt multipli.
Coruptia este ridicatd, astfel la rangul de virtute,
iar o categorie destul de numeroasa de persoane
din sfera puterii, a functionarilor publici, mana-
gerilor societdtilor comerciale si alte persoane fi-
zice considerd castigul nemeritat ,,acumularea de
capital material si financiar, prin orice mijloace,
inclusiv prin eludarea legii” o stare normald [11].

2. Clasificarea determinantelor coruptiei

Am putea grupa in felul urmator determi-
nantele sau factorii coruptiei:

1) factorii politici - lipsa unei vointe poli-
tice de a contracara coruptia; problema nesolutio-
natd a separarii puterii legislative, executive si ju-
decitoresti la diferite niveluri; lipsa politicii unice
si a programului de stat cu privire la contracararea
coruptiei; suprematia intereselor de partid asupra
intereselor societatii etc.;

2) factori normativ-legislativi — legislatia
imperfectd, lipsa unui mecanism de realizare a ac-
telor normative din domeniu;

3) factori organizationali - interactiune
slaba intre organele competente, neajunsuri in or-

ganizarea activitdtii de control, eficacitate redusé a
controlului departamental etc.;

4) factori cu privire la cadre - lipsa unui
sistem unic de selectare si pregitire a functiona-
rilor publici, profesionalismul, apararea sociald
scdzutd a functionarilor etc.;

5) factorii economici - criza in economia
nationala, neajunsurile in sfera producerii si a dis-
tribuirii bunurilor materiale, evidenta insuficientd
a valorilor materiale si a averii publice;

6) factori morali-psihologici - criza morald
in societate, traditiile nedezvoltate ale eticii servi-
ciului public, modificédri patologice in constiinta
sociald.

Deci fenomenul coruptiei reprezintd expre-
sia concretd a unui ansamblu de acte si fapte ilici-
te, ilegale si amorale, ce contrasteaza puternic cu
normele sociale si juridice existente si acceptate in
societate, fiind determinat de un complex de cauze
si conditii de naturd sociald, economica, politica,
morald si culturala.

Desi aceste cauze si conditii au fost partial
evidentiate si explicate de sociologi si criminologi
pand acum nu exista o teorie generala privind fe-
nomenul coruptiei care s fie unanim acceptata si
care sa ofere repere explicative comune cercetato-
rilor din domeniul stiintelor juridice.

Fiind rezultanta unei interactiuni multiple
de cauze si conditii, fenomenul de coruptie in Re-
publica Moldova se caracterizeaza nu numai prin-
tr-o mare diversitate de forme de manifestare, ci
si printr-o anumita ,,coloratura” specificd, facand
si mai dificila explicatia diferitor acte sau fapte de
coruptie ce se comit in diverse domenii de activi-
tate economicd, sociald si politica.

3. Probleme metodologice cu care se con-
fruntd investigarea faptelor de coruptie

O problemd metodologica cu care se con-
frunta cercetarea stiintificd a fenomenului de co-
ruptie priveste optiunea pentru studiile de caz sau
cea pentru analizele statistice, optiune care gene-
reazd o serie de disjunctii in conceperea modului
cel mai eficient de abordare a diferitor manifestari
si acte de coruptie. Prima modalitate este preferata
de sociologi, cea de-a doua — de juristi, ceea ce im-
pune combinarea diferitor modele si instrumente
de cercetare in vederea identificarii acelor factori
sociali, economici, politici si culturali ce au o rele-
vanta deosebita in caracterizarea fenomenului de
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coruptie.

Explicatiile si paradigmele teoretice si me-
todologice in domeniul concret al delictelor comi-
se prin coruptie sunt de o mare diversitate, orice
analiza implicand stabilirea unor relatii multiple
intre fenomenul coruptiei si o serie de fapte, fe-
nomene, procese, situatii sau actiuni ce se mani-
festa la nivel macrosocial si individual. Stabilind
o combinatie complexa a tipurilor de legdturi de
dependenta, ,,ce unesc” infractiunea de coruptie
cu diferite situatii, fapte si fenomene care-1 preced,
sociologii si criminologii trebuie sa acorde o aten-
tie primordiald acelor factori ce sunt uniti printr-o
relatie cAt mai stransd si cat mai generald cu fapta
comisd, fard a ignora dependentele indirecte, par-
tiale sau intermediare.

In acest sens rezultd din analizele statistice
si studiile de caz cd in perimetrul antecedentelor
comise prin coruptie pot apdrea si actiona o serie
de factori intermediari cu caracter mai putin ge-
neral care, fira a avea o relatie directa cu fapta co-
misd, reprezinta un gen de ,,cauze ale cauzei prin-
cipale”, devenind conditii favorizante ale acesteia.

Din acest punct de vedere, statisticile, studiul
cazuistic si tipologiile diferitor forme si manifestari

de coruptie in principalele sectoare de activitate
ofera multiple posibilitati metodologice de depista-
re a legaturilor cauzale si a raporturilor de depen-
denta stabilite intre fenomenul coruptiei si plurali-
tatea antecedentelor sale. In acelasi timp stabilirea
interdependentelor existente intre diferiti factori
ce genereaza acte de coruptie trebuie circumscrise
unui model explicativ cu caracter general.

Daci, asa cum subliniazd mai multi autori,
nici una din observatiile statistice derivate din
date cantitative nu ofera raspunsuri la problemele
etiologice, analiza etiologica a actelor de coruptie
implica integrarea coerenta a unor perspective
multiple de abordare (juridice, criminologice, so-
ciologice etc.), capabile sd evidentieze serii cat mai
ample de legaturi, corelatii si dependente intre di-
ferite fapte sau fenomene macrosociale si indivi-
duale ce genereazi sau conditioneaza fenomenul
de coruptie.

Potrivit unui sondaj de opinie efectuat in
Romania de Serviciul de Studiere a Opiniei ,,Ha-
giu” in luna noiembrie 2001, la intrebarea Care
este in opinia dvs. cauza coruptiei in stat?[12],
raspunsurile respondentilor au fost repartizate in
felul urmator:
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1 |Salariile mici ale functionarilor de stat. 33,3 34,9 21,9 9,3
5 Caht.at‘ea morala foarte joasa a functionarilor 40.1 435 12,0 25
publici.
3 |Legislatia existentd este foarte usor de ocolit. 34,1 44,5 15,9 3,3
4 |Legislatia existentd nu se aplica cu strictete. 35,8 44,2 15,5 3,2
5 TAenta'gi.a cel‘or Fle l.a guvernare de a.fa.ce bzini 3.8 39,0 11,0 4.9
cit mai rapid si prin metoda cea mai simpla.
6 " aetnta itatea ,,sovieticd” a vechii birocratii de 24.4 31,7 24.4 17.0
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7 Llps:a elementara de onestitate a persoanelor 37.9 396 14,8 6.5
ce ajung la putere.

g Oblcelur%le ,fie ,,c.umetrlsm > »hepotism” si 478 31,1 15.9 44
»heamurism” specifice locului.

9 Presiunea economiei tenebre. 25,2 35,3 24,9 12,0

10 | Frica de structurile criminale. 28,2 36,0 22,2 10,6

11 In'ef‘{cac1tjc1tea mecanismului controlului ad- 26,8 50,2 14,5 57
ministrativ.

12 Atltudl.ne ingaduitoare, nepasatoare fatd de 34,1 442 115 6.3
coruptie.

Amploarea perceputd a coruptiei este foarte
mare. Coruptia incepe de sus si penetreaza toate
straturile sociale pana jos. In societatea noastra
coruptia este inraddcinata, iar solutiile oferite sunt
conditionate de anumite situatii considerate irea-
lizabile (depasirea crizei economice, accentuarea
activismului oamenilor simpli, oameni onesti la
conducere sau de trecerea mai multor generatii).

Acestea pot fi grupate in cateva categorii:

a) cele care cer instituirea unui control din
partea statului, pedepsirea aspra a celor prinsi;

b) cele care considera ca imbundtatirea
conditiilor materiale ale oamenilor ar micsora
tentatia de corupere - salarizarea buna a functio-
narilor, statul trebuie sa dea de lucru;

c) cele care considerd profesionalismul
functionarilor si nu numarul lor drept un factor
important in depasirea coruptiei, trebuie suprave-
gheat procesul de recrutare a cadrelor, redus nu-

Cauze intrinseci
— spiritul gregar;

— autoritatea de stat este zeificatd;

— fatalismul;

marul functionarilor publici, adusi functionari din
exterior, acces la informatii;

d) constientizarea valorilor democratice
prin educatie, publicitate.

Pentru a nu crea o imagine despre modul in
care sunt reprezentate cauzele coruptiei vom pre-
zenta mai jos o schema.

Am divizat datele obtinute cu referire la cau-
zele coruptiei in cele de ordin cultural, unde explica-
tia tine de aspectul cultural care a favorizat aparitia si
mentinerea coruptiei la amploarea ei din Republica
Moldova si cele de alta natura. Am facut aceasta cla-
sificare pentru a scoate la iveala aspectele culturale pe
care moldovenii si le imputa ca fiind favorabile pen-
tru raspandirea acestui fenomen in societate.

Am insistat intentionat asupra continutului
cultural relevat de subiecti pentru a ne da seama
de substraturile culturale concrete ce sunt perce-
pute a fi la baza coruptiei.

Cauze extrinseci
- accidentul;
- tranzitia;
- regimul comunist;

— nu suntem predispusi sa protestam; - conducerea;

— complexul de om mic;

— nu stim sa gandim singuri;

— timpul le rezolva pe toate;

— mersul pe ocolite;

— nu md bag cd nu-i treaba mea;

— sd ardd, sd tune, cat timp nu md

atinge pe mine, nu-mi pasa.

- lipsa de control;

- tara micd;

- saracia;

— istoria;

— legile proaste;

- democratia;

- sistemul (nu persoana).
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In cazul factorilor actuali ai coruptiei con-
ducerea de varf este cea mai evidentiata in discur-
sul colectiv actual. Aceastd perceptie este deose-
bit de importantd in functionarea si perpetuarea
practicilor de coruptie. Ea este un element intr-o
retea destul de complexd de rationalizare care este
suportul cognitiv al practicilor individuale genera-
lizate de coruptie.

O altd componentd a lantului de rationalizare
este si constiinta lipsei totale de control. Impartasi-
ta de toatd lumea, aceasta constituie un bun suport
pentru justificarea propriei conduite. Un mod ex-
plicativ impartasit al coruptiei ce reiese din percep-
tia lipsei de control este legat de functionarea proas-
td a functiei represive a statului. Statul s-a diluat si
nu mai este in stare sd-si realizeze transparent func-
tiile. Legile sunt aspre sau chiar nu sunt bune, iar
lumea este lasatd s facd ce vrea. Din aceastd cauzd
cei rai si puternici devin importanti, iar ceilalti nu
se simt deloc protejati si sunt obligati de aceasta si-
tuatie sd accepte jocul impus de ultimii. Acolo unde
nu guverneazd legea guverneaza cel mai puternic.

Celalalt nod explicativ este legat de starea
economicd. Functionarii sunt corupti din cauza
saraciei. Credinta este cd in general oamenii nu ar
face nimic ilegal, daca nu ar fi constransi de condi-
tiile inumane in care se gasesc.

Argumentele ,,geoculturale” sunt destul de
raspandite in societate. Dar este curioasa o afir-
matie ce prezintd importanta. Cumetrismul sau
nanasismul acceptat de toti ca fiind un element de
baza in functionarea coruptiei autohtone este ex-
plicat prin faptul ca ,,Republica noastra este mica”,
iar toata lumea se cunoaste.

Concluzii. Impactul national al coruptiei este
esential in orice tard. Numeroasele studii in acest
domeniu o demonstreazd. Vito Tanzi [13] spune cd
coruptia este o piedicd pentru cele trei functii ale
statului - politica macroeconomicd, alocarea resur-
selor, redistributia veniturilor si bunurilor.

Paolo Mauro [14] face o incercare de a eva-
lua impactul coruptiei asupra nivelului investitii-
lor si cresterii economice. El arata ca diminuarea
indicelui coruptiei cu patratul devierii medii este
legata cu cresterea cu 4 puncte procentuale a cotei

investitiilor in economie si o sporire a ritmurilor
de crestere economica cu 0,5%.

Shang-Jin Wei [15] analizeaza impactul
coruptiei asupra volumului investitiilor strdine
directe. El demonstreazi cd cresterea indiciului
coruptiei cu o unitate (pe o scard de zece unitati)
este echivalentd cu cresterea poverii fiscale cu 4,7
puncte procentuale si este acompaniatd de un de-
clin de investitii strdine de 0,9%.

Sintetizand cele expuse, autorul afirma ca
o practicd coruptda inseamnd nu altceva decat o
practica ce intruneste urmétoarele elemente:

— o decizie ce se deosebeste de criteriile
stabilite de guvern pentru deciziile din momentul
respectiv;

— o gratificatie in bani de care beneficiaza
atat detindtorul autoritatii respective, cat si apro-
piatii acestuia.

Analizand cauzele si conditiile practicilor
corupte, putem distinge doua categorii de efecte
generalizate: efecte directe, nemediate, acele ele-
mente ale actiunii propriu-zise, contindndu-se in
ratiunile pentru care se cauta o favoare de catre
corupdtor, ce initiaza acest act si efecte indirec-
te, mediate de cdtre cei ce sunt constienti ca un
anumit act calificat drept ,,corupt” are loc. Printre
aceste efecte ale coruptiei am putea mentiona:

1. Perceptia de inechitate din partea autori-
tatilor publice — cei ce mituiesc obtin mai multe
drepturi decat cei onesti;

2. Perceptia de ineficients;

3.Neincrederea in sistemul de guvernare
printre cetdteni;

4. Descurajarea initiativei private, in special
a investitorilor straini;

5. Conditionarea unei instabilititi politice
cronice in tara in care coruptia este foarte raspandita.

Pentru ca aceste efecte si nu fie initiate de
anumite cauze, functionarii publici sunt chemati
sa respecte cu strictete legile tdrii, indiferent de
functia pe care o detin. Din aceasta cauza, legisla-
tia, pe langa faptul cd ocroteste prestigiul serviciu-
lui public de eventualele amestecuri din afard, mai
sanctioneazd si faptele ce sunt sivarsite de functi-
onarii ce activeaza in serviciul public.
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