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Rezumat

Problema contracardrii terorismului reprezintd la ora actuald una din directiile principale
ale asigurdrii securitdtii statului. Terorismul este una din cele mai periculoase forme ale criminalitatii
care produce cele mai grave urmadri, destabiliziand dezvoltarea statului. Pe parcursul evolutiei sale,
terorismul ca orice alt fenomen social, amplificandu-se, s-a modificat continuu, devenind in consecintd
un sistem mai organizat. De asemenea, a sporit eficienta cooperdrii dintre membrii grupului terorist,
dintre grupurile teroriste, dintre diferite organizatii teroriste, precum si dintre organizatiile teroriste si
reprezentantii organizatiilor criminale de tip mafiot.
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Summary

The issue of combating terrorism is currently one of the main directions of ensuring state
security. Terrorism is one of the most dangerous forms of crime that produces the most serious
consequences, destabilizing state development. Throughout its evolution, terrorism, as any other social
phenomenon, amplifying itself, has continually changed, becoming accordingly a more organized
system. Also, has increased the efficiency of cooperation among terrorist group members, among
terrorist groups, among various terrorist organizations, as well as between terrorist organizations and
representatives of mafia type criminal organizations.
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Introducere. Problema contracararii terorismului reprezintd la ora actuala
una din directiile principale ale asigurarii securitatii statului. Terorismul este una
din cele mai periculoase forme ale criminalitatii care produce cele mai grave urmari,
destabilizdnd dezvoltarea statului. Pe parcursul evolutiei sale, terorismul ca orice alt
fenomen social, amplificAndu-se, s-a modificat continuu, devenind in consecinti
un sistem mai organizat. De asemenea, a sporit eficienta cooperarii dintre membrii
grupului terorist, dintre grupurile teroriste, dintre diferite organizatii teroriste,
precum si dintre organizatiile teroriste §i reprezentantii organizatiilor criminale
de tip mafiot.

Terorismul ca manifestare negativa si radicala a vietii sociale se imbina
strans si de acum nu mai poate exista ,eficient” fard criminalitatea organizata si
coruptie. Terorismul, criminalitatea organizatd si coruptia constituie provocari
actuale complexe si in continud evolutie, in materie de securitate. Promovarea
valorilor comune, a statului de drept si a drepturilor fundamentale, combaterii
discriminarii de orice fel, combaterea terorismului, a crimei organizate si
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coruptiei sunt masuri incluse pe agenda Comisiei Europene conduse de Jean-
Claude Junker. In aceastd ordine de idei, impartisim viziunea criminologului
rus JlyneeB B.B. care considera cd terorismul si activititile legate de acesta
sunt comise de formatiuni criminale organizate, dar o parte substantiald
din infractiunile respective rdméan nedescoperite, de aceea astfel de fapte
infractionale, in statistica penald, nu sunt atribuite criminalitatii organizate [1,
p. 60-67]. Gradul de descoperire a acestor infractiuni este determinat direct de
nivelul coruptiei in societate.

Este evident ca amplificarea in prezent a terorismului si crimei organizate
sunt efectele negative ale globalizarii. Precizim cd crima organizata si terorismul
nu sunt fenomene noi aparute pe scena lumii. Ceea ce este nou este ritmul lor
rapid de propagare, amploarea retelelor ce le sus{in sau usurinta cu care eludeaza
legea. Criminalitatea sub toate formele ei (traficul de armament, de materiale
nucleare si de droguri, traficul de persoane, spalarea banilor), dar si terorismul
constituie o amenintare globald pentru ceea ce inseamnad siguranta lumii, atat
prin amploarea de nestavilit (deocamdata), cat si prin varietatea si, de ce nu,
ingeniozitatea mijloacelor de care dispun si pe care le utilizeazd pentru atingerea
propriilor obiective [2].

Exista multe cazuri cand gruparile teroriste preiau metodele, experienta si
mijloacele folosite de organizatiile criminale, le aplica cu succes si isi ating astfel
scopurile propuse. Inacest context, putem mentiona existenta aseménarilor evidente
intre rapirile practicate de mafia italiand (cu scopul obtinerii rascumpdrarii) si
rapirile politice tot mai frecvente din America Latina. Existd un sir de infractiuni
care in aceeasi masura pot fi atribuite atat teroristilor, cat si celorlalti criminali, cum
ar fi aruncarea in aer a clddirilor, distrugerea operelor de art4, jafurile, asasinatele,
luarea de ostatici $i negocierea ulterioara in vederea eliberdrii acestora.

Deosebirile dintre criminalitatea organizata si terorism sunt determinate
de motivatia si scopul savarsirii actelor respective, precum si de modalitatea de
selectare a victimelor. Terorismul este un tip de criminalitate orientata politic, care
utilizeaza violenta sistematicd si amenintarea cu violenta in scopul promovarii
schimbdrii sociale sau politice. Crima organizata nu urmareste obiective
politice similare celor vizate de organizatiile teroriste. Ea poate influenta viata
politica protejand sau promovand persoane publice care si-i sprijine interesele
economice. Aceste actiuni cad insd sub incidenta legislatiei penale de drept comun,
neconstituind o faza a unui conflict politic. Pentru atingerea obiectivelor politice,
organizatiile politice se pot implica in activitafi infractionale de drept comun
(jafuri armate, rapiri de persoane, estorcari de fonduri, trafic de stupefiante ori
de arme etc.), dar scopul acestor fapte penale nu este imbogatirea individuala, ci
finantarea activitatilor teroriste [3, p. 322]. Exista si cazuri cand interesele politice
ale unor grupari teroriste dispar si acestea se transforma in organizatii criminale
de tip mafiot [4, p. 121-122].

In a doua jumatate a sec. al XX-lea, terorismul a luat proportii globale si a
devenit un mijloc specific de realizare a scopurilor strategice. In aceasta perioadi
s-au format principalele curente extremiste, social-politice, nationaliste, politico-
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religioase (mai ales islamice), separatiste etc. Acest proces a fost marcat de crearea
unui sistem ramificat al structurilor teroriste de diferite categorii si orientari politice
localizate in regiunile de importanta strategica, politica si militara. Drept conditie
necesard pentru consolidarea structurilor teroriste si atingerea nivelului relativ
inalt de organizare al acestora serveste crearea unei baze doctrinale, a conceptiilor
ideologice care sunt importante la determinarea scopurilor gruparilor teroriste,
a mijloacelor pentru asigurarea organizdrii politice, mentinerii popularitatii in
randul maselor. Actualmente formarea ideologiei teroriste poate fi atribuita tuturor
curentelor principale, desi in masura diferitd. Este justa si afirmarea ca terorismul
foloseste metode specifice de dirijare a comportamentului subiectilor cérora le-au
fost inaintate anumite cerinte. De fapt, sunt aplicate practici deosebit de violente
care, de reguld, servesc pentru atingerea unor scopuri de importantd globala.
Totodatd, insusi terorismul este o practicd orientatd spre atingerea anumitor
scopuri, fiind produsa de diverse motive. Analiza practicilor terorismului este
necesard pentru identificarea motivelor si circumstantelor care au determinat
savarsirea actelor teroriste [5, p. 9-25].

Miscdrile extremiste, nationaliste si politico-religioase (de obicei
separatiste) isi stabilesc principii doctrinare de consolidare a activitatii teroriste
care, de regula, promoveaza ideile luptei de rezistenta nationald, de opunere
imperialismului, neocolonialismului, expansiunii ,Vestului” spre statele in curs
de dezvoltare etc. Majoritatea migscarilor extremiste de stinga deja o perioada
indelungata de timp se conduc in activitatile teroriste de conceptii care sustin
imperativitatea istorica §i oportunitatea morald pentru practicarea violentei
politice in scopul reformirii societitii. In sfera extremismului de stinga aceste
idei sunt legate de conceptia luptei antiimperialiste de partizani, strategia ,,gherilei
oragenesti” si escaladarea tensiunii, de alte conceptii similare ce urmaresc
antrenarea populatiei in lupta revolutionard. Aceasta conceptie este proprie pentru
un sir de organizatii extremiste de stanga din Europa, America Latind, Asia de Sud-
Vest, unde, in viziunea acestora, este binevenitd infruntarea atitudinii tolerante
a populatiei fata de politica de stat, prin aplicarea practicilor teroriste si a altor
actiuni violente care, in mod treptat, ar putea trezi nemulfumirea maselor si astfel
ar fi puse premisele declansarii unor revolutii. O perioada indelungata de timp
aceste idei erau promovate de organizatiile de stanga de tipul R.A.FE. (Republica
Federativa Germand), ,,Brigazile rosii” (Italia), ,,Action Directe” (Franta), ,,DAF-
SOL’ (Turcia) etc.

De teorii politice ideologice bine argumentate dispun si organizatiile
extremiste de dreapta, miscérile neofasciste §i altele de orientare terorista.
Ocupénd, in principiu, pozitii antidemocratice, nationaliste si rasiste, aceste
organizatii, dupa o serie de infrangeri politice intr-un sir de state din Europa,
America Latind si Asia, refuzand categoric sd renunte la convingerile lor, au recurs
la mascarea directivelor ideologice privind folosirea violentei in scopuri politice.
Lansarea sloganurilor acestora se face cu anumite rezerve, limitandu-se, cu
precadere, la postulatele privind necesitatea luptei pentru ,,puritatea natiei’, contra
»dominatiei strdine”, ,,neputinta liberalismului” etc. in tarile Europei, SUA si alte
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state, propaganda politicd este motivata de migrarea in masa a populatiei din térile
in curs de dezvoltare. Datorita caracterului populist al speculatiilor amintite mai
sus, subiectii activitatii extremiste de dreapta au castigat sustinerea si solidaritatea
in randul maselor largi.

Alaturi de organizatiile traditionale strict centralizate care includ un numar
relativ mic de membri si care, de obicei, nu dispun de bazd sociala insemnata, in
perioada de dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial si in urmatoarele decenii au
inceput sd apard noi forme organizationale ale structurilor de orientare terorista.
Un loc important in acest sens l-au ocupat organizatiile mari ce apareau pe baze
etnice nationale sau politice, religioase (mai ales islamice), care, de regula, erau
organizatii teroriste internationale, cum ar fi ,,Armata Rosie” japonezd de extrema
stanga ,,.R.A” - nationalistd, ,,Hezbollah’, ,, Al-Gamaa”, ,,Al-Islamia’, ,, Al-Qaeda”
— islamice sau total religioase ca ,,Aum-Shinrike” etc. Aceste organizatii dispun de
un important aparat central cu subdiviziuni specializate pe directii de activitate,
de structuri periferice (filiale), inclusiv peste hotare. De exemplu, in ,,Al-Qaeda’,
organizatie terorista cunoscutd din anii ‘80 ai secolului trecut, aparatul central este
compus din urmatoarele comitete: militar, religios, financiar si international, iar
structurile periferice sunt create in peste 50 de state.

Un alt tip de organizatii de orientare terorista ce au capatat amploare
in a doua jumatate a sec. al XX-lea sunt structurile militarizate create pe
baze ideologice politice care practicd tactica razboiului de gherild (partizani)
in combinare cu activitatea teroristd activd. La acestea se refera, de exemplu,
organizatiile teroriste de extrema stinga cum sunt For{ele armate revolutionare ale
Columbiei, Miscarea revolutionara Tupac Amaru (Peru), organizatiile analogice
din Brazilia, Argentina, Uruguai, organizatiile nationaliste (Frontul national de
eliberare kurd, Armata populara de eliberare a Kurdistanului, Armata nationald
a Halistanului, Frontul de eliberare a Halistanului), organizatiile islamice
(Grupul islamic inarmat din Algeria, Grupul Abu-Saiaf din Filipine, Horcat uli-
Modjahedin localizatd in Pakistan). Brusc a crescut in multe state, inclusiv in
unele state din CSI, valoarea membrilor organizatiilor teroriste extremiste de
»profil larg” care sunt niste structuri mafiote ce aplica unele forme si metode de
activitate terorista.

In ultimele decenii se constatd amplificarea activitatilor de coordonare
si interactiune a organizatiilor teroriste, crearea mecanismelor de completare
sistematica a organizagiilor teroriste cu noi membri, instruirea acestora, asigurarea
propagdrii activitatii teroriste, asigurarea financiard si tehnico-materiala a
gruparilor teroriste. Perfectionarea aspectului organizational al terorismului care
se apropie tot mai mult de criminalitatea organizata este determinatd de faptul
ca foarte mulfi oameni il considerd drept calea cea mai eficienta de solutionare a
problemelor [6, p. 416].

Un rol important in sporirea competentei liderilor teroristi in asigurarea
operativitdtii in fazele de informare, pregatire si desfasurare a actiunilor teroriste
ii revine progresului informational si tehnico-stiintific. Drept indicator al bunei
organizdri a terorismului international serveste planificarea si sistematizarea
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eficientd a activitatii teroriste, fenomen caracteristic indeosebi pentru cele mai
mari si active organizatii teroriste si este legat de abordarea strategicd a unor
obiective de perspectivd indelungata de timp, prin care urmeaza si fie realizate
conceptiile ideologice ale acestora [5, p. 30].

Sunt cunoscute un sir de legitdti de constituire a structurilor teroriste
de tip extremist: 1) autonomia organizatiei de lupta in cadrul partidului politic
corespunzator; 2) selectarea in organizatie a persoanelor care se evidentiaza prin
viziuni extremiste, activitdti sociale marginale, tendinte de autojertfire; 3) pregatirea
si efectuarea actelor teroriste in serie cu asasinarea persoanelor cunoscute,
cu explozii in locuri publice, cu luarea de ostatici, cu atacarea intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor, ambasadelor etc. si inaintarea ultimatelor organelor
de stat; 4) sprijinirea pe formatiuni ilegale inarmate care desfisoard razboi de
gherild; 5) propaganda si formarea adeptilor, sustinatorilor in randul populatiei
prin mijloace mass-media oficiale si clandestine; 6) promovarea in organele de
drept, de informatie §i securitate a statului persoanelor devotate miscdrii teroriste;
7) stabilirea legaturilor cu structurile analogice din alte state in vederea asigurarii
cu mijloace si resurse materiale, financiare si informationale [6, p. 407-408].

Posibilitatile mari materiale si organizationale ale terorismului care sunt
obtinute datorita sustinerii de catre anumite state sau cercuri politice influente sau
de diaspore ,,inrudite” din statele dezvoltate servesc pentru desfasurarea activitatii
organizatiilor teroriste in conditiile dinamice ale situatiei politice internationale si
interne, prin crearea mecanismelor de urmarire a oponentilor politici, transmiterea
informatiei, asigurarea securita{ii si operativitatii fortelor proprii, comunicarea
eficientd cu executorii, aplicarea noilor tehnologii de violenta etc.

Ca dovada importanta a sporirii nivelului de organizare a terorismului
este diversificarea §i consolidarea infrastructurii organizatiilor respective.
Aceasta se datoreazd crearii in cadrul organizatiilor teroriste a subdiviziunilor
specializate in asigurarea tehnica materiald, elaborarea documentelor de
acoperire si a materialelor de propagare, infiintarea bazelor de dislocare a
teroristilor, de agrement si de spitalizare, a componentelor pentru antrenament,
identificarea canalelor de finantare a activitatii teroriste si aprovizionarea cu
tehnica si mijloace necesare.

Un alt aspect al activitatii teroriste este obtinerea mijloacelor necesare de la
aga-numitii simpatizanti, reprezentantii diferitor péturi sociale, diasporele etnice
si religioase din statele straine. Sustinerea terorismului poate avea diferite motive -
de la solidaritatea statelor care aproba practicile teroriste in lupta cu oponentii lor
péana la nedorinta altor state de a se confrunta cu fortele extremiste.

Activitatea teroristd trece prin schimbari esentiale de proportii. Potrivit
unor autori, in prezent societatea se confrunta cu ,superterorismul” care se
manifesta prin urmatoarele:

a) reorientarea activitafilor teroriste asupra statelor lidere ale
mapamondului; b) renuntarea la terorismul traditional cu ,,razd micd de actiune”;
c) la pregatirea actelor teroriste, organizatiile mari mizeaza pe susfinerea din
partea anumitor grupuri de state, folosesc resurse financiare enorme, aplica cele
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mai performante mijloace tehnice si substante toxice noi. Organizatiile teroriste
incearcd s intre in posesia armelor de distrugere in masa, au devenit mai stranse
relatiile teroristilor cu narcobusinessului si a traficului ilegal cu arme; d) a crescut
considerabil nivelul intelectual al liderilor terorismului; ) frecvent actele teroriste
se soldeaza cu victime omenesti, cu distrugerea bunurilor materiale si valorilor
spirituale, infiltrand ostilitatea intre state, provocand rizboaie, neincredere si urd
intre grupurile sociale si etnice; f) terorismul isi are radécinile in contradictiile
de ordin politic, economic si social avansate la scara mondiald. Totodata, dupa
proportiile, orientarea si gravitatea consecintelor terorismul este extrem de
periculos atit pentru stat, cat §i pentru cetafeni. Amploarea terorismului la etapa
actuala este fara precedent in istoria omenirii si se caracterizeaza prin globalizarea
si universalizarea acestuia [5, p. 48]. Transformarile care au cuprins terorismul
contemporan impun necesitatea elaborarii unor politici calitative noi de prevenire
si combatere a acestuia, precum s§i revizuirea, dar si dezvoltarea in continuare a
sistemului de idei, viziuni teoretice privind acest fenomen antisocial, deosebit de
periculos si complicat.

Colaborarea organizatiilor teroriste la nivel national si international
amplifica esential potentialul distructiv al fenomenului dat. Organizatiile
teroriste se asociazd, de reguld, in baza acelorasi orientéri ideologice politice: de
extrema stanga sau de extremad dreapta (Europa, America Latind), organizatiile
nationaliste (Europa, Asia de Sud-Vest), formatiunile religioase extremiste,
indeosebi islamice (regiunea Balcani, unele regiuni din Asia, Africa de Nord
etc.). Aceste tendinte, amplificandu-se, gasesc expresie in dirijarea in comun
a activitatilor si solutionarea problemelor de strategie si tactica (pe calea
organizarii consfatuirilor coordonatorii, crearea organelor de coordonare,
folosirea mijloacelor performante de telecomunicatii), in schimbul de
informatii, acordarea ajutorului reciproc la organizarea §i executarea actelor
teroriste (facilitarea procurarii clandestine a documentelor de acoperire, a
mijloacelor necesare pentru comiterea actelor teroriste, pregitirea teroristilor
in centre de instruire, acordarea ascunzisurilor, participarea in comun la
realizarea unor acte teroriste).

Una din cele mai importante forme organizationale a terorismului
este crearea asociatiilor teroriste internationale mai mult sau mai putin stabile,
avand orientdri diferite: nationaliste (indeosebi separatiste) sau islamice. Cea mai
renumita asociatie terorista internationald este Frontul islamic international de
lupta cu evreii si cruciatii care intruneste un sir de organizatii teroriste extremiste
din Orientul Apropiat, Asia de Sud si alte regiuni, creatd in ultimul deceniu al
secolului trecut cu participarea activa a lui Osama Ben Laden. Pe parcursul
ultimelor decenii s-a conturat si a luat amploare o tendinta deosebit de periculoasa
in organizarea terorismului contemporan - stabilirea unor relatii durabile intre
organizatiile teroriste $i comunititile criminalita{ii organizate. In statele lumii
acest proces se afld la etape diferite de dezvoltare ce se explica prin diferenta de
nivel al criminalitd{ii organizate si orientarea ideologico-politicd a organizatiilor
teroriste in aceste tari [5, p. 30].
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Analiza sistemicd a evolutiei terorismului scoate la iveala legatura acestuia
cu criminalitatea organizatd care frecvent isi solutioneazd conflictele prin acte
teroriste [6, p. 408]. Cooperarea dintre organizatiile criminale si cele teroriste se
realizeazd la initiativa ambelor parti deoarece exista cointeresare reciproca. De
obicei, organizatiile teroriste au nevoie de relatii bune cu crima organizata pentru
obtinerea resurselor financiare necesare, iar comunitatile criminale organizate
folosesc actele de tip terorist la realizarea intereselor lor. Esenta acestei relatii
constd, de fapt, in inaltul potential financiar propriu crimei organizate, care este
valorificat pentru sustinerea terorismului. In acest sens, ideologia devine factorul
dominant sau cauza, iar criminalitatea organizata este doar o sursa sau o conditie
ce ofera posibilitate grupurilor teroriste sa-si indeplineascd obiectivele.

Cooperarea, in sensul ei direct, dintre doud organizatii - criminala
si terorista — este intr-o anumita masurd neordinara. De fapt, aceasta poate fi
atribuitda organizatiilor teroriste sud-americane, unde teroristii cumpédra arme
din banii proveniti din traficul de droguri. In Europa nu exista o distinctie clari
intre organizatiile criminale si teroriste, fiindcd aceleasi persoane sunt implicate in
ambele tipuri de activitati, fiind membri ai unei anumite organizatii [7, p. 534-535].

Criminalitatea organizatd dispune de un potential inalt privind aplicarea
violentei in scopuri criminale; structurile acesteia de obicei dispun de o ierarhie
complexd, de forfe si mijloace speciale pentru aplicarea violentei (grupuri de
»soldati”, structuri de securitate etc.), sistematic apeland la violenta in practica
cotidiand, inclusiv pentru solutionarea unor astfel de probleme ca asigurarea
securitdtii propriei organizatii, lupta cu concurentii din lumea interlop4, aplicarea
influentei fizice asupra obiectelor (surse ale imbogatirii criminale), obtinerea si
consolidarea pozitiilor in aparatul de stat si altele. In anumite conditii, structurile
criminalitdtii organizate trec la aplicarea violentei teroriste pentru atingerea
scopurilor politice concrete, supuse in consecintd intereselor lor economice.

In acest caz, se are in vedere folosirea metodelor teroriste pentru
zaddrnicirea masurilor politice intreprinse de autoritati (privind lichidarea
coruptiei, lupta cu narcobusinessul etc.), pentru sustinerea fortelor politice
loiale structurilor criminalitatii organizate, trecerea in organele de conducere a
reprezentantilor lor ori crearea propriului lobby in institutiile statale, sau invers —
instrdinarea de la putere a anumitor lideri politici si aplicarea influentei in vederea
formarii opiniei publice necesare, influentarea comportamentului alegatorilor in
timpul companiilor electorale prin intimidarea pértasilor activistilor sociali sau
politici nedoriti.

In asemenea cazuri, criminalitatea organizata foloseste in diferite
proportii structurile de care dispune sau cele create adaugator pentru savarsirea
actiunilor violente intru atingerea scopurilor politice propuse sau interactioneaza
cu organizatiile politice extremiste, inclusiv teroriste, datorita coincidentei
scopurilor. Concomitent poate avea loc si un proces invers — apelarea organizatiilor
teroriste la practicile criminalitatii organizate, ceea ce presupune, de obicei,
tendinta anumitor organizatii teroriste sau a fortelor politice extremiste ce stau in
spatele lor sa foloseasca resursele ilegale suplimentare in lupta pentru preluarea
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sau menfinerea puterii de stat, pentru solutionarea problemelor separatismului
national sau regional, pentru mobilizarea intereselor unor péturi ale populatiei in
scopul impotrivirii autoritatilor si altele.

O altd modalitate de interactiune a organizatiilor teroriste cu structurile
criminalitatii organizate constd in necesitatea terorismului de a primi mijloace
financiare pentru infaptuirea activitatii sale, pentru procurarea armamentului
si altor mijloace necesare sivarsirii actelor teroriste. In procesul solutionarii
problemelor indicate mai sus, organizatiile teroriste colaboreaza cu structurile
criminalitatii organizate o perioada mai lunga sau mai scurtd de timp, inclusiv
participa la anumite tipuri de business criminal sau de sine statitor creeaza
anumite genuri de ,activitate comerciald” Una din variantele cunoscute in acest
sens este participarea unor organizatii teroriste la narcobusiness, trafic de arme etc.
Comasarea terorismului cu criminalitatea organizata duce la largirea considerabild
a posibilitatilor financiare, materiale si de alt gen, coroborarea infrastructurilor,
situatie care in prezenta anumitor conditii poate cdpata un caracter ireversibil [5,
p. 32]. Exista interferente evidente intre organizatiile teroriste si cele criminale.
Astfel, numerosi infractori de drept comun, deosebit de calificati in ,,profesia” lor,
sunt racolati in grupdrile teroriste pentru executarea atentatelor cu caracter politic.
Intr-un mod asemanitor, organizatiile criminale practici preponderent activitati
ilicite in scopul acumularii de bani, dar totusi, avind si interese politice in mésura
in care guvernul nou-format favorizeaza sau stanjeneste afacerile lor murdare.
Din acest motiv distinctia dintre actele teroriste politice si cele criminale nu este
intotdeauna evidentd, existind un sir de cazuri cAnd criminalii isi ,,mascheazd”
activitatile redandu-le un caracter politic.

O legdtura stransa existd intre terorismul international si criminalitatea
organizata transnationald, businessul cu stupefiante, spalarea banilor, traficul ilegal
cuarmament si transportarea ilegald a substantelor nucleare, chimice, biologice si a
altor materii periculoase, dicteazd necesitatea imbundtatirii coordonarii eforturilor
la nivel national, subregional, regional si international, cu scopul majorarii reactiei
de riposta internationald la acest serios pericol pentru securitatea internationald
(6, p. 422].

Dezvoltarea proceselor criminogene si criminale pe teritoriul statelor CSI
este insotita de ambele aspecte punctate, adica al terorismului si al criminalitatii
organizate. Cel mai evident acest proces se manifesta in regiunile cu probleme
acute de ordin etnic, national, confesional, separatist, cu contradictii regionale etc.
(de exemplu, in republicile transcaucaziene, regiuni din Asia Centrala, Federatia
Rusd, in Caucazul de Nord si alte regiuni) [5, p.32].

In organizatiile teroriste contemporane din diferite motive activeazi
profesionisti care anterior au trecut pregdtirea speciald, au acumulat experienta
de lupta in numeroase zone de conflict facand parte din componenta serviciilor
ce asigura securitatea statului. Fiind concediafi in urma reorganizarii serviciilor
speciale si intregului sistem de ocrotire a dreptului, ei se transformd in marginali
atrasi de mediul criminal [6, p. 409].

Terorismul contemporan se manifestd prin forme noi, de aceea este
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necesar a fi examinat ca tip infractional organizat [9]. Terorismul nu poate exista
in lipsa unei activitati criminale organizate. Aceasta se refera si la infractiunile
cu caracter terorist care indica direct legatura intre manifestarile terorismului si
criminalitatea organizatd. In aceasti ordine de idei, in literatura de specialitate
frecvent este folosita expresia ,,Terorism si organizatie terorista”.

O trasdturd esentiald a criminalitatii organizate este coruptia [8, p. 258].
Deoarece terorismul cuprinde trasaturile generale ale criminalitdtii organizate,
acesta se caracterizeaza prin prezenta obligatorie a legdturilor de coruptie [9].
Terorismul si coruptia sunt strans legate intre ele. Actualmente, realizarea eficientd
a terorismului este imposibila fara coruptie. Pericolul terorismului sporeste acolo
unde este inalt nivelul coruptiei si invers, cu cat este mai inalt nivelul coruptiei in stat,
cu atat mai favorabile sunt conditiile pentru dezvoltarea terorismului. Organizatiile
teroriste stabilesc legaturi de coruptie in vederea dobandirii informatiei necesare,
a mijloacelor si instrumentelor pentru savarsirea infractiunilor teroriste, precum
si pentru a fi invulnerabile pentru organele statului antrenate in lupta impotriva
terorismului. Persoanele publice implicate in activitdti coruptive cu organizatiile
teroriste au ca scop imbogatirea personala care se exprima in obtinerea banilor,
bunurilor, privelegiilor, serviciilor si altor avantaje.

Studiile terorismului contemporan indicd nivelul inalt de organizare
a acestuia, ceea ce sporeste esential importanta fenomenului dat ca factor
destabilizator in societatea umand. Eficienta luptei impotriva terorismului
intotdeauna va fi determinatd de caracterul adecvat al sistemului de mdsuri
elaborate de comunitatea mondiala, de rolul fiecarui stat in contracararea acestui
flagel, precum si de obiectivitatea si oportunitatea identificarii transformarilor
care au loc in continutul, organizarea, strategia si tactica terorismului, de nivelul
analizei acestor schimbdri si de prognozarea evolutiei acestora.

La ora actuald se acordd atentie prioritara coordondrii la nivelul
comunitatii mondiale in vederea elabordrii §i aplicdrii masurilor care ar
reduce din eficienta proceselor de organizare si dirijare a terorismului, ar lipsi
organizatiile teroriste de resurse tehnico-materiale si financiare principale, ar
destrdma si lichida infrastructura terorismului, precum si ar zadérnici sistemele
de interactiune ale acestuia cu alte fenomene antisociale. Atingerea obiectivelor
punctate sunt prevézute si de Rezolutia Consiliului Securitatii ONU, nr. 1373 din
28 septembrie 2001.
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