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O formad distinctd a violentei in cadrul familiei o constituie cea indreptatd contra varstnicilor, care constd in
neglijarea, abuzul sau maltratarea din partea propriilor copii ori a rudelor apropiate. Elementul principal al acestui
articol este preocuparea fatd de tipurile si modalitdtile relelor tratamente aplicate persoanelor vdrstnice, un subiect
care continud sd fie minimalizat si trecut sub ticere. In acest sens, in literatura de specialitate s-a incercat a defini
»bdtranetea”, limitele sale si tipurile violentei indreptate contra virstnicilor. Toate formele specifice de abuz contra
varstnicilor nu pot fi usor investigate, atit din cauza caracterului lor ,,privat”, manifestat de cele mai multe ori, numai
in cadrul familial, cat si din cauza continutului vag, deschis oricdror interpretdiri, al notiunilor mentionate.

Cuvinte-cheie: violentd in familie, bitrdni, bdtrdnete, vulnerabil, neglijentd, abuz, maltratare, model cultural,

generatie, caracter privat.

TYPES AND FORMS OF VIOLENCE AGAINST ELDERLY PEOPLE
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A distinct form of domestic violence is the one directed against the elders, which consisted of neglect, abuse or
maltreatment from their children or close relatives. The main element of this article is concern about the types and mo-
dalities maltreatment of the elders, a topic that continues to be minimized and hidden. In this regard, the literature was
trying to define ,,0ld age”, its limits and types of violence against elders. All specific forms of abuse against elders can not
be easily investigated, both due to their ,,private” manifested most, often only within the family, and because of vague

content, open to any interpretations of the concepts mentioned.
Keywords: domestic violence, elderly, old, vulnerable, neglect, abuse, maltreatment, cultural model, generation,

private.

Introducere. Violenta este un feno-
men social care tine, din nefericire, sa devina
banal. Persoanele in etate, fiind o categorie
vulnerabila a populatiei, nu puteau sa nu de-
vind victime, una dintre cele mai usoare tinte
ale abuzului in familie.

Astfel, o forma distinctd, aparte de
violenta in cadrul familiei o constituie cea
indreptata contra varstnicilor, care constd in
neglijarea, abuzul sau maltratarea din partea
propriilor copii ori a rudelor apropiate. Ideea
ca cineva va escroca sau va jefui o persoana in

etate este tulburdtoare, dar aceea ca un mem-
bru al familiei isi va maltrata fizic un parinte
in varsta este de neconceput [7, p. 413 |.
Elementul principal al acestei pro-
vocari este preocuparea fata de tipurile si
modalitatile relelor tratamente aplicate per-
soanelor varstnice, un subiect care continua
sa fie minimalizat si trecut sub tacere.
Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul realizarii studiului au fost utilizate ur-
matoarele metode de cercetare stiintifica:
analiza sistemica, analiza logica, analiza



comparativa, sinteza si clasificarea. Materia-
lele folosite sunt: doctrina juridica nationala
si internationald, legislatia nationald si
internationala si literatura de specialitate.

Rezultate obtinute si discutii. Per-
soanele in etate reprezinta o categorie so-
cio-demografica distincta in populatia totala
prin varsta inaintata, aproximativ de 60 ani
si peste, caracterizata prin modificari mor-
fofiziologice ireversibile ale organismului,
nivelul scazut de activitate, trebuinte, inte-
rese, aspiratii materiale si culturale specifice,
care sunt in dependentd totald sau partiala
de copiii sai sau de alte persoane care sunt in
relatii de tuteld sau curatela.

In acest context, diferiti autori, pe plan
mondial, au incercat sa defineasca batranetea
si sa-i stabileasca limitele. Astfel, s-au con-
turat mai multe definitii, mai mult sau mai
putin contestate.

Criteriul cronologic a fost poate prin-
tre primele criterii de definire, dar a fost in-
tens criticat datorita faptului ca poate exista
o Imbatranire precoce si pot exista persoane
in varsta la care majoritatea functiilor sunt
asemanatoare omului adult.

Notiunea de ,,varsta inaintatd” se uti-
lizeaza pentru perioada din viata omului
care urmeaza dupa maturitate si tine pana
la sfarsitul existentei sale. Aceasta perioada
mai este numita si ,,varsta a treia”, ,,perioa-
da de involutie”, ,,perioada de batranete” sau
,»senescentd”.

Dictionarul Lacrousse de psihiatrie
[5, p. 96] defineste batranetea ca fiind ulti-
ma perioada a vietii corespunzand rezul-
tatului normal al senescentei. Termenul se
opune celui de ,,senilitate”, care ar fi aspec-
tul patologic, dar in acelasi timp precizeaza
ca bdtranetea extrema nu se distinge prin
nimic de senilitate. Tot dictionarul Lacro-
usse [5, p. 96] defineste imbatranirea ca fi-
ind ansamblul de transformari ce afecteaza
ultima perioada a vietii si care constituie un
proces de declin, semnele imbatranirii fiind,
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slabirea tesuturilor, atrofia musculara cu
scaderea functiilor si performantelor, toate
acestea concurand la limitarea progresiva
a capacititii de adaptare. In acest sens, in
dictionar este precizat ca imbatranirea ofera
in mod vadit imaginea inversa a dezvoltarii
si a putut fi descrisa ca o inovatie.

In conceptiile medico sociale franceze
se vorbeste de:

a) varsta a treia: dupa 65 de ani, cores-
punzand varstei pensionarii;

b) varsta a patra: dupa 80 de ani [9, p.
122];

Cea mai uzuala forma de clasificare a
batranetii cuprinde:

a) stadiul de trecere spre batranete: de
la 65-75 de ani;

b) stadiul batranetii medii: 75-85 ani;

c) stadiul marii batraneti: peste 85 de
ani.

In literatura de specialitate americana
persoanele de vérsta a treia se clasifica astfel:

a) batrani-tineri ,,old-young” cu varsta
cuprinsa intre 65-75 ani;

b) batrani-batrani ,,0ld-old” cu varsta
mai mult de 75 de ani [11].

Dictionarul Lacrousse [5, p. 96] pre-
zinta si stadiul de presenescenta, ca fiind pe-
rioada care corespunde inceputurilor imba-
tranirii, intinzandu-se intre 45-65 de ani si
variind considerabil de la un individ la altul;
ea este considerata o adevarata raspandire a
imbatranirii, in care involutia organelor nu
joaca decat un rol minor.

Pe plan psihiatric s-a incercat indivi-
dualizarea unor stari nevrotice caracteristice
menopauzei sau andropauzei, care nu are
specificatie, in schimb s-au dovedit depresii
si melancolii de involutie care au o oarecare
specificitate si dau o unda pesimista [10, p.
132].

Referitor la violenta fatd de persoanele
in etate, mentionam ca, estimarile facute, de
exemplu, in SUA, care se confruntd cu o rata
extrem de ridicata a violentei in familie, arata

S
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c3, in fiecare an, din 25 de batrani un batran
devine victima violentelor exercitate de ca-
tre membrii familiei, ceea ce inseamna ca, in
total, aproximativ un milion de batrani sunt
abuzati anual.

Numarul de maltratari ale persoane-
lor vérstnice este aproape la fel de mare ca
si cel al maltratarilor copiilor, dar nu toate
cazurile ajung la cunostinta publicului sau
a autoritatilor. Abuzul sau violenta contra
batranilor este, adeseori, parte componen-
td a unui model cultural perpetuat de la o
generatie la alta [10, p. 14]. Cel mai adesea,
abuzul contra copiilor sau impotriva sotiei,
manifestat, mai cu seama, in familiile de-
favorizate din punct de vedere economic,
poate conduce si la abuz contra vérstnicilor.
Acest abuz se situeaza, de fapt, in prelungirea
celorlalte forme de violenta in familie.

Abuzul contra persoanelor varstnice,
este generat de cdtre o ruda, membru al fa-
miliei, care locuieste impreuna cu o persoana
varstnica sau de catre persoane care nu au
calitatea de rude, dar care fac parte din an-
turajul varstnicului sau care vin intamplator
in contact cu acesta. La aceste doua categorii
se adauga si categoria institutiilor care nu tin
cont de conditia de persoana umana defavo-
rizata a persoanei varstnice.

In acest context, legislatia romana ofe-
ra un sir de trasaturi caracteristice persoanei
in etate si anume portretul varstnicului-victi-
ma a violentei in familie care consta in:

— persoana cu varsta peste 65 de ani;

— cel mai adesea este o femeie singura;

- persoand fara roluri in societate,
marginalizata si exclusd social, discriminata
pe criteriul varstei;

- prezenta afectiunilor fizice, mintale
si senzoriale, cronice sau acute;

- capacitatea de aparare diminuata;

- mobilitate diminuatd, pierderea
autonomiei, incapacitatea de autoingri-
jire, necesitati de ingrijire care depasesc
capacitatile ingrijitorului;

- sociodependenta [2].

Exista urmatoarele categorii de abuz
asupra persoanelor varstnice: atacul (violenta
fizica), alimentatia insuficienta (privarea de
hrana), administrarea necorespunzatoare
a medicamentelor (neadministrarea celor
prescrise), abuzul emotional, psihic si ver-
bal, abuzul sexual, abuzul financiar, izolarea
voluntara (sau tinerea varstnicului in capti-
vitate), neacordarea ajutorului in activitatile
zilnice de ingrijire [6, p. 82].

Legislatia nationalda nu descrie expres
tipurile de violenta fata de varstnici pe cand
legislatia romaneasca le descrie in mod de-
taliat prezentand o serie de aspecte specifice
care trebuie luate in considerare:

- dificultatile economice: adeseori, cu-
plurile care au in ingrijire persoane varstnice
trebuie sa se ocupe in paralel si de propriii
copii, iar nevoile crescute (de exemplu, ingri-
jirile medicale) si solicitdrile persoanei varst-
nice, uneori in mod revendicativ si stresant,
contribuie la precipitarea actelor de violenta
impotriva ei. Asemenea acte apar, de cele mai
multe ori, in familiile in care parintii sunt
complet dependenti de propriii lor copii, in
care nu existd nici o posibilitate de a angaja
persoane care sa se ocupe de ingrijirea lor;

- mentalitatea: persoanele varstnice
sunt privite in societatea actuala ca fiind per-
soane fara ajutor, ale caror probleme impun
masuri medicale si sociale distincte;

- pierderea statusului de persoana ac-
tiva: prin pensionarea si neimplicarea in alte
tipuri de activitati;

- transmiterea transgenerationala a
abuzului: studiile arata ca o parte insemna-
ta dintre cei care isi violenteaza parintii au
fost ei insisi victime ale violentei exercitate
de acestia;

- determinarea persoanei varstnice de
a ceda bunuri, locuinta, alte valori in schim-
bul promisiunii de a i se acorda ingrijire: unii
dintre sustindtori recurg la tot felul de acte
de presiune si violenta pentru a obtine bunu-



rile chiar inainte de decesul proprietarului;

— conflictul dintre generatii si tendinta
varstnicilor de a-si trata copiii adulti ca si
cum ar fi incd copii, contestandu-le dreptul
de a lua decizii, manifestand irascibilitate
in diferite situatii, motiv pentru care se in-
staleaza un climat de tensiune. Acest climat
este cu atat mai conflictual cu cat intre copii
si parinti existd incompatibilitati in ceea ce
priveste valorile, atitudinile religioase, poli-
tice, morale si nu existd preocuparea pentru
achitarea reciproca a unor obligatii financi-
are;

- tipul de personalitate a varstnicu-
lui: poate influenta, in cea mai mare masura,
reactiile anturajului familial, determinand,
in cazul tipului pasiv-dependent si al celui
indiferent, tendinte frecvente de violenta,
agresivitate sau abuz;

— internarea fara acordul varstnicului
intr-un spital, azil, ospiciu reprezinta o alta
forma de violenta [5].

Legislatia nationala [1, art. 2] ne ofera
o clasificare generala a violentei in familie al
carei subiect poate fi si persoana in etate daca
este membru de familie in conformitate cu
prevederile legale[1, art.3]. In sensul regle-
mentarilor nationale violenta in familie este
clasificatd in:

- violenta fizica-vatdmare intentionata
a integritatii corporale ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par,
intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare,
in orice forma si de orice intensitate, prin
otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect si-
milar;

- violenta sexuald-orice violenta cu
caracter sexual sau orice conduita sexuala
ilegald in cadrul familiei sau in alte relatii in-
terpersonale, cum ar fi violul conjugal, inter-
zicerea folosirii metodelor de contraceptie,
hartuirea sexuald; orice conduita sexua-
la nedorita, impusd; obligarea practicarii
prostitutiei; orice comportament sexual ile-
gal in raport cu un membru de familie mi-
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nor, inclusiv prin mangaieri, sarutari, pozare
a copilului si prin alte atingeri nedorite cu
tentd sexuala; alte actiuni cu efect similar;

- violenta psihologica-impunere a
vointei sau a controlului personal, provocare
a starilor de tensiune si de suferinta psihica
prin ofense, luare in deradere, injurare, in-
sultare, poreclire, santajare, distrugere de-
monstrativa a obiectelor, prin amenintari
verbale, prin afisare ostentativa a armelor
sau prin lovire a animalelor domestice; ne-
glijare; implicare in viata personala; acte de
gelozie; impunere a izolarii prin detentie, in-
clusiv in locuinta familiald; izolare de familie,
de comunitate, de prieteni; interzicere a rea-
lizarii profesionale, interzicere a frecventarii
institutiei de invatamant; deposedare de acte
de identitate; privare intentionata de acces la
informatie; alte actiuni cu efect similar;

- violenta spirituala - subestima-
re sau diminuare a importantei satisfacerii
necesitatilor moral-spirituale prin inter-
zicere, limitare, ridiculizare, penalizare a
aspiratiilor membrilor de familie, prin inter-
zicere, limitare, luare in deradere sau pedep-
sire a accesului la valorile culturale, etnice,
lingvistice sau religioase; impunere a unui
sistem de valori personal inacceptabile; alte
actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni
similare;

- violentd economica-privare de mij-
loace economice, inclusiv lipsire de mijloace
de existentd primara, cum ar fi hrana, me-
dicamente, obiecte de prima necesitate; abuz
de variate situatii de superioritate pentru a
sustrage bunurile persoanei; interzicere a
dreptului de a poseda, folosi si dispune de
bunurile comune; control inechitabil asupra
bunurilor si resurselor comune; refuz de a
sustine familia; impunere la munci grele si
nocive in detrimentul sanatatii, inclusiv a
unui membru de familie minor; alte actiuni
cu efect similar;

- reactiile de agresivitate contra batra-
nilor cuprind o multitudine de forme, de la

oo
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neglijarea trebuintelor lor materiale si spi-
rituale, la administrarea unor calmante sau
alcool pentru a-i face mai usor de manevrat,
adeseori, pentru semnarea unor acte avan-
tajoase pentru ,,sustinatorii” legali si pana la
violenta fizicd propriu-zisa. Asemenea forme
de abuz sunt extrem de dificil de estimat sau
de prevenit, deoarece sunt ascunse, in majo-
ritatea cazurilor, opiniei publice si asistentei
sociale de specialitate.

Luénd in considerare varietatea acte-
lor de violenta si agresiune contra varstni-
cilor din familie, cercetatorii T. Hickey si L.
Douglas Richard [8, p. 171-176] au clasificat
violenta impotriva acestora astfel:

- neglijare pasivd-constand in igno-
rarea, pur si simplu, a varstnicilor de catre
proprii copii, fara a le acorda nici cel mai mic
ajutor material sau sprijin afectiv, fara a-i vi-
zita sau a se interesa de ei, in cazul in care
locuintele parintilor sunt separate de acelea
ale copiilor;

- abuz verbal sau emotional-constand
in insulte, jigniri, supunerea la umilinte, tra-
tarea lor ca fiinte infantile, care nu au nici un
drept la demnitate personala;

- neglijare activa-implicand izolarea
deliberatd a varstnicilor, refuzul premeditat
de a le mai da alimentele sau medicamentele
necesare, internarea lor fortata in aziluri sau
case pentru batrani;

- abuz fizic-constand in maltratarea
propriu-zisd, manifestata prin batai si loviri,
adeseori extrem de grave, cu consecinte fa-
tale chiar.

La randul lor, Stanley D. Eitzen si Ma-
xine Baca Zinn clasificau formele de abuz
impotriva varstnicilor in felul urmator [4, p.
289]:

— abuz fizic-loviri, palmuiri, folosirea
unor restrictii fizice in domeniul hranei si
asistentei medicale;

- abuz cu caracter psihic-atacuri ver-
bale, amenintari, folosirea ca mijloace de
agresiune a fricii si izolarii;

- abuz in ceea ce priveste medicamen-
tele-stimularea, de catre medici si membrii
familiei, a varstnicilor pentru a lua medica-
mente cu efecte tranchilizante, in scopul de
a-1 manipula mai usor;

- abuz material-furtul de bani si alte
bunuri materiale de la varstnici, dobandirea
de bani sau proprietati de la acestia pe cai fra-
uduloase, cel mai frecvent, prin inselaciune si
abuz de incredere, impunerea fortata a van-
zarii unor bunuri proprii, obligarea batrani-
lor de a-si schimba testamentul in favoarea
agresorilor sau a altor rude apropiate etc.;

- violarea unor drepturi-fortarea ba-
tranilor de a se interna intr-un asezamant
pentru persoane varstnice.

Concluzii. Toate aceste forme specifi-
ce de abuz contra varstnicilor nu pot fi usor
investigate, atat din cauza caracterului lor
»privat”, manifestat, de cele mai multe ori,
numai in cadrul familial, cat si din cauza
continutului vag, deschis oricaror interpre-
tari, al notiunilor mentionate. Astfel, ceea
ce pentru un varstnic reprezinta o jignire
sau o atitudine umilitoare, abuzul verbal sau
emotional, pentru alti varstnici constituie
o normalitate, o obisnuinta [3, p. 306]. Mai
ales, in familiile stereotipizate, cu handicap
moral si economic, aceste forme de agresivi-
tate sunt deosebit de frecvente, ca reactie la
dificultatile cu care se confrunta aceste fami-
lii si ca produs al unui mod de viata caracte-
rizat de relatii tensionate intre membri.
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CZU 343.346
CONCEPTUL DE REGULA DE SIGURANTA A TRAFICULUI RUTIER
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doctor in drept, conferentiar universitar
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In prezent, inlegislatia in vigoare care asigurd protectia juridicd a sigurantei traficului rutier, precum si incea
care prevede raspunderea juridicd penald sau contraventionald pentru incdlcarea regulilor de sigurantd a traficului
rutier si pentru vitdmarea sindtdtii sau provocarea decesului persoanei din imprudentd ca rezultat al incdlcdrii regu-
lilor de sigurantd a traficului rutier, nu se utilizeazd o notiune unicd cu referire la regulile care pericliteazd siguranta
traficului rutier. In articolul stiintific de fatd, se propune conceptul de reguli de sigurantd a traficului rutier.

Cuvinte-cheie: traficrutier, accident rutier, reguld de sigurantd, vitimarea sdandtdtii, lipsire de viatd, imprudentd.
THE CONCEPT OF THE ROAD TRAFFIC SAFETY RULE

Simion CARP,
associate professor, PhD, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA
lon SLISARENCO,
master in law, PhD student, university lecturer,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

Currently, the enforced legislation that ensures legal protection of the road safety, as well as the legal framework
providing for legal criminal or administrative liability for violation of road safety rules as well as the health damages
or for manslaughter as a result of violation of road safety rules, does not apply a unified term when making reference to
the rules that endanger the safety of the road traffic. This scientific article, submits the concept of road traffic safety rule.

Keywords: road traffic, road accident, safety rule, health damage, manslaughter, imprudence.

Introducere. Cercetarea continutului
constitutiv al unei infractiuni se realizea-
za prin examinarea semnului principal al
acesteia, si anume: fapta prejudiciabild, act
material de conduita interzis de legea pena-
la. Pentru o mai buna intelegere a materiei,
dezvaluim c4, in concret, fapta prejudiciabila
consta dintr-o manifestare exterioara a rezo-
lutiei infractionale, iar sub aspect abstract,
aceasta reprezintd o activitate fizica prevazu-
ta de textul normei care descrie infractiunea,
activitate desemnatd de legiuitor fie printr-
un cuvant sau o anumita expresie.

Necesitatea clarificarii semnificatiei
acestor expresii este dictata in primul rand
de faptul ca terminologia utilizata atat in
legea penala, cat si in cea contraventionala,

legi care sunt imbibate cu dispozitii de blan-
cheta, - nu intotdeauna coincide cu cea din
actele normative la care fac trimitere acestea.
In al doilea rand, exigentele statului de drept
si necesitatea respectarii drepturilor omului
reclama legi de calitate, in care notiunile sa
fie precise si cu acelasi continut in toate legile
care fac parte dintr-un anumit domeniu de
reglementare.

Atat jurisprudenta Curtii Constituti-
onale a Republicii Moldova, care, de fapt, a
conchis ca o lege de calitate are menirea de
a exclude posibilitatea incriminarii si defi-
nirii infractiunilor intr-o formuld ambigua
si incertd, cat si CtEDO, de nenumarate ori
au statuat faptul cd legiuitorul are obligatia
de a asigura definirea clara a oricarei infrac-



tiuni prin lege in virtutea art.7 din CEDO,
si ca persoana este in drept sa cunoasca, in
termeni foarte clari, ce acte §i omisiuni sunt
de natura sa-i angajeze responsabilitatea pe-
nala (cauza Kokkinakis vs. Grecia din 25 mai
1993) [6].

Principiile unanim recunoscute cum ar
fi cel al legalitatii, al calitatii legii penale si
cel al securitatii juridice impun legiuitorului
obligatia de a asigura calitatea legii penale si
reclama caracterul accesibil si predictibil al
normelor juridico-penale.

Dupa cum conchide pe buna dreptate
autorul Giurgiu N., insusi principiul legalita-
tii incriminadrii pretinde legiuitorului adop-
tarea unor texte cat mai complete pentru
a acoperi toate ipotezele de bazd ale incri-
minarii §i cat mai precise pentru a servi la
stabilirea comoda si exacta a sensului unor
termeni sau expresii si la determinarea faptei
fara echivoc a limitelor reale ale campului in-
criminarii [5, p. 27].

Este indubitabil ca de corectitudinea
formularii notiunilor in cadrul actului nor-
mativ depinde eficacitatea influentarii juridi-
ce, precum si realizarea scopurilor urmarite
de catre legiuitor, aceasta datorandu-se fap-
tului ca specificul definitiilor consta in aceea
ca ele reprezinta temelia, pivotul actelor nor-
mative [2, p. 4].

Cat priveste textul legislativ, acesta nu
trebuie sa lase un spatiu de perceptie atat de
larg. In cadrul unui text legislativ, dimensi-
unile informatiei trebuie sa fie precise, cu li-
mite riguros trasate: ori de cate ori ar fi citit
un astfel de text, el trebuie perceput in acelasi
mod. In vederea asigurarii preciziei textu-
lui legislativ, este necesara, inainte de toate,
acordarea unei atentii cuvenite urmatoare-
lor exigente privind terminologia: claritatea;
univocitatea; aprobarea practica; autoexpli-
cabilitatea; economia exprimarii; neutrali-
tatea expresiva; lipsa incarcaturii semantice
suplimentare a termenului, datoratd unor
factori socioculturali; respectarea regulii ,,0
singura notiune - un singur termen”; unita-
tea terminologiei aplicate pe parcursul intre-
gii legislatii sau al principalelor ei domenii;
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constanta terminologiei [2, p. 5].

In prezent, in legislatia in vigoare care
asigura protectia juridica a sigurantei traficu-
lui rutier, precum si in cea care prevede ras-
punderea juridica penala sau contraventio-
nald pentru incdlcarea regulilor de siguranta
a traficului rutier §i pentru vatamarea sana-
tatii sau provocarea decesului persoanei din
imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor
de siguranta a traficului rutier, nu se utilizea-
za o notiune unica cu referire la regulile care
pericliteaza siguranta traficului rutier.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii de fata il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemica, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. De al-
tfel, utilizarea unor notiuni diferite cu refe-
rire la unele si aceleasi reguli de siguranta
a traficului rutier in diferite acte legislative,
denatureaza si esenta juridica a faptei de in-
calcare a acestor reguli, iar prin aceasta, se
stirbeste din caracterul precis, univoc si clar
al legii care interzice asemenea fapte sub
amenintarea aplicarii unei sanctiuni cores-
punzatoare gravitatii acestora.

In aceastd ordine de idei, consideram
ca in parcursul nostru stiintific asupra su-
biectului supus investigarii, clarificarea si
statuarea conceptului de reguld de siguranta
a traficului rutier va contribui in mod direct
si la determinarea esentei si naturii juridice a
faptei de incalcare a acestor reguli, — concept
pe care il consideram ca fiind reusit atat din
punctul de vedere al simplificarii practicii de
transpunere in viata a normelor de drept,
cat si din perspectiva asigurarii unei doze de
exactitate, simplitate si concizie a normelor
in lege.
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Sustinem ca doza de claritate care o
vom aduce prin stabilirea conceptului de re-
guld de sigurantd a traficului rutier va con-
tribui esential la minimalizarea activitatii
legislative spontane si nesistemice ulterioare,
precum si va spori nivelul de coerenta si cali-
tate a legislatiei in vigoare, iar utilizarea lui in
activitatea de legiferare va conduce la elabo-
rarea unor legi eficiente ca forma si perfecte
ca continut.

Conform Dictionarului juridic penal
[1, p. 260], siguranta circulatiei reprezinta
asigurarea bunei functionari a mijloacelor de
transport si a traficului pe cdile de transport
pentru a preveni producerea de prejudicii
persoanelor si bunurilor, siguranta circulati-
ei pe drumurile publice ficand parte din si-
guranta circulatiei tuturor tipurilor de trans-
porturi.

In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la siguranta traficului rutier [8], trafi-
cul rutier reprezinta un sistem dinamic com-
plex, constituit din pietoni si vehicule care,
in procesul deplasarii pe drumurile publice
in conditii stabilite, genereaza un ansamblu
de relatii juridico-sociale. Acest sistem com-
plex aflat intr-o permanenta dinamica nu
poate fi static dupa natura sa, ci se desfasoara
in anumite conditii stabilite, reglementate,
bine determinate si nicidecum nu haotic, sau
anarhic. Doar respectarea cu strictete a aces-
tor conditii prestabilite va asigura traficului
rutier doza de siguranta necesara.

Aceeasi lege defineste siguranta trafi-
cului rutier ca fiind o stare de lucruri in tra-
ficul rutier care reflecta gradul de protectie a
participantilor la trafic impotriva accidente-
lor si consecintelor acestora. Aceastd stare de
lucruri la fel nu are un caracter static, datori-
ta faptului ca zilnic se savarsesc abateri de la
conditiile prestabilite care asigura siguranta
traficului rutier prin diferite incalcari ale re-
gulilor de comportament fie al participanti-
lor la traficul rutier, fie al altor subiecti in a
caror atributii intra asigurarea securitatii tra-
ficului rutier.

Este de mentionat ca aceste reguli de
comportament in traficul rutier in diferite

acte normative sunt denumite cu notiuni di-
ferite, iar esenta acestora si expansiunea lor
juridica nu intotdeauna este inteleasa de ca-
tre destinatarii legii.

Astfel, Legea privind siguranta traficu-
lui rutier [8] numeste aceste reguli cu urma-
toarele notiuni: ,reguli din domeniul sigu-
rantei traficului rutier”, ,reguli de circulatie
pe drumurile publice”, ,reguli privind sigu-
ranta traficului rutier si protectia mediului”,
»reguli privind circulatia vehiculelor”.

Regulamentul circulatiei rutiere [7]
numeste regulile de comportament in tra-
ficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,reguli
de circulatie”, ,reguli ce asigura circulatia
rutiera”, ,reguli de conducere preventiva”,
»reguli pentru circulatia vehiculelor”, ,,reguli
privind circulatia vehiculelor”, ,,reguli ce de-
termina circulatia”, ,,standarde ce tin de si-
guranta traficului rutier”, ,norme tehnice de
exploatare”.

Totodata, faptele prejudiciabile care
atenteaza la siguranta traficului rutier pre-
cum i la viata si sindtatea persoanei savarsite
ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier isi gasesc sediul de incri-
minare la momentul actual in cadrul Capi-
tolului XII al Partii Speciale a C.pen. al RM
intitulat generic ,Infractiuni in domeniul
transporturilor”, si anume in grupul infracti-
unilor contra sigurantei traficului rutier din
care fac parte infractiunile contra sigurantei
traficului rutier care atenteaza la valorile si
relatiile sociale conditionate de respectarea
regulilor de siguranta a traficului rutier de
catre conducatorul de vehicul si infractiu-
nile contra sigurantei traficului rutier care
atenteaza la valorile si relatiile sociale deter-
minate de respectarea obligatiilor in vederea
asigurarii sigurantei traficului rutier de catre
persoanele responsabile in acest sens, altele
decat conducatorul de vehicul.

La categoria acestor infractiuni legiui-
torul a atribuit urmatoarele infractiuni: ,,In-
calcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce mijlocul de
transport” — art.264 C.pen. al RM, ,,Condu-



cerea mijlocului de transport de catre o per-
soana care se afla in stare de ebrietate alcoo-
lica cu grad avansat sau in stare de ebrietate
produsd de droguri si/sau de alte substante
cu efecte similare” - alin.(1) art.264' C.pen.
al RM; ,,Predarea cu buna stiinta a conduce-
rii mijlocului de transport catre o persoana
care se afla in stare de ebrietate, daca aceas-
ta actiune a provocat urmarile indicate la
art.264 - alin.(2) art.264' C.pen. al RM, ,,Re-
fuzul, impotrivirea sau eschivarea conduca-
torului mijlocului de transport de la testarea
alcoolscopicd, de la examenul medical in ve-
derea stabilirii starii de ebrietate si a natu-
rii ei sau de la recoltarea probelor biologice
in cadrul acestui examen medical - alin.(3)
art.264' C.pen. al RM, ,Punerea in exploa-
tare a mijloacelor de transport cu defecte
tehnice vadite” - art.265 C.pen. al RM, ,,Pa-
rasirea locului accidentului rutier” - art.266
C.pen. al RM, ,Incilcarea regulilor privind
mentinerea ordinii si securitatea circulatie”
- art.269 C.pen. al RM, ,Falsificarea ele-
mentelor de identificare a autovehiculelor”
- art.276 C.pen. al RM.

De asemenea, C.contr. al RM in Capi-
tolul XIII intitulat generic ,,Contraventii in
domeniul circulatiei rutiere” prevede ras-
punderea contraventionald pentru un sir de
contraventii care atenteaza la siguranta trafi-
cului rutier.

Astfel, C.contr. al RM [3] numeste re-
gulile de comportament al participantilor la
traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,,reguli
de exploatare a vehiculelor”, ,reguli de inma-
triculare sau de inregistrare de stat, de revizie
tehnica a vehiculelor”, ,reguli de amplasare a
numarului de inmatriculare”, ,,reguli privind
permisul de conducere”, ,,reguli de folosire a
centurii de siguranta, a castii de protectie, a
vestei de protectie-avertizare fluorescent-re-
flectorizantd, a sistemului de retinere pentru
copii”, ,reguli privind convorbirile radio-
telefonice”, ,reguli de traversare a liniei de
cale ferata”, ,reguli de oprire si de acordare
de prioritate pietonilor si altor participanti la
traficul rutier”, ,reguli de circulatie in zone-
le rezidentiale”, ,,reguli de circulatie rutiera”,
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»norme de conducere preventiva”, ,reguli
de circulatie”, iar C.pen. al RM [4] numegte
regulile de comportament al participantilor
la traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,,re-
guli de securitate a circulatiei mijloacelor de
transport”, reguli de exploatare a mijloacelor
de transport”, ,,reguli de exploatare a mijloa-
celor de transport ce asigura securitatea cir-
culatiei”, ,,reguli privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei”.

Constatam ca aceste notiuni nu sunt
identice nici dupa continut, nici dupa intin-
derea domeniului de reglementare pe care il
cuprind. De aceea, facdnd o analiza a acesto-
ra, am dedus patru notiuni esentiale a caror
continut ne intereseaza intr-un mod princi-
pial, si anume:

- regula de circulatie in traficul rutier;

- regula de exploatare a vehiculelor;

- reguld de siguranta a circulatiei in
traficul rutier;

- regula de sigurantd a traficului rutier.

Mentionam din start cd elucidarea
acestor notiuni o vom face doar cu referire
la traficul rutier, exceptiand domeniul circu-
latiei transporturilor feroviar, naval, aerian si
prin conducte.

Astfel, regula de circulatie in traficul
rutier este o regula de comportament al par-
ticipantului la traficul rutier care stabileste
drepturi, dar si indatoriri, obligatii pentru
participantii la traficul rutier, care sunt ex-
pres prevazute de RCR, si a caror respectare
este impusa tuturor celor care participa la
traficul rutier. In procesul sau dinamic, tra-
ficul rutier este conditionat de respectarea
acestor reguli pentru a se desfasura in depli-
na siguranta.

Drept exemplu de incélcare a unei re-
guli de circulatie in traficul rutier ne poate
servi urmatorul caz din practica judiciara:
»La 23 decembrie 2016, aproximativ la ora
18.20, inculpatul T. V. I. conducea autoturis-
mul de model ,,Mitsubishi Colt”, cu n. i. xxx,
si se deplasa pe str. Muncesti, din directia str.
Bicioii Noi, in directia str. Aeroportul Vechi,
mun. Chisingu. In timpul deplasdrii, ajun-
gand pe un sector de drum fard iluminare, in
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preajma imobilului nr.728, inculpatul T. V. I.
n-a manifestat prudentd sporitd la trafic, n-a
tinut permanent seama de totalitatea factori-
lor ce caracterizau conditiile rutiere, intensita-
tea si nivelul de organizare a traficului rutier,
de care trebuie sa tind cont fiecare conducdtor
la determinarea vitezei necesare deplasdrii in
sigurantd, n-a apreciat corect situatia rutierd,
in care se afla autovehiculul la momentul re-
spectiv, nu a adaptat o vitezd corespunzdtoare
conditiilor de drum, care i-ar garanta securi-
tatea circulatiei, prin ce a incdlcat prevederile
pct.45 subpunctul 1) Regulamentul circulatiei
rutiere, potrivit caruia ,,conducdtorul trebuie
sd conducd vehiculul in conformitate cu limita
de vitezd stabilitd, tindnd permanent seama
de urmadtorii factori: a) starea psihofiziologicd
ce influenteazd atentia sau reactia; b) dexte-
ritatea in conducere care i-ar permite sd pre-
vada situatiile periculoase; c) starea tehnicd a
vehiculului si particularitdtile incdrcaturii d)
conditiile rutiere; e) situatia rutierda” si sub-
punctul 2) acelasi punct, potrivit ciruia ,in
cazul in care in limita vizibilitdtii apar ob-
stacole care pot fi observate de conducdtor, el
trebuie sd reducd viteza sau chiar sa opreascd
pentru a nu pune in pericol siguranta traficu-
lui”, pct. 3 acelasi Regulament, potrivit caruia
Lparticipantii la trafic sunt obligati sd respecte
regulile de circulatie, semnificatia mijloacelor
de semnalizare rutierd, semnalele si indicatiile
agentului de circulatie, conditiile tehnice ale
prezentului Regulament si prin actiunile lor
sd nu cauzeze prejudicii altor participanti la
trafic, sa nu-i expund pericolului, precum si
sd nu creeze neintemeiat obstacole circulatiei
care ar depdsi pe acele care sunt provocate de
circumstante iminente” si a incdlcat cerintele
art. 22 alin.(4) Legea privind siguranta trafi-
cului rutier, nr. 131-XVI din 07 iunie 2007,
conform cdruia ,participantii la trafic sunt
obligati sa manifeste un comportament care
sd asigure fluenta si siguranta traficului, sa nu
pericliteze siguranta unor alti participanti la
trafic”, iar ca urmare a comis tamponarea pi-
etonului B. A. V., care traversa carosabilul de
la stanga la dreapta relativ deplasdrii unitatii
de transport, cauzandu-i ultimului, conform

Raportului de expertizd judiciard, nr. 26/D
din 26 ianuarie 2017, fractura liniard a bazei
odontoidului fdara deplasare; subluxarea ar-
ticulatiei atlanto-axiald, care au fost cauzate
in urma hiperflexiei sau extensiei articulatiei
vertebrelor cervicale; traumd cranio-cerebrald
inchisd manifestatd prin contuzie cerebrald
medie; fracturd bimaleolard gambei drepte cu
dereglarea fragmentelor; fractura epimetafizei
proximale gleznei drepte, care se calificd ca va-
tamare grava.” [10].

Astfel, regulile incalcate de catre faptu-
itorul din speta data reprezinta reguli de cir-
culatie in traficul rutier si nu reprezintd, de
exemplu, reguli de exploatare a vehiculelor.

Regula de exploatare a vehiculelor este
regula impusa participantului la trafic in
persoana conducatorului de vehicul, de a ex-
ploata vehiculul in cadrul procesului de tra-
fic rutier in deplina siguranta fara abatere de
la normele ce asigura exploatarea acestuia, si
in conformitate cu care vehiculul este admis
in traficul rutier. Regulamentul circulatiei
rutiere [7] obliga conducatorul de vehicul ca
inainte de plecare sa verifice starea tehnica a
vehiculului si sa o supravegheze pe parcurs,
in special functionarea sistemelor de direc-
tie, de franare, dispozitivelor de iluminare si
semnalizare, iar in timpul deplasarii sa poar-
te centura de siguranta si sa se asigure ca si
pasagerii au cuplat centurile, daca autovehi-
culul este echipat cu acestea.

Drept exemplu de incélcare a unei re-
guli de exploatare a vehiculului ne poate servi
urmatorul caz din practica judiciara: ,,D.C.,
la 01 aprilie 2017, aproximativ la ora 13 si 50
min., in timp ce se afla la volanul automobi-
lului de model ,,Dacia Logan”, cu n/i xxx, in
calitate de conducdtor auto la ,xxx” taxi xxx,
se deplasa pe str. 31 August 1989, mun. Chi-
sindu, din directia str. Petru Movild spre str.
S. Lazo, mun. Chisindu, ajungand in preajma
imobilului nr.141 de pe str.31 August 1989, a
oprit pentru imbarcarea pasagerilor, iar dupd
ce pe bancheta din fatd dreapta s-a asezat cet.
XXX, iar pe usa spate dreapta a urcat cet. xXxx,
urmand sd se urce si cet. xxx, conducdtorul
auto manifestand neatentie la trafic, a igno-



rat cerintele ,Regulamentului Circulatiei Ru-
tiere”, Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 357 din 13.05.2009 si anume, prevederile
pct.14.) in conformitate cu care conducdto-
rului de vehicul ii este interzis: sd deschidd
portierele vehiculului in timpul mersului sau
sa porneascd de pe loc cu portierele deschise;
repundnd automobilul in miscare, moment in
care cet. xxx abia urca prin usa spate dreapta,
aceasta si-a pierdut echilibrul si a cdzut jos. In
consecintd, cet. xxx i-au fost cauzate conform
raportului de expertiza judiciard nr.xxx din
xXxx, fractura metaepifizei proximale a hume-
rusului drept cu echimozd la acest nivel, frac-
tura maleolei laterale gleznei drepte cu edem
al tesuturilor moi la acest nivel, excoriatii ale
tesuturilor moi la nivelul plantei drepte, vatd-
mari care conditioneaza dereglarea sandtatii
de lungd duratd si in baza acestui criteriu se
calificd ca vatamare medie” [9].

Astfel, repunerea in miscare a vehicu-
lului fara luarea masurilor necesare de pre-
cautie pentru a evita accidentul in traficul
rutier manifestata prin pornirea acestuia cu
portierele deschise constituie incalcarea unei
reguli de exploatare a vehiculului.

De fapt, regulile de exploatare a ve-
hiculelor sunt cuprinse in Sectiunea a 18-a
»,Conditii tehnice pentru admiterea in cir-
culatie a autovehiculelor si remorcilor” din
RCR, unde sunt nominalizate devierile de la
normativele tehnice, in ale caror cazuri este
interzisa exploatarea vehiculelor si un vehi-
cul care nu corespunde acestor normative
tehnice nu trebuie admis in traficul rutier, iar
circulatia cu un asemenea vehicul constituie
o incalcare a regulilor de exploatare a aces-
tuia. Spre deosebire de regulile de circulatie
in traficul rutier care pot fi incalcate doar in
timpul circulatiei vehiculului, fie in timpul
participarii la traficul rutier in calitate de
pieton, pasager, sau alt participant la trafic,
regula de exploatare a vehiculului poate fi in-
calcata si in timpul stationarii vehiculului si
anume, de exemplu, prin neluarea masurilor
adecvate care vor exclude pornirea de la sine
a vehiculului sau utilizarea lui in lipsa con-
ducatorului, inainte de parasirea vehiculului
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de catre conducator (regula fixatd la alin.(1)
pct.71 RCR).

Faptul ca regulile de circulatie in trafi-
cul rutier pot fi incalcate doar de catre parti-
cipantii nemijlociti la traficul rutier in calita-
te de conducator de vehicul, pasager, pieton
sau alt participant la trafic, iar in contextul
infractiunii prevazute de art.264 C.pen. al
RM si al contraventiei prevazute de art. 242
C.contr. al RM doar de catre conducatorul
de vehicul, nu trezeste anumite dubii. Insa
incalcarea regulilor de exploatare a vehicu-
lelor este o abatere care poate fi savarsitd atat
de conducatorul de vehicul ca fiind de ne-
conceput, decat in legatura cu conducerea
de catre acesta a vehiculului, cat si de o alta
persoana responsabila pentru starea tehnica
sau pentru exploatarea corespunzatoare a
vehiculelor, care pune in exploatare un vehi-
cul cu defecte tehnice vadite sau altfel incal-
ca grav regulile de exploatare a vehiculului
ce asigura securitatea circulatiei, insd nu in
legatura cu conducerea nemijlocita a vehi-
culului de catre aceasta persoand. Din atare
considerente, este imperativ de a delimita in-
fractiunea prevazuta la art.264 C.pen. al RM
de cea de la art.265 C.pen. al RM.

Astfel, constatam ca regulile de cir-
culatiei in traficul rutier §i regulile de ex-
ploatare a vehiculelor sunt stabilite in mod
obligatoriu in cadrul unor acte normative,
precum RCR, aprobat prin Hotdrarea Gu-
vernului nr.357 din 13.05.2009, Legea pri-
vind siguranta traficului rutier nr.131-XVI
din 07.06.2007, acestea fiind principalele acte
de referinta pentru art.264 C.pen. al RM si
art.242 C.contr. al RM, acestea fiind norme
cu dispozitii de blancheta care fac trimitere
la aceste acte normative. Insi RCR si Legea
privind siguranta traficului rutier cuprind
in sine atat regulile de circulatiei in traficul
rutier si regulile de exploatare a vehiculelor,
cat si alte reguli de siguranta a circulatiei in
traficul rutier care nu neaparat vor fi de se-
curitate a circulatiei rutiere sau de exploatare
a vehiculelor.

Deci, dupa intinderea sa, regula de si-
guranta a circulatiei in traficul rutier este o
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regula mai cuprinzatoare decat regula de cir-
culatie in traficul rutier sau regula de exploa-
tare a vehiculelor. Arealul mai larg al acesteia
se datoreaza faptului ca securitatea circulatiei
in traficul rutier este asigurata nu doar prin
respectarea regulilor de circulatie in traficul
rutier sau regulilor de exploatare a vehicule-
lor, ci i de respectarea altor reguli, obligatii,
indatoriri, care nu sunt opozabile doar parti-
cipantilor la traficul rutier in calitate de con-
ducator de vehicul, pieton, pasager, sau alt
participant la traficul rutier, ci unui cerc mai
larg de subiecti cum ar fi:

- persoana responsabild de exploata-
rea si starea tehnica a vehiculelor;

- persoana cu functie de raspundere
ori persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala, obsteasca sau o alta organizatie
nestatala responsabila de regimul de lucru al
soferilor sau mecanizatorilor;

— persoana responsabild pentru starea
tehnica a cdilor de comunicatie, a instalati-
ilor de pe ele, a mijloacelor de telecomuni-
catii sau de semnalizare ori a mijloacelor de
transport;

- persoana responsabila de mentine-
rea ordinii §i securitatea circulatiei;

- lucratorul din transportul auto;

- persoane responsabile de amenaja-
rea, intretinerea si exploatarea drumurilor
publice, trecerilor la nivel cu calea ferata si
altor constructii rutiere;

- persoane responsabile de executarea
lucrarilor pe drum;

- persoana responsabild de organiza-
rea traficului rutier prin masuri juridico-or-
ganizatorice si ingineresti de sistematizare,
reglementare si dirijare a traficului rutier s.a..

In aceastd ordine de idei, in demersul
de a determina natura juridica distincta a
faptei de incalcare a regulilor de siguranta
a traficului rutier si a faptelor de vatamare
a sanatatii si de provocare a decesului per-
soanei din imprudenta ca rezultat al incalca-
rii regulilor de sigurantd a traficului rutier,
fundamentam un concept nou, §i anume
conceptul de reguld de sigurantd a traficului
rutier.

Propunem propria notiune a regulii de
sigurantd a traficului rutier, prin care trebuie
sa intelegem totalitatea regulilor de circula-
tie in traficul rutier, a regulilor de exploata-
re a vehiculelor precum si a altor reguli de
siguranta a circulatiei in traficul rutier care
sunt expres stabilite de actele normative care
reglementeaza si asigura protectia juridica a
sigurantei traficului rutier, si sunt destinate
sa asigure desfasurarea in deplina sigurantd a
traficului rutier.

Sustinem cd anume aceastd notiune
va cuprinde absolut toate regulile existente
in domeniul sigurantei traficului rutier, iar
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier, precum si faptele de vata-
mare a sanatatii sau de provocare a decesului
persoanei din imprudenta ca rezultat al in-
calcarii regulilor de siguranta a traficului ru-
tier, necesita o apreciere juridica distincta, o
legiferare separatd si un tratament sanctiona-
tor separat ca contraventii contra sigurantei
traficului rutier precum i ca contraventii/in-
fractiuni contra vietii i sanatatii persoanei.

Regulile de siguranta a traficului ru-
tier sunt cuprinse in RCR si in Legea pri-
vind siguranta traficului rutier. Prezentul si
in vigoare Regulament al circulatiei rutiere
este cel aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.357 din 13.05.2009 [7], care de la apro-
barea lui a suferit numeroase modificari,
ultima fiind datata la 24.07.2017, interventii
datorate dezvoltarii vertiginoase a societatii
precum si a relatiilor sociale si a diversitatii
situatiilor ce necesita o reglementare stricta.
Siguranta traficului rutier apare ca o valoa-
re care necesitd a fi protejata prin instituirea
de reguli, obligatii, interdictii, drepturi ale
tuturor participantilor la traficul rutier, iar
asigurarea protectiei acesteia va contribui si
la protejarea vietii si sanatatii persoanelor, a
proprietatii acestora precum si a mediului.

Tindnd cont de conceptul propus, si
anume de a utiliza o notiune unica de regula
de siguranta a traficului rutier, sustinem ca
fapta de incalcare a regulilor de sigurantd a
traficului rutier isi contureaza in acest con-
text adevarata esenta si natura juridica.



Concluzii. Instituirea unei raspunderi
determinate pentru fapta de incalcare a regu-
lilor de siguranta a traficului rutier distincte
de raspunderea penald se impune ca fiind
imperativa. Acest fapt se datoreaza in primul
rand logicii precum ca aceste abateri consti-
tuie incalcari ale unei ordini administrative
de organizare si de desfasurare in deplina si-
guranta a traficului rutier, iar admiterea lor
trebuie sa atraga dupa sine si raspunderea
administrativa (contraventionald) cuvenita
si nu cea penala. Suntem de acord ca une-
le incélcari ale regulilor de siguranta a tra-
ficului rutier sa fie catalogate si sanctionate
penal ca infractiuni contra sigurantei circu-
latiei transporturilor si anume ca infracti-
uni contra sigurantei traficului rutier, insa
doar in varianta componentelor formale de
infractiune cum este art.264' C.pen. al RM
»conducerea mijlocului de transport de cétre
o persoana care se afld in stare de ebrietate
alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebri-
etate produsa de droguri si/sau de alte sub-
stante cu efecte similare”.

Faptelor de incalcare a regulilor de si-
gurantd a traficului rutier care necesita a fi
incriminate ca infractiuni trebuie sa le fie
determinatd natura juridica infractionala nu
prin prisma consecintelor prejudiciabile ne-
gative cauzate, ci prin prisma insasi a peri-
colului social al acestora prin savarsirea lor,
fara a astepta inca producerea de consecinte
sub forma vatamarilor sanatatii fie decesul
persoanei. Siguranta traficului rutier repre-
zinta o valoare care are menirea de a proteja
viata, sanatatea persoanei, mediul, patrimo-
niul si alte valori si relatii sociale importante
in cadrul unei comunitati, iar cele mai peri-
culoase fapte care atenteaza la siguranta tra-
ficului rutier necesita a fi incriminate la nivel
de infractiune de pericol, nu de infractiune-
rezultat.

Prea importante sunt valorile si rela-
tiile sociale prejudiciate in urma incalcari-
lor regulilor de siguranta a traficului rutier
ca pentru sanctionarea penala a acestora sa
asteptam producerea de consecinte negative.
Acestea trebuie prevenite, combatute, sancti-
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onate fara nici o intarziere.

In al doilea rand, determinarea naturii
juridice a faptei incalcare a regulilor de sigu-
rantd a traficului rutier ca contraventie sau
ca infractiune nu trebuie facuta prin prisma
urmarilor prejudiciabile cauzate si din con-
siderentul ca atunci cand acestea survin din
imprudenta, ca rezultat al incalcarii intentio-
nate sau din imprudenta a regulilor de sigu-
ranta a traficului rutier, faptuitorul nu este
in stare de a le controla. Aceasta presupune
ca in situatia admiterii incdlcdrii regulilor
de siguranta a traficului rutier, faptuitorul
in persoana conducatorului de vehicul, de
exemplu, scapa de sub control vehiculul care
in virtutea legilor fizicii, inertiei, vitezei, gre-
utatii etc. nu mai poate fi stdpanit, si respec-
tiv toate distrugerile si vatamarile pe care le
va produce nu vor putea fi intr-un oarecare
mod controlate de faptuitor, nici sub forma
lor, nici sub numarul sau nivelul de gravi-
tate. Faptuitorul in atare situatie nu poate
prevedea caracterul vatamarilor sanatatii,
spre exemplu, ca sd isi poata ordona com-
portamentul in vederea neadmiterii cauza-
rii vatamarii sanatatii de un anumit grad fie
decesul persoanei, in vederea savarsirii unei
infractiuni sau contraventii. Vehiculul sca-
pat de sub control poate trece intr-o etapa
cand nu mai poate fi recuperat, aceasta fiind
deja conform legitatilor fizicii peste putintele
unui om. Practica judiciara cunoaste cazuri
cand urmarile prejudiciabile survenite, s-au
datorat insasi faptei de incalcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier de catre insasi
victima atunci cand, de exemplu, aceasta cir-
culand cu un ciclomotor fara a avea montata
casca de protectie a fost accidentata de un
automobil, fiindu-i cauzate vatamari grave
ale sanatatii care nu aveau sa survina daca
aceasta avea montatd casca de protectie.

In al treilea rand, determinarea natu-
rii juridice a faptei de incalcare a regulilor de
sigurantd a traficului rutier nu implica doar
aprecierea acesteia ca fiind contraventie sau
infractiune, ci necesita si o distingere a aces-
teia de faptele de vatamare a sanatatii si de
provocare a decesului persoanei din impru-
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denta ca rezultat al incalcarii regulilor de si-
gurantd a traficului rutier. Aceasta clarificare
se impune datorita faptului ca in prezent,
in practica judiciara se tolereaza aprecierea
naturii §i esentei juridice a faptei in functie
de atitudinea psihica a faptuitorului fata de
vatamarile sanatatii sau fata de decesul per-
soanei ca urmari prejudiciabile ale faptei de
incalcare a regulilor de siguranta a traficului
rutier, fara a determina natura juridica insasi
a faptelor de vatamare a sanatatii sau de pro-
vocare a decesului persoanei din imprudenta
ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier.

Ideea precum ca daca vatamarile sana-
tatii sau decesul persoanei au fost cauzate din
intentie, fapta urmeaza a fi calificatd ca in-
fractiune contra vietii si sanatatii persoanei,
iar daca acestea au fost cauzate din impru-
dentd, fapta se califica ca infractiune in do-
meniul transportului nu poate fi tolerata. In
legatura cu aceastd idee, am formulat un sir
de intrebari pe care le adresam deschis, insa
vom propune §i raspunsurile pe care le con-
sideram adevarate si adecvate necesitatilor si
imperativelor unui stat de drept:

1. Se schimba oare natura faptei preju-
diciabile din cauza unei alte atitudini psihice
a faptuitorului fata de urmarile prejudiciabi-
le a caror survenire acesta macar nici nu o
poate controla?

2. Se schimba oare natura faptei de in-
calcare a regulilor de siguranta a traficului
rutier soldata cu vatamarea medie sau grava
a sanatatii fie cu decesul persoanei in fapta
de vatamare intentionata medie sau grava a
sanatatii sau in omor intentionat din cauza
unei alte atitudini psihice a faptuitorului fata
de urmarile prejudiciabile?

3. Se schimba oare obiectul de atenta-
re al faptei prejudiciabile din cauza unei alte
atitudini psihice a faptuitorului fata de ur-
madrile prejudiciabile?

4. Daca din cauza unei alte atitudini
psihice a faptuitorului fata de urmarile pre-
judiciabile, vatamarea intentionata medie
sau grava a sanatatii sau omorul intentionat
se califica ca infractiuni contra vietii si sana-

tatii persoanei, atunci pentru fapta intentio-
nata de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier faptuitorul nu raspunde pe-
nal (sau contraventional)?

5. Atitudinea psihica intentionata a
faptuitorului fata de urmarile prejudiciabile
sub forma vatamarii medii sau grave a sana-
tatii sau decesul persoanei face oare ca rela-
tiile sociale cu privire la siguranta traficului
rutier sa nu mai fie importante si atentarea
asupra acestora sa ramana nesanctionata?

Nu suntem de acord cu aceasta regula
stabilitd axiomatic din considerentul ca for-
ma de vinovatie diferita manifestata prin ati-
tudinea psihica a faptuitorului fata de urma-
rile prejudiciabile nu poate schimba obiectul
de atentare al unei anumite fapte prejudici-
abile, si nicidecum nu poate schimba natu-
ra juridica a faptei. Forma de vinovatie nu
poate transforma o fapta infractionald in alta
fapta infractionala atata timp cat ea se rapor-
teaza la consecintele infractionale. Forma de
vinovatie nu poate transforma o urmare pre-
judiciabila in fapta infractionala sau o fapta
infractionala in metoda de comitere a in-
fractiunii. Indiferent de forma de vinovatie a
faptuitorului fata de urmarile prejudiciabile,
acesta trebuie sa poarte raspundere si pentru
fapta de incalcare a regulilor de sigurantd a
traficului rutier.

Situatia existenta in momentul de fata
in practica judiciara si in tratarile doctrina-
re cu privire la aplicarea raspunderii pena-
le pentru incdlcarea regulilor de sigurantd a
traficului rutier care a cauzat vatamarea sa-
natatii sau decesul persoanei din imprudenta
este departe de a corespunde cu principiile
generale si speciale ale dreptului precum si
cu realitatea juridica imperfecta si plina de
ambiguitati care duc la incélcarea flagran-
ta a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului care, nu de putine ori, conduc la
condamnarea statului Republica Moldova de
catre CtEDO.
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CZU 343.326
CREAREA SAU CONDUCEREA UNEI ORGANIZATII CRIMINALE CU SCOPUL
DE A COMITE UNA SAU MAI MULTE INFRACTIUNI CU CARACTER TERORIST

Radion COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Andrei CAZACICOV,
master in drept, asistent universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Fenomenul terorismului s-a impdnzit in toate sferele activitdtii umane, fapt ce conditioneazd necesitatea unei
protectii cdt mai eficient posibile, inclusiv la nivel legislativ, de orice formd de manifestare a acestuia. Studiul este orien-
tat spre analiza comparativd a normei stipulate la art. 284, alin. (2) C. pen., prin prisma legislatiilor penale ale statelor
vecine (Federatia Rusd, Republica Ucraina, Romdnia), fapt ce permite evidentierea lacunelor existente, tendintelor
generale de incriminare si posibilititilor de perfectare a cadrului normativ national.

Cuvinte-cheie: terorism, grup terorist, organizatie teroristd, infractiune cu caracter terorist, grup criminal orga-

nizat, organizatie criminald efc.

CREATION OR DRIVING A CRIMINAL ORGANIZATION WITH THE PURPOSE TO COMMIT ONE
OR MORE TERRORIST CRIMES

Radion COJOCARU,
associate professor, PhD,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
Andrei CAZACICOV,
master in law, university assistant,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The phenomenon of terrorism was studded in all spheres of human activity, which determines the necessity of
effective protection, including the legislative level, in any form of its manifestation. This study is dedicated to compa-
rative analysis of the norm provided in art. 284, par. (2) Penal Code, in the light of criminal laws of neighboring states
(Russian Federation, Ukraine, Romania), which allows to emphasize gaps, the general trends of incrimination and

perfectation possibilities of national legal system.

Keywords: terrorism, terrorist group, terrorist organization, terrorist crime, organized criminal group, criminal

organization efc.

Introducere. In ultima perioada de
timp, comunitatea internationala se confrun-
ta cu amenintari grave la adresa securitatii si
ordinii mondiale, ce se exprima prin noi for-
me de manifestare a criminalitatii, mai ales
sub aspectul sau organizat [5] si terorist.

Activitatea terorista instituie regula’
conform careia succesul este garantat de pla-

! Nota: desigur, de la aceasta reguld se pot despinde si excep-
tii precum a fost atacul terorist din Norvegia din 22.11.2011,
care a fost planificat, organizat si realizat de catre o singura
persoand, si anume de Anders B. Breivik [6].

nificarea, cooperarea si organizarea prealabila
a grupului de persoane, indiferent de forma
preluata: grup criminal organizat, organizatie
(asociatie) criminald, organizatie terorista etc.
Mai mult decat atat, activitatea terorista poate
consta doar din constituirea unei formatiuni
armate ilegale, a unei comunitati (organizatii)
criminale, a unei grupe organizate in scopul
savarsirii unui act terorist [10], fara atacuri,
explozii, incendii, amenintari sau alte mani-
festari ale acestei activitati.

Legatura stransa dintre infractiunile cu



caracter terorist si formele complexe de or-
ganizare a activitatii criminale se accentuea-
za intr-un mod indubitabil.

Scopurile consituirii organizatiilor cri-
minale contureaza o tendinta pronuntatd de
separare $i subminare a puterii de stat, fapt
ce determina o concurenta vadita intre aces-
ti doi rivali. Instrumentariul adversarilor, pe
de o parte, consta in norme de drept si or-
ganele competente sa le aplice, iar pe de alta
parte, in actiuni ce se incadreaza perfect in
notiunea generalizata de ,terorism”.

In practica judiciara cazurile de gru-
pare a fortelor omenesti la comiterea infrac-
tiunilor semnalizeaza o tendinta accentuata
de separare de stat, atat in ceea ce priveste
sorgintele inclinatiilor criminale, cat si situa-
tia post factum a infractiunii. Reamintim aici
atacul armat din 30.06.2014 din preajma CC
»Metro-2”, la comiterea caruia au fost folosi-
te arme aduse din Transnistria?, iar membrii
gruparii criminale erau persoane cu experi-
enta militara, care intentionau sa participe la
conflictul din Ucraina, liderul gruparii parti-
cipand deja la conflictele militare din Caucaz
si Ucraina’.

Raspunderea penala pentru orisice gen
de organizatie criminala cu orientare tero-
rista este prevazutda sub o forma sau alta in
legislatiile penale ale tuturor statelor lumii,
iar discrepantele existente intre aceste forme
starnesc multiple intrebari, rdspunsul la care
ar spori eficient gradul de protectie antitero-
rista.

Metode si materiale aplicate. In ca-
drul studiului a fost folosita, in mod prio-
ritar, metoda comparatista de examinare a
legislatiilor penale ale altor state. Totodata, a
fost aplicata pe scara larga, pe langa metoda

% Crima de la Metro: Doi dintre suspecti sunt fosti incasatori
http://www.jurnal.md/ro/import/2014/7/7/crima-de-la-
metro-doi-dintre-suspec-i-sunt-fo-ti-incasatori-1172826/
(accesat la 10.03.2017)

* Crima de la Metro a fost planificata jumatate de an: Doi
fosti incasatori ar fi implicati http://www.timpul.md/arti-
col/crima-de-la-metro-a-fost-planificata-jumatate-de-an-
doi-fosti-incasatori-ar-fi-implicati-61038.html (accesat la
10.03.2017)
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analizei logice si studiului de caz, si metoda
prospectiva de studiere a dreptului cu refe-
rintd la tendintele actuale de evolutie a unor
norme juridico-penale.

Continut de baza. Republica Moldova,
asumandu-si o serie de responsabilitati prin
aderarea la actele normative de vocatie inter-
nationala [8; 9], si-a orientat o parte substan-
tiala din forte in directia prevenirii $i comba-
terii fenomenului criminalitatii organizate,
folosind in acest sens toate mijloacele posibi-
le, inclusiv instrumentele de drept penal.

In acord cu legislatia penald in vigoa-
re, crearea sau conducerea unei organizatii
criminale este o fapta infractionala cu un
grad de pericol social sporit, fapt pentru care
raspunderea pentru comiterea acesteia este
prevazuta la art. 284 C. pen. Orientarea tero-
rista a organizatiei criminale sau a grupului
criminal organizat conditioneazd agravarea
raspunderii penale conform art. 284, alin. (2)
C. pen. [2].

Doar scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist atribu-
ie norma de la art. 284, alin. (2) C. pen. la
infractiunile cu caracter terorist, lista exha-
ustiva a carora este prevazuta de art. 134"
C. pen. Tot scopul circumstantiaza existenta
unei infractiuni consumate in cazul crearii
sau conducerii unui grup criminal organizat.
In celelalte cazuri, spre deosebire de organi-
zatia criminald a carei creare si conducere
se pedepseste indiferent de scop, existenta
grupului criminal organizat este susceptibi-
la de sanctionare, la constatarea unor semne
suplimentare, doar conform pregatirii de in-
fractiune pentru realizarea careia s-au reunit
persoanele.

Merita de atentionat faptul ca simplul
scop de a comite una sau mai multe infrac-
tiuni cu caracter terorist nu determina exis-
tenta obligatorie a unui concurs de infracti-
uni dintre art. 284, alin. (2) C. pen. si a uneia
sau a mai multor infractiuni atribuite de le-
giutor la categoria infractiunilor cu caracter
terorist. In acest caz, pentru existenta com-
ponentei de infractiune este suficienta doar
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constatarea urmaririi respectivului scop de
catre faptuitor (faptuitori).

In aceeasi ordine de idei, regula data se
pastreaza si in cazul formelor neconsumate —
pregatire sau tentativa — ale infractiunilor cu
caracter terorist. Spre exemplu, intelegerea
prealabila de a savarsi o infractiune cu carac-
ter terorist, dacd aceasta, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului, nu si-a produs
efectul, poate fi incadrata juridic si ca prega-
tire de infractiune si, in cazul in care aceasta
intelegere prealabila preia o forma organiza-
ta — grup criminal organizat sau organizatie
criminala, ca infractiune consumata preva-
zutd la art. 284, alin. (2) C. pen. Or, in cazul
dat nu pot opera regulile concursului ideal de
infractiuni, caci norma instituita la art. 284,
alin. (2) C. pen. dispune de o componenta
formal-redusa si se considera consumata din
momentul constituirii sau conducerii gru-
pului. In esentd se savarseste o pregatire de
infractiune, care in acest caz preia forma de
infractiune consumata.

Alta situatie se atesta in cazul in care
scopul infractiunii isi gaseste o realizare efec-
tiva, adica mai intai se creeaza grupul crimi-
nal organizat sau organizatia criminald, iar
ulterior se pregateste, se atenteaza sau se co-
mite o altd infractiune. In cazul dat ne aflim
in prezenta unui concurs real de infractiuni.
In spetd, cet. L.C. a creat o organizatie cri-
minald si in cadrul cdreia, impreund cu cet.
V.M., l-au amenitat pe cet. A.B. cu rdfuiald
fizicd intru comiterea omorului cet. N.S. Ul-
terior, A.B. a refuzat sd ducd pand la capdt
realizarea planului criminal al condamnati-
lor V.M. si L.C., fapt pentru care, la data de
05.11.2010, a fost maltratat de cdtre ultimul.
Actiunile inculpatului L.C. au fost incadrate
conform prevederilor art. 284 alin. (1) si art.
26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) C. pen.
[4].

Este remarcabil faptul ca in dispozitia
normei de la art. 284 alin. (1) C. pen. este
oferitd o explicatie concisa a celor doua ac-
tiuni prin care se realizeaza fapta prejudici-
abila a infractiunii. Astfel, drept modalitati

faptice prin care se materializeaza actiunile
de creare sau conducere a organizatiei crimi-
nale sunt:

- Intemeierea unei astfel de organizatii;

- organizarea activitatii ei;

- cautarea si angajarea de membri in
organizatia criminala,

- tinerea de adunari ale membrilor ei;

- crearea de fonduri banesti si de alta
natura pentru sustinerea lor financiara si a
activitatii criminale a organizatiei;

- Inzestrarea organizatiei criminale cu
arme si instrumente pentru savarsirea de in-
fractiuni;

- organizarea culegerii de informatii
despre potentialele victime si despre activita-
tea organelor de drept;

- coordonarea planurilor si actiunilor
criminale cu alte organizatii si grupuri cri-
minale sau infractori aparte din tara si din
strainatate.

Lista acestor modalitati de savarsire a
infractiunii este una exhaustiva si nu poate fi
largita, fapt ce rezulta din prevederile direc-
te ale principiului legalitatii dreptului penal
stipulate la art. 3, alin. (2) C. pen.: ,inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale sunt interzise”.
Astfel de actiuni cum sunt: oferirea spatiilor
locative sau incaperilor de serviciu, prestarea
seriviilor juridice, medicale si de alta natura
membrilor organizatiei criminale, precum si
alte activitati ce nu sunt incluse in lista de la
art. 284 alin. (1) C. pen. nu sunt suficiente
pentru constatarea existentei componentei
de infractiune, respectiv, conform principiu-
lui nullum crimen sine lege nu pot fi sanctio-
nate penal.

Lipsa coerentei dintre prevederile alin.
(1) si alin. (2) a art. 284 C. pen. se demon-
streaza si prin imposibilitatea determinarii
concrete a continutului faptei de creare sau
conducere a unei organizatii criminale sau
a unui grup criminal organizat cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu
caracter terorist. Asadar, art. 284 alin. (2)
C. pen. nu ofera nici o explicatie cu privire



la formele de manifestare a crearii sau con-
ducerii organizatiei crimianle si a grupului
criminal organizat, fapt ce duce la o inter-
pretare confuza a prevederilor acestuia. Tot-
odata, aplicarea prin analogie a legii penale,
cu referire la prevederile de la alin. (1) al ace-
luiasi articol este interzisa. In aceasta situatie
intervenim cu propunerea de a suplini textul
legii, astfel incat art. 284 alin. (2) C. pen. sa
contina o referinta la prevederile alin. (1), si
anume sa preia urmatoarea forma: ,crearea
sau conducerea unei organizatii criminale sau
a unui grup criminal organizat prin modalitd-
tile stiupulate la art. 284 alin. (1) cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu ca-
racter terorist se pedepseste cu inchisoare de
la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata”.

Constructia legislativa specifica a nor-
mei juridico-penale de la art. 284 alin. (2)
C. pen, exprimata prin lipsa descrierii mo-
dalitatilor normative de realizare a crearii
sau conducerii organizatiei criminale sau a
grupului criminal organizat, scopul concret
de comitere a unei sau a mai multor infrac-
tiuni cu caracter terorist, atribuirea separata
a normei la categoria infractiunilor cu ca-
racter terorist — indica nu doar discrepanta
dintre prevederile alin. (1) si alin. (2) art. 284
C. pen,, ci si esenta infractionald distincta a
normelor mentionate.

Intru justificarea reunirii acestor doua
norme atat de diverse in cadrul unui singur
articol, gasim rezonabil de a efectua, aleato-
riu, analiza comparativa cu legislatiile penale
ale altor state, preferential cu cele vecine.

Astfel, conform C. pen. al Federatiei
Ruse [13], raspunderea penald pentru orga-
nizarea unei comunitati (organizatii) crimi-
nale sau participarea la ea este cuprinsa de
prevederile art. 210, in cadrul caruia nu se
face nici o referinta la scopul specific de co-
mitere a unei sau a mai multor infractiuni
cu caracter terorist si nici nu exista vreo di-
ferenta in regimul sanctionator in raport cu
acest scop.

In cazul legislatiei penale a Federatiei
Ruse raspunderea penala pentru organizarea

(stiinte juridice, nr. 7/ 2018, 1SSN 1857-0976

comunitatii teroriste si participarea la ea se
instituie printr-o norma prohibitiva statua-
ta la art. 205.4 C. pen. Conform continutului
acestui articol:

»1. Crearea comunitdtii teroriste, adicd
a unui grup stabil de persoane, care s-au reunit
in prealabil in scopul desfasurdrii activitatii
teroriste sau pentru pregdtirea sau comiterea
uneia sau mai multor infractiuni previzute la
articolele 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221,
277, 278, 279 , 360 si 361 din prezentul cod,
sau a altor infractiuni in scop de propagandd,
justificare si sprijinire a terorismul, precum si
conducerea unei astfel de comunititi teroriste,
a unei pdrti a acesteia sau a unitdtilor structu-
rale ce intrd intr-o astfel de comunitate —

se pedepseste cu inchisoare pe nu
termen de la 15 la 20 de ani, cu (sau fara)
amenda de pana la un milion de ruble sau in
marimea salariului ori altor venituri pentru
o perioada de pana la 5 ani, si cu o limitare
a libertatii pentru o perioada de la 1 la 2 ani,
sau detentiune pe viata.

2. Particiaprea la comunitatea terorista

se pedepseste cu inchisoare pe nu ter-
men dela 51la 10 de ani, cu (sau fara) amenda
de pana la 500 000 de ruble sau in marimea
salariului ori altor venituri ale condamnatu-
lui pentru o perioada de pana la 3 ani.

Notd. 1. Persoana care a incetat be-
nevol particiaprea la comunitatea teroristd si
care a informat despre existenta acesteia se li-
bereazad de raspundere penald, daca actiunile
acesteia nu contin semnele unei alte compo-
nente de infractiune. Nu poate fi consideratd
incetare benevold a participarii la comuni-
tatea teroristd dacd este facutd in momentul
retinerii sau in momentul de dupd retinere a
persoanei ori dupd inceperea urmdririi penale
in privinta acesteia sau in cazul desfasurdrii
actiunilor de urmdrire penald sau a celor spe-
ciale de investigatie daca persoana cunostea
acest fapt.

3. Prin sprijinirea terorismului [...] se
intelege prestarea de servicii, de ajutor materi-
al, financiar sau de altd natura care facilitea-
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»

zd activitatea teroristd [13]

Cercetarea minutioasa a normei de la
art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse permite
de a trage urmatoarele constatari cu valenta
juridica, raportate la prevederile legislative
din C. pen. al Republicii Moldova:

- pentru organizatiile/ asociatiile/ co-
munitatile criminale orientate spre comite-
rea infractiunilor teroriste se apeleazd la o
noua forma de participatie penala - organi-
zatia teroristd. Conform art. 24 al Legii fe-
derale nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la
combaterea terorismului [15], organizatia
este recunoscuta ca terorista si urmeaza a fi
supusa lichidarii in cazul in care in numele
sau in interesul acesteia se realizeaza organi-
zarea, pregatirea si comiterea infractiunilor
prevazute la art. 205-206, 208, 211, 220, 221,
277-280, 282.1-282.3, 360 si 361 din Codul
penal al Federatiei Ruse, precum si in cazul
in care aceste actiuni sunt efectuate de catre
persoana care realizeaza controlul drepturi-
lor si obligatiilor organizatiei. In legislatia R.
Moldova termenului de ,,organizatie teroris-
ta” i se atribuie intelesul de organizatie creata
in scopul desfasurarii activitatii teroriste sau
organizatie care admite recurgerea la tero-
rism in activitatea sa. Organizatia se consi-
dera terorista daca macar una din subdivi-
ziunile sale structurale desfasoara activitate
terorista [10];

- norma ce incrimineaza organizarea
unei comunitati criminale este distinctd de
ceea ce instituie raspundere penald pentru
organizarea unei comunitdti (organizatii)
criminale, acestea din urma fiind prevazute
la articole diferite din C. pen.;

— este supusa raspunderii si pedepsei
penale atat organizarea comunitatii (orga-
nizatiei) criminale sau comunitatii teroriste,
cat si participarea la o asemenea forma de or-
ganizare a activitatii infractionale. Conform
legislatiei penale a R. Moldova, nu se preve-
de raspundere penald pentru simplul fapt de
participare la organizatia crimnala;

— participantul la o comunitate (orga-
nizatie) criminald sau la o organizatie tero-

rista este liberat de raspundere penala doar
daca actiunile sale nu contin semnele unei
alte componente de infractiune. Reamintim,
in conformitate cu art. 47, alin. (6) C. pen. al
Republicii Moldova: ,,Membrul organizatiei
criminale poate fi liberat de raspundere pena-
ld in cazul in care a declarat benevol despre
existenta organizatiei criminale §i a ajutat la
descoperirea infractiunilor savarsite de ea ori
a contribuit la demascarea organizatorilor, a
conducatorilor sau a membrilor organizatiei
respective”, repsectiv, nu este nici o referinta
la imposibilitatea liberarii depline de raspun-
dere penala in cazul constatarii in actiunile
membrului organizatiei criminale a semne-
lor altor componente de infractiune;

- dacd, pentru legislatia penala a R.
Moldova, lista infractiunilor cu caracter te-
rorist este una exhaustiva si scopul de comi-
tere a unei infractiuni cu caracter terorist im-
plica o limitare vadita la un numar concret
de infractiuni, atunci constructia legislativad a
art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse nu pre-
supune o limitd in ceea ce priveste infracti-
unile pentru care se constituie comunitatea
terorista. Scopul crearii comunitatii teroriste
inglobeaza nu doar comiterea infractiunilor
cu caracter terorist, ci si a celor de propagan-
da, justificare si sprijinire a terorismului. Or,
conform art. 63 alin. (1), lit. p) C. pen. al Fe-
deratiei Ruse, comiterea infractiunii in scop
de propaganda, justificare si sprijinire a te-
rorismului este prevazuta drept circumstan-
ta agravanta legald. Respectiv, spre exemplu,
crearea unui grup criminal organizat pentru
realizarea unui furt in scop de contribuire
la activitatea terorista, conform legislatiei in
vigoare a R. Moldova, urmeaza a fi calificat
strict in conformitate cu art. 26, 186 alin.
(3) lit. b) C. pen., fara antrenarea raspunde-
rii penale conform art. 284 alin. (2) C. pen.
Aceeasi situatie se va atesta si in cazul altor
infractiuni neincluse in lista de la art. 134"
C. pen., chiar daca sunt conexe terorismu-
lui (spre exemplu, infractiunii de finantare a
terorismului nu i se atribuie un caracter te-
rorist).



Este remarcabil si faptul ca pentru or-
ganizarea activitatii unei organizatii teroriste
si participarea la activitatea unei asemenea
organizatii legiutorul rus a prevazut raspun-
dere penald separata conform art. 205.5 C.
pen. al Federatiei Ruse. Reiese in mod logic
ca organizarea comunitatii teroriste nu ab-
soarbe si organizarea activitatii unei organi-
zatii teroriste. Daca distinctia dintre terme-
nele de comunitate (teroristd) si organizatie
(terorista) este de natura sintactica?, atunci
diferenta dintre organizare si organizare a
activitatii este vaditd, fapt demonstrat si de
regimul sanctionator mai sever in cazul par-
ticiparii la activitatea organizatiei teroriste
comparativ cu simpla participare la organi-
zatia terorista.

Codul penal al Ucrainei [14] diferenti-
aza raspunderea penala dintre Crearea unei
organizatii criminale (art. 255 C. pen.) si Cre-
area unui grup terorist sau a unei organizatii
teroriste (art. 258-3 C. pen.).

Cu toate ca scopul crearii unei organi-
zatii criminale nu se intersecteaza cu cel al
comiterii infractiunilor cu caracter terorist,
totusi la art. 255 C. pen. al Ucrainei scopul
este scos in evidenta prin specialitatea sa:
raspunderea penala pentru crearea organiza-
tiei criminale survine doar in cazul prezentei
scopului de comitere a unei infractiuni grave
sau deosebit de grave. Merita de atentionat
si prezenta posbilitatii tragerii la raspundere
penala si pentru activitatea de participare la
organizatia criminala sau la infractiunile co-
mise de o astfel de organizatie, fapt ce nu este
caracteristic legislatiei penale autohtone.

Conform art. 258-3 C. pen. al Ucrainei:

»1. Crearea grupului terorist sau a or-
ganizatiei teroriste, conducerea respectivului
grup sau a respectivei organizatii ori partici-
parea la ele, precum si sprijinul organizatio-
nal sau de altd naturd in vederea credrii sau
functiondrii grupului terorist sau organizatiei
teroriste —

* Nota: Nici Codul penal al Federatiei Ruse [13], nici alte
legi de referintd [15] si nici Plenul Curtii Supreme [12] nu
delimiteaza acesti doi termeni.
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Se pedepseste cu inchisoare pe un ter-
men de la 71a 15 ani cu (sau fara) confiscarea
averii.

2. Se libereaza de raspundere penald,
pentru faptele previzute de alin. (1) a respec-
tivului articol, persoana, cu exceptia organiza-
torului si conducatorului grupului terorist si
organizatiei teroriste, care a informat benevol
organul de drept dspre activitatea teroristd co-
respunzdtoare, a contribuit la incetarea aces-
tei activitdti sau descoperirii infractiunilor,
comise in legdturd cu crearea sau functionarea
unui asemenea grup sau organizatii, daca in
actiunile acestuia nu sunt semnele altei com-
ponente de infractiune” [14].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) C. pen.
al R. Moldova cu art. 258-3 C. pen. al Ucrai-
nei denotd urmatoarele particularitati:

— legiuitorul din R. Ucraina opereaza
cu sintagmele ,grup terorist” si ,,organiza-
tie terorista”, pe cand in cazul R. Moldova
- ,organizatie criminald” si ,,grup criminal
organizat”. Acest fapt evidentiaza o data in
plus caracteristicile organizatiei teroriste in
raport cu organizatia criminala, care, dato-
rita specificului sau, comportd o semantica
mai restransa;

- legislatia penald a R. Ucraina incri-
mineaza fapta de participare la grupul tero-
rist sau organizatia terorista, fapt neregle-
mentat si de legislatia penala nationala;

- liberarea de raspundere penala a par-
ticipantilor la grupul terorist si la organizatia
terorista, fiind prevazuta nemijlocit in cadrul
normei incriminatoare, prevede si cazurile
de exceptie, cand in actiunile participantilor
se intrunesc semnele altei/ altor componente
de infractiune.

Legislatia Romaniei, inclusiv cea pena-
1, este novatorie in domeniul incriminarii
infractiunilor si contraventiilor ce abordeaza
fenomenul terorismului. Astfel, spre deose-
bire de legislatiile penale anterior cercetate
(Republica Moldova, Federatia Rusa, Repu-
blica Ucraina), C. pen. al Romaniei nu pre-
vede nici o infractiune cu caracter terorist.

In acelasi context, art. 367 C. pen. al
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Romaniei [3] instituie raspundere penala
pentru comiterea infractiunii de Constitui-
re a unui grup infractional organizat, fara ca
sa faca referinta la scopul de comitere a in-
fractiunilor cu caracter terorist. Scopul este
evidentiat doar la definirea propriu-zisa a
grupului infractional organizat, prin care,
conform art. 367, alin. (6) C. pen. al Roma-
niei ,,se intelege grupul structurat, format din
trei sau mai multe persoane, constituit pentru
0 anumitd perioadd de timp si pentru a actio-
na in mod coordonat in scopul comiterii uneia
sau mai multor infractiuni” (sublinierea ne
apartine - n.a.) [3].

In cazul Romaniei, cadrul legal de pre-
venire si combatere a terorismului isi gaseste
reflectare intr-o lege speciald — Legea privind
prevenirea si combaterea terorismului nr.
535 din 25.11.2004 [11], care in Capitolul IV,
intitulat ,Infractiuni si contraventii”, incri-
mineaza un sir de fapte cu orientare teroris-
ta, prevazand totodata si sanctiunea pentru
comiterea acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

»(1) Fapta de a se asocia sau de a initia
constituirea unei asocieri in scopul savarsirii
de acte de terorism ori aderarea sau sprijini-
rea, sub orice forma, a unei astfel de asocieri

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
12 ani §i cu interzicerea unor drepturi, fara a
se putea depasi maximul pedepsei prevazute
de lege pentru infractiunea ce intra in scopul
asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate tero-
rista -

se pedepseste cu inchisoare dela 7 la 15
ani si interzicerea unor drepturi” [11].

Prin ,entitate terorista”, conform art. 4
al aceleiasi legi, se are in vedere: ,persoana,
gruparea, grupul structurat sau organizatia
care: a) comite sau participa la acte teroriste;
b) se pregateste sa comitd acte teroriste; c)
promoveaza sau incurajeaza terorismul; d)
sprijina, sub orice forma, terorismul.

Binevenite sunt si explicatiile definitii-
lor de grup structurat, grupare terorista, or-

ganizatie terorista:

- Grup structurat — un grup care nu
este format aleatoriu pentru savarsirea ime-
diatd a unui act terorist, nu presupune un
numar constant de membri §i nu necesita
stabilirea, in prealabil, a rolului acestora sau
a unei structuri ierarhice;

- Grupare teroristd — grup structurat
mai mare de doua persoane, infiintat pe o
anumitd perioada de timp si care actioneaza
concertat pentru comiterea de acte teroriste;

- Organizatie terorista - structura
constituita ierarhic, cu ideologie proprie de
organizare si actiune, avand reprezentare
atat la nivel national, cét si international si
care, pentru realizarea scopurilor specifice,
foloseste modalitati violente si/sau distructi-
ve [11].

Compararea art. 284 C. pen. al R. Mol-
dova cu art. 35 al Legii 535/2004 a Romaniei,
scoate in evidenta urmatoarele subtilitati:

crearea sau conducerea entitatii crimi-
nale, prezentdnd un grad diferentiat de pe-
ricol social, sunt sanctionate in mod diferit.
Acest fapt nu se atesta in nici una din legis-
latiile penale examinate in prezentul studiu;

se supune raspunderii penale si fapta de
aderare sau sprijinire a unei asocieri cu scop
de comitere a actelor de terorism. O data in
plus se contureaza regula de incriminare si
sanctionare inclusiv a actiunilor participan-
tilor la asocierea terorista, fapt exceptat de
legea penala actuala a R. Moldova’;

entitatea terorista presupune si forme
de grupare nestructurate si neorganizate.
Prin aceasta se largeste considerabil cercul
persoanelor ce pot fi supuse raspunderii pe-
nale pentru participarea la orice fel de asoci-
ere in scopul comiterii actelor de terorism.

Concluzii si recomandari. Particulari-
tatile distinctive ale cadrului incriminator al

* Notd: Conform art. 742, alin. (2) C. pen. al R. Moldova din
1961 [1], era supusd raspunderii penale apartenenta la orga-
nizatia criminald sau participarea la activitatea acestei orga-
nizatii. In conformitate cu legislatia penald actuald [2], nu
se supune raspunderii penale nici apartenenta si nici parti-
cipatia la grupul criminal organizat, organizatia criminala,
chiar dacd acestea sunt constituite in scop terorist.



fiecarei tari in parte, raportat la infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii
criminale cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist, permit
evidentierea tendintelor actuale de evolutie a
respectivei norme de drept, dispozitia care-
ia in cazul Republicii Moldova nu a suportat
nici o modificare inca din anul 2008 cand a
fost introdusa in C. pen. [7].

Protectia juridico-penald reusita con-
tra faptei de creare sau conducere a unei or-
ganizatii criminale sau a unui grup criminal
oganizat cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist, impu-
ne luarea in seama a urmatoarelor legitati:

- consolidarea unui nou concept de
organizatie/ grup terorist, fapt ce indepartea-
za de formele tipice de grup criminal organi-
zat si organizatie criminalg;

- incriminarea distincta a infractiunii
de creare sau conducere a grupului criminal
organizat/ organizatiei criminale si a celei de
creare sau conducere a grupului/ organizati-
ei teroriste;

- la raspundere penala se supune nu
doar crearea sau conducerea unui astfel de
tip de organizatii/ grupuri, ci si participarea
la ele sau la activitatea lor;

- esenta grupului/ organizatiei teroris-
te difera de cea a grupului criminal organi-
zat/ organizatiei criminale constituite in scop
de comitere a uneia sau a mai multor infrac-
tiuni cu caracter terorist chiar prin insusi as-
pectul limitativ al infractiunilor recunsocute
ca avand caracter terorist.

Situatia actuala in lume, tendintele de
prevenire si combatere a fenomenului tero-
rismului prin instrumente de drept, precum
si intreraga politica penala a statului dicteaza
o necesitate vadita de perfectare si unificare a
cadrului legislativ national, fapt pentru care
intervenim cu propunerea de lege ferenda de
a modifica si transpune prevederea de la art.
284, alin. (2) C. pen. la un articol nou, dupa
cum urmeaza:

»Articolul 284' Crearea sau conduce-
rea unui grup terorist sau a unei organizatii

(stiinte juridice, nr. 7/ 2018, 1SSN 1857-0976

teroriste

(1) Crearea sau conducerea unui grup
terorist sau a unei organizatii teroriste prin
modalitatile sipulate la art. 284, alin. (1) -

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la
20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la
o0 organizatie teroristd ori participarea la ac-
tivitatea unui astfel de grup sau organizatie —

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau orga-
nizatiei teroriste poate fi liberat de rdaspundere
penald in cazul in care a declarat benevol des-
pre existenta grupului terorist sau organizatiei
teroriste si a ajutat la descoperirea infractiu-
nilor savarsite de acestea ori a contribuit la
demascarea organizatorilor, a conducdtorilor
sau a membrilor grupului sau organizatiei re-
spective, dacd actiunile sale nu contin semnele
altei infractiuni’.
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TOProBJif NIOAbMU KAK NPOABNEHUE TPAHCHALIMOHAJIbHON
OPFAHM30BAHHOW NPECTYNHOCTU B YKPAVHE

AHHa CepreesHa NOJIUTOBA,
KaHAuAaT lopuanyecknx Hayk, AOLEHT Kadeapbl yronoBHO-MPaBOBbIX AMCLMNINH
1 cypebHbix akcnepTns loHeLKoro opuamnyeckoro nHctutyta MBJ YkpaunHbl
(r. Kpmson Por JHenponeTpoBcKon 06nactu, YkpanHa)

Oo0Hum u3 Haubornee ONACHBIX 8U006 MeNOYHAPOOHO020 NpecynHozo 6usneca, zpy6o Hapywarouezo npasa
yen06exa, A67ITENCS MOP206sA MH00bMU. IMOoMm U0 NPecHyNIeHUs 3aHUMAen mpenve MeCo no ypoeHio npubviiv-

HOcmu nocjie mop206u HapKomuKamu u opyxicuem.

Topzoens no0vmu marsice A67AeMCT OCMPOLl MPAHCHAUUOHATTLHOT npobnemoii. Tpancnayuonanvholii xapaxk-
mep maxoii mopzosénu 03Ha4aem, 4mo 6ce NPUHACHHbLe K IMoMy OU3Hecy cmpanvl 00MHHbL pabomamv 6mecme, 00o-

eOUHAS CB0U ycunus.

KnioueBbie cmoBa: mop2067s /UOl)bMu, CeKcyanvHag Ikcnayamauus, mpaucuauuouaﬂbumﬁ xapaxmep.

HUMAN TRAFFICKING AS A MANIFESTATION OF TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIMINALITY IN UKRAINE

Anna POLITOVA,
PhD, associate professor of the Department of Criminal Disciplines
and Forensic Examination of the Donetsk Law Institute of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine (Krivoy Rog, Dnepropetrovsk region, Ukraine)

One of the most dangerous types of international criminal business that grossly violates human rights is human
trafficking. This type of crime ranks third in terms of profitability after drug and arms trafficking.

Human trafficking is also an acute transnational problem. The transnational nature of such trade means that all
countries involved in this business must work together, combining their efforts.

Keywords: human trafficking, sexual exploitation, transnational nature.

B mocnentee Bpems B Mupe Bce 60/Ib-
mee 6GeCIIOKOIICTBO BBI3bIBAaeT PACIPOCTPa-
HeHlUe TPaHCHAIMOHAIBHON OPTaHM30BaH-
HOJ IPECTYIHOCTHU, KOTOPasi MPeCcTaBsieT
YIPO3y He TOITbKO 6€30MacHOCTH OTHE/IbHBIX
rOCyJapcTB, HO U MUPOBOMY COOOLIECTBY
B esfoM. Habmogaercst cosmanne u QyHK-
[IIOHUPOBaHMe B cTpaHax EBpomnsl n Asun
pasIMYHBIX [0 CBOEJl HAIpPaBJIeHHOCTIH,
CTPYKType M MacuITabaM BO3IENCTBUs Ha
9KOHOMIKY U OOIIECTBO B L[eJIOM IIPECTYII-
HBIX (OPMUPOBAHMIT, OCYIIECTBIISIOINX
[IPOTHBOIIPABHYIO [I€SITENBHOCTh C I[€IbIO
HE3aKOHHOTO IIONTyYeHNsI CBEPXIPUOBITENL.
OpunuM u3 Hanmbosmee OMACHBIX BUIOB MEX-
LYHapOSHOTO HPECTYIIHOro Ou3Heca, rpybo
HApYILIAIOLIEro IIpaBa 4elI0BeKa, SB/IAETCS
TOproBs mogbMu. Ilo OIeHKaM 9KCIep-

toB Opranusanun O6bennHeHHbIX Haruit
(mamee - OOH), aToT BUJ HpecTyIUIEHUA
3aHMMaeT TpeTbe MeCTO II0 YPOBHIO IIpU-
OBUIBHOCTM TIOC/IE TOPTOBIM HAPKOTMKAMU
U OpY>XKUeEM.

YKpauHa BBICTyIaeT KaK CTpaHa-Io-
CTaBUIMK ¥ CTpaHa TPAaH3UTA MOJOJbIX
JKeHILVH 1 JieTell, KaK Haubosiee ysA3BUMBIX
CJI0€B HacejIeHNs, C 1IeIbI0 MPYUBJIeYeHNA UX
B CEKC-MHIYCTPUIO PasBUTbIX cTpaH llen-
Tpa/bHOM ¥ 3amasHoil EBpombl, a Taxxke
TOCYApCTB a3MaTCKO-TUXOOKEaHCKOTO pe-
I'MoHa. [71aBHBIMM CTpaHamMy Ha3HaYeHUA
«KIBOTO TOBapa», KaK IIPaBU/IO, CTPAHbI
3anapuont EBponer (OPI, Vrammsa, Vicna-
Hud, bemprus), a taxxke Typuusa, Iperus,
V3pawunp, CIIA, O6beguHeHHble ApabcKue
Ommuparsl, Ilopryrammsa, Eruner, ®pannus,
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Cnosakus, JIusus, Pymbians, Ascrpus, fAmno-
Hus, IBerinapus u T.4. (110 JaHHBIM CIe[O-
BaTesIell OPraHOB Y KPaMHbBI, BCETO BBIAB/ICHO
YKepTB TOPrOB/IM B 57 cTpaHax mupa) [1, c. 8].
[Tpob6ieme MpOTUBO/EICTBNSI TOPTOB-
IV TIOAbMM YAE/A/IN HeMaIo BHUMaHUe yJe-
Hble, cpenu KoTopbix K. JleBuenko, B. Ky,
H. T'yroposa, B. Co6ones, A. Kobbuianckas,
M. Tonosatsin, B. Op>xexoBckas, 0. bapa-
HOB, A. [Ipadenko, JI. EpoxuHa, E. Troproka-
HoBa, JI. llennu, P. XaBenan, M. Buiiepa, B.
Hesons, T. Yenenbckuit, C. Jenucos, B. I'a-
BEHKO 1 [Jip. B cBOMX mccremoBaHMAX OHM
YKasbIBa//l Ha YPEe3BBIYANHYIO YKECTOKOCTb
3TOTO BMJA TNPECTYIUICHNSA, YTO yKasbIBaeT
Ha aKTya/IbHOCTD JJaHHOU IIPOOTIEMBIL.
AHanu3 Hay4YHOI JNTEPaTypbl CBUJE-
TE/IbCTBYeT O Ha/JIMYUM HECKOIbKUX paboT,
MIOCBAILEHHBIX IMPOTUBOJEICTBUIO TOPTOB-
TV JIOAbMM KaK BUYy TPaHCHAIMOHATbHON
OpraHM30BaHHOI IpecTynmHocT. IloaTomy

LIe/IbI0 HAILIETO JOK/Iafia ABJIAETCA XapaKTe-
PUCTMKA TOPTOB/IM JIIOJIbMIU HE TOJIBKO Kak
COIVIAJIbHOM IIPOOIEMBI, HO ¥ HEKOTOPBIX
KPVMMHOJIOTMYECKUX ACIIEKTOB.

2017 ropm, B COOTBETCTBUM C IIPUKA30M
MunucTpa BHYTpeHHUX JieN1 YKpauHbl Apce-
Ha ABaKkoBa, ObUI IpU3HAH TOOM OOPBOBI C
IIPECTYIVIEHUAMM, CBA3AHHBIMM C TOPTOBIIEN
MOAbMIL. DTO pellieHre 00yC/IOBIEHO TeM, YTO
B HACTOAIIee BpeMs U3 BPEMEHHO OKKYIVPO-
BaHHbIX TeppuTopuit JJonenxkon n Jlyrancknx
obracreit, KpoMe OpY>Kus 1 60eIpuIIacoB, I1e-
PEeMELAIOTCA YKEPTBBI TOPTOBJIN JIIObMIA.

Bmecre ¢ Tem, HecMOTpA Ha Takue
Mepbl 10 TPOTUBOJEUCTBUIO TOPTOB/IN
MI0AbMU, yKe 3a 6 MecAnes 2018 roga B Enn-
HOM peecTpe JOCY/IeOHBIX pellleHNIT 3apery-
cTpupoBaHO 176 GpakTOB TOPTOBIN TIOJbMU
(BpyueHO IIOfO3peHNe B COBEpIIEeHMEe Yro-
JIOBHOTO IIPAaBOHAPYIIEHM 92 uIam).

['oBOps 0 TOprosie MOAbBMA KaK IIPO-

Pucynox 1. Ingopmayus npo pecucmpayuro axmos mopzoénu ntoovmu c 2013 no 11 mecaues 2017 z00a’
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sIBJIEHNEe TPAaHCHALVOHAIBHON OpPraHu3o-
BAaHHOJ IPECTYIHOCTH, CIeAyeT OTMETUTD,
4yto sKcnepTsl OOH yke maBHO HMPU3HAIOT
TOPTOBJIIO JTIOABMY TIPO6IEMOTI TPAHCHALIN-
OHA/IBHOTO XapaKTepa U BBIE/IAIOT CIefyIo-
1€ TIPUCYILME il XapaKTePUCTUKINL:

1) Hamnbornee pacripoctpaHeHHOU (op-
MOJI 9TOTO SIBJICHVS SIBJII€TCS TOPTOBJIA C
1e/IbI0 CeKCYaIbHO aKcIuTyaTanym (53%);

2) >KepTBaMM INPEVMYIIECTBEHHO SB-
JISIIOTCS SKEHIIVMHBI ¥ MOJIOZIbIe IE€BYIIKY;

3) ¢ 2007 o 2014 r. Ha 40% yBenmu4u-
JIOCh KOJIMYECTBO C/Iy4aeB TOPTOB/IU JIIOJb-
MU C LIe/IbI0 IIPVHYAUTENTbHOTO TPY/a;

(stiinte juridice, nr. 7/ 2018, 1SSN 1857-0976

CeKCya/IbHasl 9KCIUTyaTalnus Kak popma Top-
TOBJIV JIIOAbMIU, @ TPYAOBAsA 9KCIUTyaTallyA.

KpoMme TOTrO, yBENIMYM/IOCH KOIMYe-
CTBO IIOCTPA/JJAaBIINX MY>KYMH, a He KaK IIpU-
HATO >KEHIIVH U MOJIOJIbIX [IEBYIIIEK.

M. BepbeHckuil mpoBe[si aHAMN3 JaH-
HbIX cratuctukyu MBJI u nsydyenns yromos-
HBIX JeJl JAHHOU KaTeropuy MpecTyIIeHNs,
BBbIJIe/IsIeT CJIefiylolnye oOInye TeH[eHIN
TpaHCHAIlMOHA/IbHBbIX IPEeCTyIUIEHU, CBA-
3aHHBIX C TOPTOBJIEN NTIOJbMU B Y KpauHe:

1. [loTeprieBLIMMY OT TOPTOB/IN JIFOIbMMI
CTAHOBATCSA KaK >KEHIIVHBI, TaK ¥ MY>KYVHBL

2. Bce MeHbllle )XeHIIVH B BO3pacTe [0

®opma 2004-
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
SKCIIAyaTalyy 06
C
eKeyasstait | qssg | 581 | 392 | 397 | 369 | 203 | 125 | 79 | ;2 | 53 47 85 18
65% | 52% | 48% | 51% | 34% | 25% | 13% | 8% | 6% | 7% | 4% | 68% | 6,6%
T
pyaopax 741 | 503 | 404 | 337 | 612 | 575 | 768 | 8% | 825 | 671 | 1079 | 1133 | 238
31% | 45% | 49% | 44% | 56% | 70% | 81% | 89% | 91% | 91% | 94% | 90% | 88%
Cuemanmas 67 33 7 | 23 30 5 1 1 - - 1 1 -
3% | 3% | 1% | 3% | 3% | 1% | 01% | 01% | 0% | 0% | 01% | 01% | 0%
ITonpamartnu-
gecTso 24 4 14 | 16| 61 | 19| 53 4 | 19 | 14 11 17 2
1% | 04% | 2% | 2% | 6% | 2% | 6% | 15% | 2% | 1,8% | 09% | 13% | 1%
Apyrue - - 3 - 13 | 2 5 7 7 2 13 23 12
0,1% 0% 0,4% 0% 1% 3% 0,5% 1% 1% 0,2% 1% 1,8% 4,4%

Tabnuua 1. Dopmovt sxcnnyamayuu ¢ 2004 no mapm 2018 zoda

4) 70% >xepTB IPUHYAUTETHHOTO TPY-
f1a ABIAITCA MY>KYMHAMM;

5) 30% >KepTB TOPTOB/IV JIIOObMU — JIETIA.

AHa/mu3upys CUTyalMIoO B Halllell CTpa-
He, TIPe/ICTaBUTENbCTBO MeXTyHapogHOM
OpraHM3anuy MUTpauyuy B YKpaumHe’ JaeT
HEeCKOJIbKO MHbIe laHHbIe. Tak, HampuMep, Ha
IPOTSDKEHNM TTOCTIeIHNX JIeT IIpeodIasiaeT He

2 IIporupis Toprisni mogpmu [EnexTponHnit pecypc].
- Pexum pocrymy: http://iom.org.ua/ua/protidiya-
torgivli-lyudmi

35 jer, a 60/bIIIe MOIOABIX — 15-19 j1eT BbI-
BO3ATCA JIA pabOThI B CEKC-MH/YCTPUY, YTO
CBUJETE/IbCTBYET O TEH[AEHIUM K OMOJIO-
JKEHUIO CceKc-OM3Heca U JIeTCKOro padcTBa.
ToproBupbl BEIABUTAIOT O0JIbIIIe TPeOOBAHMI
K «Ka4yecTBY TOBapa».

3. Bce 6osblile MOSBASETCS MOCTpa-
[aBIIVX OT TOPTOBJIV JIIOIbMI, KOTOPbIE MC-
HIOJIb30BAJIVICh He B CeKc-OM3Hece, a MIPUHY-
[UTE/IbHO 9KCIUTYaTUPOBAINCH B JOMAIIIHEM
XO034JICTBE, B ITIOTy/JIeTATbHBIX U HeJeTaslb-
HBIX MaHyQakTypax 1 ¢adpukax, Bo3pacTt
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XKen- 540 | 713 | 761 | 849 | 625 | 596 | 693 | 471 | 414 | 447 | 378 | 379 | 463 | 482 | 118
IIVHBL

86% | 86% | 81% | 76% | 76% | 77% | 64% | 57% | 44% | 48% | 42% | 51% | 40% | 38% | 44%

176 | 272 | 195 | 177 | 392 | 353 | 531 | 482

Myxau | 86 | 115
HBI

525 | 361 | 688 | 777 | 152

14% | 14% | 19% | 24% | 24% | 23%

36%

43% | 56% | 52% | 58% | 49% | 60% | 62% | 56%

Ta6nuya 2. Ilocmpadaswue om mopzoenu modvmu c 2004 no mapm 2018 200a

)XepTB cocrabnsger 30-50 ner.

4. HoBble MecTa IIOMCKA «KUBOTO TO-
Bapa». TOproBipl mepexopsT K BepOOBKe B
Ce/IbCKYI0 MECTHOCTb.

5. bosee 3aByanupoBaHbI 11 3aKOHCIIN-
pUpOBaHbI CIOCOOBI BepO6OBKU. BepboBin-
K1 OepyT Ha cebs1 6osblile pabOTHI: OHU Ha-
XOJIAT JTIOfiel], CAMOCTOSTEIbHO OPOPMIIAIOT
UM JOKYMEHTBI, CaMJl IIepeBO3AT UX 4Yepes
TpaHMIly ¥ IepefaloT B PyKM IOKyIaresnei
3a pyOexxoM, Iony4ass cpasy jAeHbru. Pa-
Hee BepOOBILMKIM TOJIBKO HaOupaau mofen
u obOpM/ISIIM JOKYMEHTBI — Ja/bHellne
(YHKUMM BBINOMHAIN APYTMe NPecTYIHU-
K, B TaKOM CUTyauuy BepOOBLIVKM YaCTO
nojy4dany obelaHHble UM JIeHbIL.

6. PacmpocrpaHsierca BHYTpeHHAA
TOPTOBJIA C 1Ie/IbI0 BOBJIEYEHUS B IOPHOOM3-
HeC ¥ IPOCTUTYLVIO JleTell, B TOM 4YMC/ie Ha
3aKa3 MHOCTpaHIleB. Bce pasBopaunBaerca u
YBEIMYMBAECTCS JOXOIZHOCTb [ETCKOM IIOp-
Horpacdun yepes cetu VIHTEpHEeT.

7. VI3MeHAI0TCA POPMBI TOPTOBIIN JIFOfb-
MM, CIIOCOOBI BepOOBKM, ITyTU BBIBO3A C yde-
TOM MeXaHM3MOB IPECTYITHON KOHCIIVIPALVL,
BCJIE[ICTBIIE YErO PAcTyT MACIITAObI IIPOOTIEMBI.

8. IToBpImIaeTcs TaTeHTHOCTb TOPTOB-
mu moppmu B Ykpamue. O6 atom cBupe-
TeJIbCTBYET HeJocTaToYHasA 9 PeKTUBHOCTD
IIPAaBOBOTO Y OPTaHU3AIIOHHOTO IIPOTUBO-
JIeJICTBYS TOPTOBJIN JIIOIbMU B Y KpalHe.

9. Yraybnsaerca ypoBeHb OpIraHU30-

BAaHHOCTH TOPTOBJIV JIIO/IbMIA.

10. ITosBnsitoTcst HOBbIe (DOPMBI IKC-
IUTyaTalM Ye/I0BeKa, CBSI3aHHBIE C JICIIO/b-
30BaHIEM €ro MHTE/UIEKTYyaIbHbIX BO3MOX-
Hocren (2, ¢.19].

TpaHcHalMOHA/IBHBIN XapaKTep TOp-
TOB/IM JIIO/IbMJ 3HAUUTE/IbHO OCTIOXKHSET
IpOLeNypy PpaccaefoBaHUA 3TOTO IPecTy-
IVIEHNs 11 YKPAaMHCKUX IIPAaBOOXPAHM-
Te/IbHBIX OpraHoB. OTCYTCTBUE COOTBET-
CTBYIOLMX JJOTOBOPOB MeX/y YKpamHON U
AOPYTYIMM CTpaHAMM-TPAH3UTAMU — C OFTHON
CTOPOHBI, ¥ CTpaHAMU-PELNINEHTAMU — C
IPYTOIl, eflaeT HeBO3MOYKHBIM ITpOBeJleHIe
HeOOXOIVMBIX C/IE[ICTBEHHBIX AelcTBui [3].

Takum 00pasoM, TOPTOB/SA JIOLBMU
ABJIAETCS OCTPOY TPaHCHALMOHA/IbHOM IIPO-
onemort. ITpectynHas Toprosnsa rpybo Ha-
pylIaeT IpaBa 4YejOoBeKa Ha XU3Hb, JOCTO-
VIHCTBO ¥ 0€30I1aCHOCTD, Ha CIIpaBeJI/BbIe
U OaronpuATHBIE YC/IOBUA TPYyZHa, OXpaHy
3[JOpPOBbe U PaBEHCTBO, I03TOMY HEOOXOMM-
MO IpPMHUMATb BCE BO3MOYXHbIE MephI /IS
ee IIPeofI0IeHN .

Taxxe crmemyeT OTMETUTb, YTO IJIO-
OajibHasA IeNb CBSA3€Ml TOPTOBIV JIIOXbMI
uMeeT ¥ (QyHAAMEHTAJIbHOE IOIUTIYECKOe
3HaveHue. [TONBITKY OTHENbHBIX CTpaH 60-
POTBbCA C TOPTOBJIEN JIIOAbBMU OYAyT Majo-
abdexTuBHBIMM 6€3 KOOPAMHUPOBAHHBIX
MEXAYHapOJHbIX ycwmmil. TpaHcHauo-
Ha/IbHBIMI XapaKTep TAaKOM TOPIOB/IM O3Ha-



JaeT, 4YTO BCe IIPMYACTHBIE K 3TOMY Ou3He-
Cy cTpaHbl (CTpaHBl Ha3HAYEHMs, TOCTABKa,
TpaH3UTA) JO/DKHBI paboTaTh BMecTe, 00be-
IvHAA cBou ycuwmmsA. Hanpumep, k mporpec-
CUBHBIM MPAaKTHUKaM B cpepe mpemoTBpaliie-
HUsI TOPTOBJIM JIIOJbMU B PasHBbIX CTPaHax
MO>KHO OTHECTH CJIefyIoliee:

- KpMMMHAIN3a1us JeiiCTBUI, CBS3aH-
HBIX C TOPTOBJIEN JIIO/IbMI;

- CO3JjaHVe OPTaHOB IS MHCIEKTUPOBa-
HIIAL YCJIOBUI TPy/ia Ha OO'bEKTaX CTPOUTETbCTBA
C LIeJIbIO BBIABJIEHVA JIAL], KOTOPbIe IPUHY/V-
TeJIbHO NPVB/IEKAIOTCA K Tpyay (bpaswmin) [4];

- KOHTPOJIb TOCYapPCTBOM ITOCPEIHIKOB
110 HaniMy pabodeit cubl (Bemmkobpuranus);

- CO3/laHVie «YEePHBIX» CIIVICKOB TPYO-
BbIX areHTCTB, HE3aKOHHBIX BepOOBILINKOB,
110 KOTOPBIM OTKPBITHI YTOJIOBHbIE IPOU3-
BOJICTBA 32 IIOCPEJHNYECTBO B TOPTOBJIE KN~
BBIM TOBapoM (OUINIINHBI);

- 3aIpeT Ipy HalMe Ul Ha pabory
B3JIMATh IUIATY U JIMIIATh PabO4MX OCTyIa
K JOKYMEHTaM, YAOCTOBEPAIIINX UX JIN4-
Hoctb (CIHIA);

- HeJIOTyIl[eHMe IIpeBpalleHNsA KXepTB
TOPTOBJIN TIOAbMI, IPUHYAUTEBHO paboTa-
IOIIVX He/leraJIbHbIX MUTPAHTOB;

- TIIpefioCTaB/IeHNe >KePTBaM TOPTOBIN
JIIOBMI HaJIJIEeXKAIe COIMaabHO U TICUXO0-
JIOTMYECKOIT TIOMOIIM C I[€/IhI0 X aKTUBHOTO
y4acTVis B pacCefOBaHMU NIPECTYIUICHNUS U
IIPUBJIEYEHNS] BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH;

- pacmpocTpaHeHMe TPaKTUKU KOM-
HeHCalMM >KePTBAM TOPTOB/IM JIOAbMU UX
CTpajjaHuIl U HeOIUIAaYeHHYIO paboTy;

(stiinte juridice, nr. 7/ 2018, 1SSN 1857-0976

- BBeJleHNe MPUHINIIOB JOCTOMHON MU-
TPALII TIO CO3IAHNIO BHICOKIX CTAH/IAPTOB HAll-
Ma Ha pabOTy U 3aIIUTBI IIpaB PabOTHMUKOB [5].
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ROLUL PROCURORULUI iN PROCESUL CONTRAVENTIONAL
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Gheorghe ROBU,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In prezentul articol stiintific, autorii se referd la rolul statutul procurorului in cadrul procesului contraventio-
nal, precum si la limitele de exercitare a atributiilor de acuzator in procesul contraventional.
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THE ROLE OF THE PROSECUTOR IN THE CONTRAVENTIONAL PROCESS

Igor TROFIMOV,
associate professor, PhD, Academy “Stefan cel Mare” of the MIA
Gheorghe ROBU,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of the MIA

In this scientific article, the authors refer to the role of the prosecutor’s status in the contravention process as well
as to the limits of the exercise of the accusative powers in the contravention process.
Keywords: contravention process, prosecutor, indictment

Introducere. Avand in vedere ca con-
traventia reprezintd, de fapt, o miniinfractiune,
iar procesul contraventional este asimilat celui
penal, una din cele mai frecvent intilnite pro-
bleme este chestiunea legata de faptul care este
autoritatea care sustine acuzarea in cadrul pro-
cesului contraventional. In acest sens, nu mai
putin importanta este intrebarea referitoare la
rolul procurorului in procesul contraventional.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii de fata il constituie un
complex de metode general-stiintifice, bazate
pe cunostinte juridice, care au asigurat uni-
tatea analizei gnoseologice a subiectului su-
pus investigarii in intreaga complexitate a sa.
Dintre procedeele logice si metodele aplicate
am evidentia analiza si sinteza, abstractizarea
si generalizarea, inductia si deductia, metoda
sistemica, comparativa, s-a apelat la un sir de
principii filosofice generale, ca: obiectivita-
tea, legatura dintre teorie si practica.

Scopul studiului consta in argumen-
tarea necesitatii locului si rolului procuroru-
lui in procesul contraventional si aprecierea
faptului cine exercitd functia de acuzare in
procesul contraventional.

Actualitatea temei. Desi procesului
contraventional se aplica regulile procesu-
lui penal in masura in care Codul contra-
ventional nu stabileste altfel, consideram ca
chestiunea referitor la sustinerea invinuirii
din partea statului in ce priveste faptuitorul,
ramine o chestiune nerezolvatd. Acest su-
biect creaza dificultati in ce priveste percep-
tia si exercitarea functiei de acuzare in cadrul
procesului contraventional.

Rezultate obtinute si discutii. In co-
respundere cu prevederile articolului 2 al
Legii cu privire la procuraturd[1], procuro-
rul este persoana cu functie de demnitate
publica care exercita atributiile Procuraturii,
prevazute de Constitutie, de Legea cu pri-
vire la procuratord, de alteacte legislative si
de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, si este numit in aceasta
functie in modul prevazut de prezenta lege.

In diferite tiri, procurorul are diverse
functii, chiar si in cadrul procesului penal[2].
Mai cu sama, caracterul atributiilor procuro-
rului sunt si mai distincte in sistemele unde
contraventia este perceputa ca fapta penala,
iar despre un proces contraventional distinct



de cel penal nu se discuta[3]. In legislatia Re-
publicii Moldova, competentelor procuroru-
lui i se ofera o atentie deosebita.

In corespundere cu prevederile artico-
lului 386 al Codului contraventional procu-
rorul participa la procesul contraventional
in limitele competentei. In vederea realizarii
competentelor sale procurorul este in drept
sa porneasca procesul contraventional; sa
aplice in cazurile prevazute de lege sanctiu-
ne contraventionald; sa solicite aplicarea de
catre instanta de judecata a unei sanctiuni
contraventionale; sa participe la examinarea
cauzei in instanta de judecatd atunci cand
procesul contraventional a fost pornit de
el; sa verifice legalitatea actiunilor agentului
constatator; sa atace decizia agentului con-
statator sau a instantei de judecata; sa exerci-
te alte drepturi prevazute de lege.

Trebuie sd recunoastem cd, daca in
procedura penala procurorul joaca rolul
principal in procesul de urmarire penala, iar
in fata instantei de judecata acesta sustine
acuzarea, atunci in cadrul procesului contra-
ventional procurorului nu-i mai este atribuit
un rol central in procesul de sustinere a invi-
nuirii din partea statului, constatandu-se ca
procurorul are aceleasi atributii ca si origica-
re agent constatator.

Desi articolul 386 al Codului contra-
ventional indica procurorului competente
de a verifica legalitatea deciziilor agentului
constatator si de a le contesta in instanta de
judecata, totusi, odata cu aplicarea modifica-
rilor la articolul 396 al Codului contraventi-
onal, potrivit carora a fost abrogat alineatul
(4) al acestui articol, competenta de a verifi-
ca legalitatea deciziilor agentului constatator
si de a le contesta in instanta de judecatd a
incetat a mai exista, iar ca urmare, procuro-
rul exercita de facto si de jure doar simple
atributii de agent constatator. Astfel, asa ca
si agentul constatator, procurorul porneste
cauza contraventionala, ca si agentul consta-
tator sau comisia administrativa, procurorul
examineaza cauza contraventionala si aplica
sanctiunile pe marginea cazurilor atribuite
in competenta acestuia, iar in final, deciziile
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procurorului pe marginea acestor cazuri pot
fi atacate in ordinea articolului 448 al Codu-
lui contraventional.

Este in asa fel inexplicabil faptul din
ce considerente procurorului nu-i este recu-
noscut statutul de agent constatator, odata ce
acestuia nu i-a fost atribuit rolul de conduca-
tor in procesul de sanctionare contraventio-
nald, iar atributiile procurorului in procesul
contraventional sunt practic identice cu cele
ale altor categorii de agenti constatatori.

Mai mult ca atat, potrivit articolului 386
al Codului contraventional, in vederea reali-
zarii competentelor sale, procurorul este in
drept sa porneasca procesul contraventional
si sa aplice in cazurile prevazute de lege sanc-
tiune contraventionala. De fapt, acestea si sunt
competentele de constatare si sanctionare ale
cazului contraventional, de rand cu organele
de interne, organele vamale si altele, doar ca
paralel, pe domeniile sale de competenta, asa
cum este stabilit de Codul contraventional.

Unica deosebire care era anterior pe acest
compartiment si care nu mai exista, era faptul
ca procurorul era in drept de a ataca in ordi-
nea articolului 448 al Codului contraventional
deciziile agentului constatator. Dar si aceste
competente au fost retrase. Aceasta este deoa-
rece competenta de a ataca deciziile agentilor
constatatori reprezinta nu altceva decat o posi-
bilitate de a fi realizatd o prerogativa a compe-
tentei de supraveghere generala, functie care a
fost exclusa din competenta procuraturii.

In aceastd ordine de idei, trebuie de
concluzionat ca odata ce statutul procuroru-
lui in procesul contraventional este echivalat
statutului altor categorii de autoritati ce pot
constata, examina si aplica sanctiuni contra-
ventionale, merita si necesita, in asa fel a fi
deschisa intrebarea despre faptul ca procu-
rorul sa fie considerat agent constatator, de
rand cu celelalte autoritati ale administratiei
publice prevazute la articolele 400 — 423'° ale
Codului contraventional.

In acelasi timp, daca si ne diriguim de
prevederile articolului 3 al Legii cu privire la
procuratura, care consacra principiile de orga-
nizare si de activitate a Procuraturii si a procu-
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rorului, constatam ca procurorul isi desfasoara
activitatea in baza principiilor legalitatii, im-
partialitatii, rezonabilitatii, integritatii si inde-
pendentei procesuale, care 1i ofera posibilitatea
de alua in mod independent si unipersonal de-
cizii in cauzele pe care le gestioneaza.

Suntem de parerea odata ce in textul Co-
dului contraventional procurorul nu a fost “ali-
neat” la categoria de agent constatator, atunci
urmeaza ca si statutul acestuia sa fie unul distinct
in procesul contraventional. $Si mentiondm ca,
odata ce Codul contraventional consacra func-
tia de acuzare de stat si agentului constatator,
comisiilor administrative, dar si altor autoritati,
atunci aceasta functie distincta pentru procuror
nu trebuie sa se exprime in sustinerea acuzarii.
In acelasi sens, aceasta functie nu poate fi una de
supraveghere generala.

In opinia noastra, functia procurorului
in procesul contraventional trebuie sa rezulte
in examinarea cazurilor contraventionale cind
se constatd o incompatibilitate institutionala
precum si in cazurile in care urmare a exerci-
tarii urmaririi penale, procurorul constata ca
fapta nu constituie infractiune, ci o contraven-
tie. S-ar putea adauga la aceasta lista §i o a treia
varietate, $i anume atunci cand legiuitorul va
considera cd examinarea unei anumite contra-
ventii ar fi doar de competenta procurorului.

In ce priveste termenul “incompatibi-
litate institutionald” ne referim la cazurile in
care potrivit prevederilor Codului contra-
ventional competenta examinarii unui anu-
mit tip de contraventii sunt atribuite agentu-
lui constatator, si insa si agentul constatator
comite o asafel de contraventie. In atare ca-
zuri, suntem de parerea, ca examinarea cazu-
lui de comitere a unei astfel de contraventii
ar trebui sa fie de competenta procurorului.

Concluzii. In opinia noastrd urmeazi
ca chestiunea referitor la competenta procu-
rorului in procesul contraventional urmeaza
a fi abordata destul de minutios, si odata ce
atributiile procurorului nu sunt foarte clare in
procesul contraventional, printr-o ulterioara
modificare, acestea urmeaza a fi concretizate.
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MEXAYHAPOOHOE COTPYAHUYECTBO NMPOTUB TOPIroBJiIn 1i0OAbMU
B CBETE KOHBEHLIA OOH NPOTUB TPAHCHALIMOHANIbBHON
OPrAHU30OBAHHOW NMPECTYNMHOCTMW.

Bauecnas YPCY,
[LOKTOpP NpaBa, AOLEHT
Akagemus «tedpan yen Mape» MB[1 PM
C.A. DNINNNOB,
KaHAMAaT NCUXONOTNYECKNX HayK, AOLEHT,
NOAMNONIKOBHUK KOCTULNM, [OKTOPAHT
HauunoHanbHol akagemnm [ocygapCTBEHHOM NOrPaHNYHON Cy»0Obl YKpanHbl

Bopwv6a c mopzosneii n100vmu A67I5IeMCT NPUOPUMEMHOT 6 PAMKAX, KAK MENOYHAPOOHVIX Op2aHu3ayull, max
U omoenvHvIX 20cy0apcme. B cmamve nposooumcs ananus meso0yHapoOHvix 00KyMeHmos, Komopovie 8 0aHHOII che-
pe ABUNUCY NPABOBLIM GA3UCOM 0N Pe2yTUPOBAHUS BANCHDIX ACNEKINO6 MEN20CYOaPCINBEHHO20 63AUMO0eEliCEUs 6
ciepe npomusoOeticneus mopzo67nu 1H00vMU, 6KIHOUAS NOTIONHEHUS HAUUOHATIVHBIX NPABOBHIX AKMO6, NPUHAMDIX 6

CO0Mmeemcmeu ¢ 6bluleyKa3aHHbIMU MeNOYHAPOOHBIMU COTIAUEHUAMU.
KnroueBbie cioBa: mopz067s n1100vMu, Me#OyHAPOOHOE COMPYOHUHECTE0, MPAHCHAUUOHATOHASL OP2AHU30-

BAHHAA NPeCyNnHOCMb, JHePmevl top206iu J100bMUL.

INTERNATIONAL COOPERATION AGAINST HUMAN TRAFFICKING UNDER THE UNITED NATIONS
CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIMINALITY

Veaceslav URSU,
associate professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
S.A.FILIPPOV,
associate professor, candidate of Psychology,
Lieutenant colonel of justice, PhD student
of the National Academy of the State Border Service of Ukraine

Combating human trafficking is a priority in the framework of both international organizations and individual
states. The article analyzes the international documents, which in this area were the legal basis for regulating important
aspects of interstate cooperation in the field of combating human trafficking, including the provisions of national legal
acts adopted in accordance with the above international agreements.

Keywords: human trafficking, international cooperation, transnational organized crime, victims of human

trafficking.

BBenenne. Toprosys mogbMu sABIIsAET-
cs1 mpobeMoit T10b6aIbHOTO MaciTaba, Ko-
TOpas He NPU3HAeT HAIVIOHA/IbHBIX T'PAHNUIL].
Takum 06pasoM, HepeIKO OHa COCTABJIAET
TPaHCHALMOHAJIbHOE IIPECTYyIJICHNe, aHAJIO-
TMYHOE TI0 CBOEMY XapaKTepy MeXAYHapOJ-
HOJI TOPTrOB/Ie HApPKOTMKaMU ¥ HE3aKOHHO-
My obopory opyxus. [loatomy pmss 60pp6bI
C TOprOBJIeNl JIOABMM TPeOYIOTCS TpaHC-

HaIlVIOHA/IbHbIe METOAMKY, JICIOJIb3YIOIle
MEXXIYHapOJHOe COTPYHIYECTBO B popmax
obmena nHbopMalMenl 1 OKa3aHWUs B3aUM-
HOW TTOMOIII.

Toprosys nmofbMM TpeCTaBIseT CO-
6011 coBpeMeHHYI0 QopMy pabcTBa, Hapy-
LIIeHMe ITIpaB dYeloBeKa, SBJIOIIeecs IIpe-
CTYIUIEHUEM, KaK IPOTUB JTMYHOCTH, TaK U
IPOTUB TOCYHApCTBa. TOProB/IsA JIIOABMU
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ABNIAETCA OFHOM M3 GOpM HacWIuA B OT-
HOILIEHUY ee Hanbojiee YacThIX >KePTB: JKEeH-
muH n gerert. OHA TakXXe SABASETCA OOHOU
13 (OPM IPOTUBOIIPABHOTO BMEIIATe/IbCTBA
B cpepy MeX[yHapOLHOTO CEMEIHOro Ipa-
Ba, IIOCKOJIbKY OTJe/IbHble BUABI TOPTOBIN
JTIOObMU CBA3aHBI C ICKKEHNEM WIN Helo-
OpOCOBECTHBIM VICIIO/Ib30BAHNEM 3aKOHHBIX
CeMeNHBIX ITOPAIKOB.

Toprosnsa mopbMu IpeAcTaBIsAeT COo-
6011 BUJi HeJleTaJibHON IpeANpPUHIMATEIb-
CKOII IeAITe/IbHOCTY, KOTOPbINI B HEKOTOPBIX
CITy4asX MWCIIO/Ib3yeT MA CBOEN BBITOMbI
MeX/IyHapOJHble MUTPALMOHHbIE IOTOKIU.
Omna okasbIBaeT Iyboualiiiee BO3JEICTBYE
Ha CBOM JKEpPTBbBI, IPUYMHAA UM IICUXOJIO-
TU9ecKuil 1 (pU3MYecKmii Bpef ¥ TPaBMUPYs
UX.

JBYDKYIIMMM CUTaMJ TOPTOB/IN IO b-
MU ABJIAIOTCSA TeHJepHOe HepaBeHCTBO, OT-
CYTCTBM€ paBHBIX BO3MOXXHOCTE, BOIN-
I0lllee  5KOHOMUYECKOEe HEpPaBEHCTBO Kak
BHYTPU TOCYZIapCTB, TaK U MEXJYy HIUIMI,
KOppYNnuMus U YA3BUMOCTD, SABJIAIOIINECH
pe3y/IbTaTOM HeaJgeKBaTHOCTU CyHeOHOM U
IIPAaBOOXPAHUTE/IbHON CHUCTEM, TIpaKIaH-
CKOJl HeCTaOMJIbHOCTVM VI HEBBIIIOJTHEHNSA
rocyfjapcTBaMy CBOUX (YHKIUI IO 3alu-
Te U 0becIeyeHnIo CBOMX rpaxaaH. OpHuM
u3 (HaKTOPOB, CIOCOOCTBYIOIINX MIPOLIBETA-
HUIO TOPTOBJIN JIIOIbMMU, SIBIATCA HAIM4YMe
CIIpoca Ha ITaTHbIe CeKCya/lbHble YCIYTU U
IelIeBYI0 pabOvyIO CYITY i1 CTPONUTE/IBCTBA,
oOpabaTbIBawIero IPOU3BOJICTBA, IPO-
MBILIJIEHHOCTH U JJOMAIIIHETO XO3ICTBa.

Bopbba ¢ TOprosjeit mOAbMU SBIS-
eTcsA NMPUOPUTETHON B paMKax, KaK MeX[y-
HApOJHBbIX OpPTaHM3aLMIil, TaK ¥ OTJEe/IbHBIX
rocygapctB. OJHUM M3 IIATOB B Pa3BUTUNI
COTpyJHUYECTBA TOCYAAPCTB IPOTUB TOP-
TOB/IM JIIOIbMM, B YAaCTHOCTM >KEHIVMHAMU
n ferbMy, ABunack Konsennnum OOH npo-
TPAHCHAI[MOHA/IbHOI ~ OPraHM30BaH-
HOJl TIPecTyNHOCTH, JomnojHeHHas [Iporo-
KOJIOM O TIpefyNpeXAeHUN U IpecedueHun

TUB

TOPTOB/IN JIIOLBMM, OCOOEHHO >KEHIIVMHAMMU
U IeTbMM, U HakasaHuu 3a Hee. Pecrry6mm-
Ka MonpgoBa patudunupoBanta yKa3aHHBIN
MEeXIYHapOJHBIII ~ IPaBOBO
npuHATneM 3akoHa Nr. 15 ot 17.02.2005 o
patudukanuu Kousenumu OOH mnporus
TPaHCHAIIMOHA/IbHO OPraHM30BaHHOM IIpe-
cTrynmHOCT. KOHBEHINA paclpoCcTpaHAeTCs
Ha IIPeCTYIUIeHN, KOTOpPbIe HOCAT TPaHCHa-
I[MIOHAJIbHBIN XapaKTep ¥ COBEPIIEHbI Opra-
HI30BaHHOI NPeCTYIHOM rpynmnoi (cT. 3 1.
1(b)). Hanuume yka3aHHBIX 9/IeMEHTOB He-
obxomumo misA npuMmeHeHus KoHBeHLyM n
IIPOTOKOJIOB K Heil. B coorBercTBun ¢ Kon-
BEHIIVE/l «TPaHCHAIVIOHA/IbHBI XapakTep
HPeCTyIUIeHVsI» He 00s13aTe/IbHO BK/IIOYAeT
B ce0s1 QakT mepecedeHMs1 TPaHUL], «TPaHC-
HAI[MIOHAJIbHOCTb»
KOT/Ia IIPeCTyIUIeHVe COBEPIIeHO: d) B bortee
yeM OJHOM TocypapcTBe; b) oHO coBeplile-
HO B OJJHOM TOCYIapCTBe, HO CyIL[eCTBEHHas
YacTb €ro MOATOTOBKM, IUVIAHNPOBAHMSA, PY-
KOBOJCTBA WV KOHTPOJA MMeeT MeCTO B
IPYTrOM TOCY[apCTBe; €) OHO COBEPIIEHO B
OIHOM TOCY[lapCTBe, HO IIPU YYacTUU Opra-
HIU30BAHHOM IIPECTYITHO TPYIIIBI, KOTOpast
OCYILIECTB/IACT IIPECTYIIHYIO JeATeTbHOCTD B
6ostee 4eM OTHOM TOCYHApCTBe; WM d) OHO
COBEpIIEHO B OIHOM TOCYHapCTBe, HO €ro
CYILLIeCTBEHHbIE ITOC/IE[ICTBUA MMEIOT MeCTO
B IPyroM rocygapcrse (1L 2 cT. 3).
CormacHo monoxenusMm KoHBeHIuu,
TOCYyZapCTBa-yYaCTHUKM  YCTaHaB/IMBAIOT
OTBETCTBEHHOCTb I IOPUANYECKUX JIUI]
3a y4yacTue B CEepbe3HBIX IPEeCTYIUICHUAX,
K KOTOpPbIM IIpMYacTHa OpTraHM30BaHHAS
IpeCcTylHasg TPYIIa, U 3a IIPecTyIUIeHU,
IpU3HAHHbIE TAaKOBBIMU B COOTBETCTBUU
co crarbsAMU 5, 6, 8 n 23. IIpu sToM, OTBET-
CTBEHHOCTb I0PUANYECKIX JIUI] MOXET ObITh
YTOJIOBHO, IPA)KJaHCKO-IIPAaBOBOV VIJIN afl-
MUHUCTpAaTUBHOU. KpoMe TOro, y4acTHMKN
KoHBeHI[UN [O/DKHBI NIPUBJIEKATh K OTBET-
CTBEHHOCTM M (PU3NYECKVX /NI B COOTBET-
CTBMM C HAllMOHAJIbHBIM YTOJIOBHBIM 3aKO-

OOKYMEHT,

IIpoABIA€TCA UM TOrAa,



HoparenbcTBoM (cT. 10).

MonpaBckuit 3aKOHOJATeIb IIpeayc-
MOTpesl 00513aTeIbHOCTh OTBETCTBEHHOCTU
IOPUAMYECKNX JIUL 32 TOPTOBJIIO JTIIOJbMMU
B CT. 34 3akoHa nr. 241 o mpepynpexpe-
HUM U TIpecCeYeHUM TOPTOBJIU JIIOIbBMU OT
20.10.2005. B cooTBeTCTBUM C HEW, B CHy-
Yyae BBISBJIEHMS JIeATEIbHOCTY 110 TOPTOBJIE
JIIOIbMM, COBEPIIAEMOI TTOCPE/ICTBOM IOPU-
OUNYECKOrO AuIla, UMEIOIIEro JIUIEH3UI0 Ha
OCyIIeCTBJIeHIEe HpeIpMHNMATETbCKON
IeATeTbHOCTY, KOTOpas IIOCTYXWIa Ipu-
KPBITVEM [/l COBEPIIEH) YKAa3aHHbIX IIPO-
TUBO3aKOHHBIX IEVICTBUI, IUIIEH3US JaHHO-
ro IOPUANYECKOTO JINIIA OT3BIBAETCS VM OHO
JIMKBUUPYETCS] Ha OCHOBAaHUM CyHeOHOro
pelIeHn.

Yactp (2) cT. 34 ycTaHaB/IMBaeT YTO,
I0pUMYECKOe U0 HeceT IPaKJaHCKO-TIpa-
BOBYIO OTBETCTBEHHOCTb IIepe]] >KepTBOI
TOPTOB/IM JIIOfbMM 33 HaHeCeHMe yiiepba B
pe3yJibTaTe OCYLIeCTB/IeHUs [elICTBUN, yKa-
3aHHBIX B yactu (1).

[IpuBreyeHne K OTBETCTBEHHOCTU
IOPUANYECKNX JINI[ He MCK/IIYaeT IpUBJIe-
YeHUsI K OTBETCTBEHHOCTU (PU3UYECKIX JINLI,
COBEPIINBIINX IPECTYIUIEHNUs, CBS3aHHBIE C
Toprosiieit moabMu (4. 3 cT. 34).

Yronosubi kogekc PM, Takxe copep-
JKIUT TIOJIOXKEHUSI B COOTBETCTBHE, C KOTOPHI-
MU TIOJ]/IeXKaT OTBETCTBEHHOCTY U I0pU/ITYe-
ckue mmia. Tak, cormacHo 4. (4) cr. 21 YK
PM, ropuandeckne nmiia, 3a UCKIOYEHMEM
OpPraHOB IYOJIMYHON BJIACTH, HECYT YIO/IOB-
HYIO OTBETCTBEHHOCTDb 3a IPeCTYIUIeHNs, 32
COBepIIeH)e KOTOPBIX NPefyCMOTPEHO Ha-
KazaHue mis opuandeckux i B Ocoben-
HOJl 4YacTU HacTosllero kojekca. Ilpecrty-
I7IeHNe, npefgycMoTrpeHHoe cT. 165 YK PM
BXOZIUT B YMC/IO TAKVX IIPECTYITHBIX AeSHUIL.
B TOo Xe BpeMs, YroloBHas OTBETCTBEH-
HOCTb IOPUAMYECKOTO JIUIa He VCK/IIoYaeT
OTBETCTBEHHOCTU (PM3UIECKOTO JINIA 32 CO-
BepIeHHOe mpectymeHue (4. (5) cr. 21 YK
PM).
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Oco0eHHOCTh MeXIyHapOIHO-IIPaBO-
BBIX HOPM, KOTOpbIe IIPUHATBL I HEYKOCHM-
TEJIbHO COOJTI0NAIOTCA OOIBIITHCTBOM T'OCY-
IapCTB, 3aK/II0YAETCSA B TOM, YTO OHY UMEIOT
006513aTe/IbHYIO CUJTY /I TOCYIapCTB, OHAKO
OCTaBJIAIOT Ha UX YCMOTPEHMeE PellleHle BO-
poca O NPUMEHEHUV HOPM MeXIYHapoj-
HOTO IIpaBa B paMKaX CBOMX BHYTPEHHMX
IPaBOBBIX CUCTeM. ['ocymapcTBa e camu
HNPU3HAIOT 00s3aTe/IbHOCTb TeX T/IU MHBIX
VICTOYHMKOB MEXIYHapOJTHOTO IIpaBa.

YnowmsanyTsii Bbie, [TpoTokos, 06s-
3bIBae€T TOCYapCTBA-YYaCTHUKM HPUHATDH
COOTBETCTBYIOIVE MepPbl Ha 3aKOHOAATEIb-
HOM VI UHBIX YPOBHSX, YTOOBI IPU3HATD Clle-
Aylollye NesHNs, B Ka4eCTBe YTOJIOBHO Ha-
Ka3yeMBIX: TIOKYIIeHe Ha COBepIIIeHNe aKTa
TOPTOBJIM JIIOJbMM, y4acTIe B KadecTBe CO-
OOIIHMKA, PYKOBOACTBO JPYTUMMU JIULAMMU C
1e/IbI0 COBEPILEHMs aKTa TOPTOB/IN JIIOAbMI
(. 2 cT. 5).

MonpuaBckuii 3aKOHOAATe/Ib YCTaHO-
BIJI YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a TOP-
TOBJIIO JIIOAbMU B CT. 165 VK, npumenus B
JIAaHHOM CJTy4ae, pellelyio, B Ka4yecTBe YHU-
BEpPCA/IBHOTO CIIOCO0a MHKOPIOpALuy, T.€.
TOYHOrO BocnpoussefeHusa B YK PM dop-
MYJIMPOBKH, COfep)Kalyecss B I. a) CT. 3
[TpoTokoma 0 MpegynpexieHny U rpecede-
HUM TOPTOBJIM JIIO/IbMY, OCOOCHHO YKEHIIIN-
HaMM U IeTbMI, I HaKa3aHWM 3a Hee. Takum
obpasoM, cr. 165 YKPM TekcTya/nbHO IIO-
BTOps€T HOPMY MEXIYHapOZHOTO IpaBa U
KOHKPETU3UPYeT ee K 0COOEHHOCTAM IIPaBO-
BOJI CYICTEMBI HAIIETO TOCYJapCTBa.

B KoHBeHIIMM IPONNCHIBAETCS ee B3a-
VIMOCBSAS3b C IIPOTOKOJIAMIU: JTF00O0II ITIPOTOKOT
K JaHHO KOHBEHI[UY TO/IKyeTCsa COBMECTHO
C HeJl C y4eTOM IIeI 9TOTO MPOTOKoNA (II.
4 c1. 37). Ha IIpoToxor o nmpepynpexaeHnn
VI IpeceYeHNY TOPTOBJIN JIIO[IbMU, OCOOEHHO
JKEHIIMHAMM U IeTbMU, I HaKa3aHUU 3a Hee
pacnpocTpaHATca monoXeHnss KoHBeH-
nyn. IIpoTOKOI NpUMeHseTCs K IpecTyIle-
HUAM, KOTOpbIE HOCAT TPAaHCHAI[MIOHA/IbHBII
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XapakTep, B KOTOPBIX 3aJelICTBOBAHbI Opra-
HI30BaHHbIE [IPECTYIIHbIE TPYIIIIbIL.

ITpOTOKOI CTaBUT CrIeAyIOIIMe ILIeIu:
IpeaynpexJeHne TOPTOBIM JIIOAbMU, B
YaCTHOCTY KEHIMHAMM ¥ JeTbMU; 3alUTY
U TIOMOIIb KePTBaM TOPTOBJIM IIPU COOIIIO-
IeHUN IIpaB 4eT0BeKa; IOOLPEeHMe COTPY-
HIYeCTBa MEXAY rocyfiapcTBamu (CT. 2).

3HaumMocTb IIpoTokoma cocrout B
dbopMymMpoBaHMM ~ MOHATHUA  «TOPTOBILA
mopbMu». Ilop mocnemHell IOHMMAIOTCA
OCYIIIeCTB/IA€Mble B Ie/IAX SKCIUTyaTalun
BepOOBKa, IIepeBO3Ka, Iepefava, yKpbIBa-
TeJIbCTBO IUIM TIO/ydeHMe JIIofiell ITyTeM
YIPO3bI CUJION WIN €€ IPYMEHEeHS VU APY-
rux GpopM IPUHYX/IeHNUA, TTOXNUILEHNUA, MO-
IIIEHHNYeCTBa, OOMaHa, 3JI0yIOTpeOIeHNs
BIACTbI0 WM YA3SBUMOCTBIO IIOJIOXKEHMUS,
m60 ImyTeM NOAKYIIA, B B/ IUTATeXeN VN
BBITOJI, [I/IA TIOTyYeHM A COT/IacuA IMIA, KOH-
TPOIMPYIOILETO APyroe Mo (II. a CT. 3).

OkcmryaTauus, cornacHo IIpoToko-
Ty, BKJIIOYAeT 9KCIUTYaTallMio IPOCTUTYLUN
APYTUX NI WIK Apyrue GOopMbl CeKCyallb-
HOM 9KCIUTyaTalluy, IPUHYJUTEIbHBINA TPYL
WIN YCIIyTH, pabCTBO WM OObIYaM, CXOJHbIe
¢ pabCTBOM, IIOJHEBO/IBHOE COCTOSIHUE VTN
u3BjieyeHne opraHos (m. a cr. 3). [Ipuyem
CoIJIacye >KepTBBI TOPTOB/IN JIIOAbMM Ha 3a-
I/IAHVPOBAHHYIO SKCIUTyaTal[MI0 He MPUHMU-
MaeTcsl BO BHUMaHMe, eCy ObUIO VCIOTIb-
30BaHO /I000€ U3 CPeACTB BO3JENCTBIUA,
yKa3aHHBIX BBILIIE.

ITpoTOKO He OTpaHNYMBAET TOPTOBIIIO
JIOBMM TOJIBKO OKa3aHMEM CEeKCyalTbHbBIX
YCIIyT, YKa3bIBas Apyrue GopMbl 9KCIUTyaTa-
uyu. B IIpoTokone He maerca onpefeneHns
«9KCIUTyaTalVIYl HIPOCTUTYLIUN» U «CEKCyalb-
HOI SKCIUTyaTanum». Paspaborunku [Iporo-
KOJIa 1a/I/1 BO3MOYKHOCTb TOCYIapCTBaM TOJI-
KOBaTb 3TV TePMUHBI CAMOCTOSTEIIHO.

Heobxomnmo ykasarb, 4ro Hu KoH-
BeHIMsAs OOH npoTuB TpaHCHalMOHATbHOM
OpTraHM30BaHHOI IpecTynHOCTH, Hu [IpoTo-
KOJI He 0053BIBAIOT rOCYjapCTBa IIPeOCTaB-

JIATh TIOCTPAfjaBIIMM OeCIUIaTHBIE YCITyTU
MepPeBOUMKOB VM aJBOKATOB B XOZe Cy-
nebHOTO pasbuparennpcrBa. ['ocymapcrsa ca-
MOCTOSITe/IbHO Pa3pelIaioT AaHHbI BOIIPOC.
[TpoTOKOII O TOProBIe T0AbMY 00513bI-
BaeT CTPAHBI IIPOMCXOXKIAECHS U Ha3HAYCHMS
10 BO3MOXXHOCT) 00ecIeunThb (Pr3nIecKyio,
MICYIXOJIOTMYECKYI0 U COLVAIbHYIO peabum-
TAlMIO >KePTB TOPrOB/M TOAbMMU. ['ocymap-
CTBa COBMECTHO C HEIPaBUTETbCTBEHHBIMU
OpraHM3alVAMYU JIOJDKHBI IIPeOCTaB/IATH
UM KpOB, UH(OpMaII0, 0COOEHHO B OTHO-
HIEHUY IOPUANYECKNX IIpaB )KePTBBI, Ha I10-
HATHOM UM $3BIKe, a TaKXXe MeIMUINHCKYIO,
ICYXOJIOTMYECKYI0,  MaTepUaIbHYIO
Mo1b. ['ocymapcTBa JO/DKHBI pacCMOTPEThb
BO3MO>KHOCTU B 00JIaCTV TPY[OYCTPOIICTBA,
obpazoBaHus, NpodecCOHANTBHON IOJrOo-
TOBKM MOTepIeBIINX (II. 3 CT. 6).
[Tapmamentom Pecniybimuku MonpoBa
eme B 2005 ropmy ObUT IPUHAT 3aKOH nr. 2410
HNpeayHpeXJeHNN U IIpecedyeHNy TOPTOBIIN
mopbmu ot 20.10.2005, cratba 20 KOTOPOTO
IpeycCMaTpUBaeT 4YTO, XKePTBaM TOPTOBIIN
JTIOIbMU IIPEOCTAB/IAETCA IOMOIID B LIE/IAX
($M3UIeCcKO, ICUXOTOTNIECKON U COLVAIb-
HOJI pealbmMTanyy IOCPeACTBOM peajn3a-
U CHeNVaJbHbIX MEJUIIMHCKUX, IICUXOJIO-
TMYECKVX, IPAaBOBBIX U COLMAIBHBIX Mep.
JKeprBam TOproBmm mogbMu Impepo-
CTaBJIAETCA 3allMTa U OKAa3bIBAETCA MOMOIIb
CO CTOPOHBI OPTaHOB IYOIMYHOTO YIIpaB/Ie-
HudA, HaumoHampHOrO KoMuTeTa, TEPPUTO-
pUaNbHBIX KOMMCCUN IO MPEeCcedeHUI0 TOp-
TOBJIM JIIOIBMM B ITpeJie/IaxX X KOMIeTEeHIN
U B COOTBETCTBUU C HACTOSAIINM 3aKOHOM U
IPYTMMIU HOPMAaTUBHBIMM AKTaMIL.
HenpaBurenbcTBeHHbIE OpTaHU3alUN,
KOMIIETeHTHbIe B paccCMaTpuBaeMoli obia-
CTU, TaKXKe BIIpaBe IPeJOCTAaB/IATb 3aILUTY
U OKasbIBaTh ITIOMOUIb >KePTBAM TOPTOBJIN
TIOABMMY, B TOM YMC/Ie 3alUIIATh UX MHTe-
Pechl B XO7ie YTOIOBHOTO VJIU I'PayK[JaHCKOTO
mpolecca.
Bo Bcex ciyvasx, Korjja KOMIIETEHT-

I10-



HBIJ OpPraH, MeXIYHapO/JHas MUY HElpaBu-
Te/IbCTBEHHAs OpraHM3anys, PyHKIVOHUPY-
Iolljasl B pacCMaTpuBaeMoil 00/1acTy, IMEIOT
OCHOBaHJ€ II0/IaraTh, YTO TO WM IHOE JINIIO0
ABJAETCA KEPTBOM TOPTOBIM JIIOAbMU, B
OTHOLIEHUM 3TOTO JIMIA IPUHUMAIOTCA BCe
IIpelyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM Mepbl IO IIpe-
HOOCTABJIEHNIO €My 3allMThl ¥ OKa3aHUIO I10-
mo1u. ITpu atom, mpefocraBieHne ycayr o
3alyuTe U OKa3aHye MOMOIIY He MOTYT OBITh
00YCIIOB/IEHBI JKeTaHMeM >XePTBBI TOPTOBJIN
JIIO[IbMU Jl€/IaTh 3asABJI€HNA U Y4aCTBOBATh B
Ipoliecce MpecieloBaHNsA TOPTOBLEB IOfb-
M.

Bosnee Toro, B coorBerctBumM C 4. (4)
cT. 165 YK >xepTBa TOProB/IN I0AbMU OCBO-
60>K[jaeTCsl OT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTU
3a COBepllIeHMe INPeCcTYIIeHUII B CBA3U C
3TUM IPOLECCYaIbHBIM CTaTyCOM.

B TO >Xe BpeMs, yC/IyTM IO OKa3aHMUIO
3alMTBl M IIOMOIIM >KepTBaM TOPTOBIN
JTIOJIbMU TIPEIOCTABIISIOTCS OeCIIaTHO.

CylecTBeHHOE 3Ha4YeHue MMEIOT IIOo-
NIOKeHMA 00 IKCTpaguIUN, peryaupyoue
MEXIyHapOJJHOe  COTPYJHUYECTBO TIOCY-
mapctB. Ecnu rocypmapcrBa 00ycmoBuim Bbl-
fady Jul, COBEPIIMBIIMX IIPECTyIUIEHNE,
Ha/IM4YMeM MEXy HUMM COOTBETCTBYIOIIE-
ro OroBoOpa, TO fAaHHasA KoHBeHIMA MOXeT
BBICTYIIaTb B KadeCTBe IPaBOBOTO OCHOBA-
HUA JJIA BBIGAYV B CBSA3Y C JTIOOBIM IIPECTy-
IJIEHVEM, K KOTOPOMY IPYMEHAETCA CTaTbhs
16, B ciydae OTCyTCTBUA fOoTOBOpa (II. 4 CT.
16).

Pecniybimika Mongosa npu patnduxa-
nyuy KoHBeHI[MM OoroBopmsia, 4To oHa OyzmeT
UCII0/1b30BaTh KOHBEHIMIO KaK OCHOBY [/iA
COTPYAHMYECTBA B BOIIPOCAX 9KCTPALULINM C
APYTMMHU TOCYZapCTBaMMU-yIacTHMKAMM (CT.
1 3akonHaNr. 15 ot 17.02.2005). «B coomesem-
CMBUU C NOTIOHEHUIMU NYHKMA a) 4acmu 5
cmamovu 16 Konsenyuu Pecnybnuka Mondo-
6a cuumaem Hacmosusyro Koneenyuto npaso-
8011 OCHOBO1L 07151 COMPYOHUUECNBA C OPY2UMU
20cy0apcmeamu-y4acmHukamu no 60npocam
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akcmpaouyuu. Pecnybnuka Mondosa e cuu-
maem Koneenyuio npasosoii 0ocHo8ou 07
6v10aUU CBOUX 2PANOAH U JIUY, NOLYUUBUIUX
nonumudeckoe yoexuuse 6 cmpare, coiacHo
NOTIONHEHUIM C80€20 8HYMpeHHe20 3aKOH00a-
menvcmear.

B KonBeHun ykaspiBaeTcs, 4TO TOCy-
[apCTBa-yYaCTHUKY JIO/DKHBI CTPEMUTBCA K
3aK/TIOYEHNI0 [IBYCTOPOHHUX M MHOTOCTO-
POHHUX COTJIALIEHUI W/IX JOTOBOPEHHOCTEN
C LIeJIbI0 OCYLIECTB/IEHUA VIV TOBBILIEHUSA
acddextnBHOCTM BBImaun (1. 17 ct. 16).

B coorBerctBMM co cT. 33 3aKkoHa
nr. 241 o npegynpeXxgeHun U IpecedyeHun
toprosmu moabMu ot 20.10.2005, B3ammo-
Ie/ICTBMe Ha MEXJYHapOJHOM YpOBHE B
06/1acTy TIpefyNpeXAeHNsA U IIpecedeHus
TOPTOB/IN JIIO/IbMU, IIPENOCTaB/I€HNA 3allU-
ThbI ¥ TIOMOUIY >KePTBaM TOPTOBJIN JIOAbMMU,
BKJII0Yas UX pelnaTpualiio, OCyllecTB/IAeT-
Csl Ha OCHOBE MEXJIyHapOJHBIX IOTOBOPOB,
OJJHOII 13 CTOPOH KOTOPBbIX sABIAeTCA Peciry-
61mka Mosnnosa.

Ocoboe BHUMaHUE yJeIAeTCs COTPYA-
HIYECTBY IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB, B
YaCTHOCTY YKPEIUIEHUIO CBA3Y MEeXIY KOM-
MIETEHTHBIMM OPTaHaMU ¥ yYPEeXAEHUAMIU.
MexaHn3M IpaBOBOJM IOMOILM, IPeLyCcMO-
TpeHHbII KoHBeHIMeN, IpefcTaBIsgeTCA
BaXHBIM 151 Pecrry6nukn Morngosa.

B cBasu ¢ satum, cT. 34 BBIIEYIIOMA-
HYTOTO 3aKOHa IpeflycMaTpMBaeT BBeJleHMe
VHCTUTYTa OQUIIEPOB CBA3M B paMKax Mu-
HUCTEPCTBA BHYTPEHHUX fIeJl, @ TaKXe Ipo-
KypOpOB CBsI3U B paMKax ['eHepaibHOI ITpO-
Kyparypbl. OHu oOecre4nBaloT B3auMHBIE
KOHCY/IbTAl[Uy C opuIiepaMul CBA3N VI, IO
06CTOATENIbCTBAM, C IIPOKYpOpaMU CBA3M,
[e/ICTBYIOIIMMY B IPYTUX CTPAHAX, B LIEAX
KOOPAVHAIUY OOIMX AEVICTBUI 110 BBISABIE-
HIIO, PACKPBITUIO C/Ty4aeB TOPTOBJIM JIIOfb-
MI U YTOJIOBHOMY IIpec/IeJOBaHUIO B TaKUX
CITy4asiX, a TaK>Ke 110 3allATe )KePTB TOProB-
IV JIFOIbMU M OKa3aHUIO UM IIOMOIIM B XOJje
YTOJIOBHOTO IIpeC/Ie/IOBAHMA.
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Oduriepbl 1 IPOKYpPOPHI CBA3Y ABJIA-
IOTCS1 KOHTAKTHBIMU JIMIJAMU COOTBETCTBY-
IOIIVIX OPTAHOB C aHA/IOTMYHBIMIU OpTaHM3a-
UUAMU U YIPEeKTEHUAMM APYTUX CTpaH A
nenell oOMeHa JaHHBIMU O PacciefJoBaHUN
IpecTyIVIEHUII U YTOJIOBHOM IIpecyiefoBa-
HIU 0 TIPeCTYTUIEHUAM, IPEeTyCMOTPEHHBIM
HACTOSAIIMM 3aKOHOM (4.2 ¢T.34 3aKOHA).

KoHBeHIIMA TpuU3bIBaeT TOCyHapCTBa
NpeIpUHIMATD BCe HEOOXOIUMBbIe MephI
IIA MaKCUMaJIbHOM peajmsalyuy ee IIo-
JIOKEHMII KaK Ha CBOel TeppUTOPUM, TaK
Ha MEXIYHApOJHOM ypPOBHE IIOCPENCTBOM
OBYCTOPOHHMX U MHOTOCTOPOHHUX COIJIa-
meHuit. Ha rocypmapcrBa Bosnaraercs o6s-
3aHHOCTb OCYILECTB/IATb AEATe/IbHOCTb IIO
IpeynpesKIeHNI0 TPaHCHALMOHA/IbHON Op-
TaHM30BAaHHON MPECTYITHOCTH.

B ITpoTokone nmpefycMaTpuBaeTCa He-
00XO/IMMOCTb COTPYHUYECTBA TOCY/IAPCTB B
0071acT! MIpeyIpeXX/IeHVsI TOPTOB/IN JII0b-
mu, obmena mHbOpManMeil ¥ MOATOTOBKU
KaZpoB, YIIOMUHAEeTCA O COTPYAHUYECTBE
IIPaBUTE/IbCTB C HENPaBUTEIbCTBEHHBIMU
OpraHM3aluAMY, IPOBEAEHNN MJCCIeNoBa-
HIIT, MHPOPMAIIMOHHBIX KaMITaHU, COBEP-
IIIEHCTBOBaHUY 3aKOHOJATeNbCTBAa B cdepe
Ky/JIbTypbl, 00pa3oBaHMsl ¥ B COLMAIBHOIN
o6mactu. 'ocymapcTBa JO/DKHBI IPUHATD CO-
OTBETCTBYIOIINE Mepbl B 00/TaCTy ITOTPaHNY-
HOTO KOHTPOJIA B LIENAX HpeayHpeXIeHNs
TOPTOB/IM JIIOIbMY, Mepbl IIO yCOBEpIIeH-
CTBOBAHMIO 3AILMINEHHOCTY M HANeKHOCTU
BbIIaBa€MbIX JOKYMEHTOB, B YaCTHOCTU
IacCIIOPTOB, BU3, IOKYMEHTOB, YAOCTOBEpPs-
IOINX JTIMYHOCTD; pa3pabaThIBAIOT TEXHOIO-
TUY, KOTOpbIe 3aTPySHA/IN OBl IOIeIKY Ta-
KIX JIOKYMEHTOB.

Takum o6pasom, Kousenums OOH
IPOTUB TPAaHCHAI[MOHAIbHOV OPraHu30-
BAaHHOJI NPECTYIHOCTY U HOTIOTHAIOLNI ee
[IpoTOKO POTUB TOPTOB/IY TIOIbMU SBJIA-
I0TCA JOKYMEHTaMM, KOMIUIEKCHO paccMa-
TPUBAIOIIVMMM TOPTOBJIIO NTIOJbMM, B YacT-
HOCTM >XeHIMHaMu u fetbMu. B ITpoTokore

flaeTCsA ILIMPOKOe OIlpefiefieHNe TOPTOBIIN
NIOAbMY, KOTOpOE€ B KadecTBe IOTepIIeB-
IIMX YKa3bIBaeT )KEHIIVH, My>KYNH U JeTel.
OpHako ompefeneHNre KacaeTcs IpecTyI-
HbIX [eJCTBUI OPTaHM30BaHHOM TIPYIIIbL
B IIporokone ykasbIBarOTCA Mephbl IO 3a-
HIUTE >KepPTB, NMPefyNpexX/eHNI0 TOPTOBIIN
MIOAbMY, OCYILIECTB/IEHUIO COTPY/IHUYECTBA
MEXIy TOCyfapcTBaMu B 00/1acTyt 60pbObI
¢ Toprosyen mogbmu. Kpome Toro, B Kon-
BeH1uy OOH npoTuB TpaHCHALVMOHATbHOM
OpPraHM30BaHHON IIPECTYNHOCTU [AeTaTbHO
perynmmpyercs MeXaHM3M MeXXIYHapOZHOTO
COTPYIZHMYECTBA FOCYJapCTB B 00/1aCTH BbI-
a4yl IIPECTYITHUKOB (9KCTPafiuIiuN) M OKa-
3aHUA IPABOBOII TOMOIIIN.

B To >xe BpeMs, aHanM3upys 3aKOHO/a-
Te/1bcTBO PM MOXKHO cie/laThb OHO3HAYHBIN
BBIBOJ] ,YTO MOJIJABCKNeE IIPABOIPUMEHNTE-
M MMEIT B CBOEM PacCHOpsKEHUM JIOCTa-
TOYHBIN «apceHaT» MPABOBBIX CPENCTB /I
3¢ (PeKTMBHOTO MPOTUBO/EICTBIS TOPTOBIIN
TIOAbMMY, BKTIOYasA MHCTPYMEHTBI MeX/IyHa-
POJHOTO IpaBa.

CoracHO 3aKOHOJATENbCTBY IIPECTy-
IJIEHNs, CBA3AaHHbIE C TOPrOBJIeN JIIOAbMI,
VMEIOT KaK HallOHAJbHBIN, TaK M TpaHC-
HaIlMOHA/IbHBIN XapakTep. B ciyyae npecry-
IVIEHNII TPAHCHALMOHA/IbHOTO XapaKTepa
NPUMEHSIOTC (POPMBI U TIPOLEAypPhl pac-
CTIe0OBaHNA U YTOJIOBHOTO IIpec/iefloBaHNA,
IpelyCMOTPEHHbIe MeXAYHapPOJHBIM U Ha-
I[MIOHAJIbHBIM 3aKOHOJATeTbCTBOM [/l Ta-
KMX npectymienui (cr.30 3aKoHa).

JIuteparypa

1. KouBennus Opranmsauymu OO6benn-
HeHHBIX Haiuil mpoTUB TpaHCHAINO-
Ha/IbHOM OPTaHM30BaHHON IPECTyIIHO-
cru. (http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/orgcrime.
shtml).

2. Tlporokon o mpepgympexpaeHUM 1 IIpe-
CeYeHUN TOPTOB/IM JIIO[bMIU, OCOOEHHO
JKEHIIMHAMM U JeTbMMI, ¥ HaKa3aHuM 3a



Hec, pononHsaomuil Konsennuio Opra-
Husauun O6bemnueHHBIX Haruit mpo-
TUB TPAHCHALMIOHAJIbHOM OPTaHM30BaH-
Holt npectynHoctn (http://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/conventions/
protocoll.shtml).

3. YronosHbll Komekc Pecrrybmmxu Morn-
moBa, MPUHATHIM 3akoHOM nr.985 or
18.04.2002, BCTynMBIUMM B 3aKOHHYIO
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cuny B 2003 rofy ¢ mocCienyomuMmu n3-
MEHEHMAMU U OTIO/THEHUAMM.

3akoH PM nr. 241 o mpenynpexpeHnn
U IIpeCEYEeHMM TOPIOBIM JIIOAbMU OT
20.10.2005.

3akon PM nr. 15 o parndukanun Kon-
BeH1y OOH npoTuB TpaHCHaLOHA/b-
HOJI OpPTaHM30BaHHO IPECTYITHOCTU OT
17.02.2005.
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CZU 343.545(478)

LACUNELE LEGISLATIEI PENALE A REPUBLICII MOLDOVA REFERITOARE LA INCRIMINAREA
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Alexandru ZOSIM,
doctor in drept, conferentiar universitar
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Articolul are ca obiect de cercetare traficul de fiinte umane. Autorul analizeazi definitia legislativd a traficului de
fiinte umane in Republica Moldova si propune un text nou al acestei norme penale.
Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, infractiune, raspundere penald, victimd a infractiunii, dispozitii juridice,

legislatie penald.

LES LACUNES DU DROIT PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA CONCERNANT
L'INCRIMINATION DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Alexandru ZOSIM,
docteur es-droit, conférencier universitaire,
Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova

Larticle se concentre sur la traite des étres humains. L’auteur analyse la définition législative de la traite des étres humai-
ns dans la République de Moldova et il propose un nouveau texte de cette norme pénale.
Mots-clés: traite des étres humains, infraction, responsabilité pénale, criminalité, victime de l'infraction, dispositions

juridiques, législation pénale.

Introducere. Libertatea umana
reprezinta una dintre principalele valori
ale societatii civilizate contemporane, iar
asigurarea inviolabilitatii libertatii persoanei
constituie una dintre principalele functii ale
statului. In scopul asigurarii acestei sarcini
legiuitorul Republicii Moldova a adoptat in
Codul penal din 2002 un sir de norme care
interzic diverse fapte prejudiciabile orientate
impotriva libertatii persoanei.

Evident, existenta acestor norme in
legislatia nationald constituie un pas enorm
in directia credrii unei baze normative si
a mecanismelor eficiente de protectie a
libertitii umane. Insi ar fi incorect se ne
multumim doar cu cele atinse. Chiar si
o analiza teoretica superficiald scoate in
evidenta un sir de lacune si contradictii
ale unor dispozitii legale, ceea ce creeaza
dificultati in aplicarea acestor norme.

In acest context atentionidm ca aplicarea

corecta a normelor juridico-penale in practica
judiciara asigura in mare parte sporirea
legalitatii, a eficacitatii activitatii organelor
de ocrotire a dreptului, precum si cresterea
increderii populatiei fata de organele de justitie.
Luand in consideratie faptul ca practica
calificarii infractiunilor prevazute de art. 165
nu este inca atat de voluminoasa, sunt necesare
cercetari minutioase ale problemelor de incadrare
juridica faptelor prejudiciabile respective.
Metode si materiale aplicate. In
limitele de studiu al acestui articol, in calitate
de metodd de cercetare principald a fost
utilizata metoda comparatista de studiere a
infractiunii de trafic de fiinte umane. In afara
de metoda comparativd au mai fost utilizate
o serie de metode cum ar fi: metoda analizei
logice, interpretarii logice, clasificarii etc.
Continutdebaza. Analizind denumirea
articolului 165 CP RM de pe pozitiile tehnicii
legislative o apreciem ca fiind imperfecta.



Termenul trafic de fiinte umane apriori
presupune o activitate criminala realizata fata
de mai multe fiinte umane, pe cand in realitate
pentru tragerea vinovatului la raspundere
penala este de ajuns de demonstrat traficul
unei singure persoane si nu a mai multor,
precum reiese din denumire.

Consideram ca este necesar de
perfectionat si dispozitia art. 165 CP RM.

Preluarea in lege a definitiei traficului
de fiinte umane direct din textul conventiei'
trezeste dificultati in aplicarea corecta
a legislatiei penale. Exista situatii cand
sub prevederile ei nimeresc faptele, care
in realitate nu constituie trafic de fiinte
umane. Astfel, in alin. 1 art. 165 CP RM
putem evidentia urmatoarea modalitate de
comitere a infractiunii de trafic de fiinte
umane: transportarea unei persoane in scop
de folosire in activititi criminale savarsita
prin amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei. In formula
data cu absolutda precizie se inscrie si
urmatoarea situatie: subiectul infractiunii se
prezinta la domiciliul sefului unui depozit
de stat, il amenintd cu divulgarea informatiei
confidentiale familiei lui (de ex. despre faptul
ca el are amantd), in baza acestei amenintari
il sileste sd accepte transportarea sa la
depozitul de stat, unde il implica in activitate
criminala de sustragere, cerand sa deschida
depozitul si sa incarce marfurile aflate acolo
in automobilul sau. Doctrina penala apreciaza
fapta datd ca participatie la sustragerea
comisd prin delapidare (art. 191 CP RM), iar
alin. (4) al art. 165 CP RM invers propune
absolvirea sefului de depozit de raspundere
penald pentru ca a savarsit infractiunea fiind
otraficat”. In opinia noastr, aceastd eroare
se iscd din cauza cd in articolul 165 nu este
specificat ca victima traficului poate fi doar o
fiintd umana redusa la calitatea de obiect al
proprietatii altei persoane.

Sustinem opinia specialistilor rusi care
' ct. 3 [IpoToKO/Ia O MpeRyNpeKAeHNN U TpecedeHUN TOp-
TOBJIN JIIOObMMU, OCO6eHHO JKEHIIMHaAMIM N J€TbMMU, I HaKa-
3aHuM 3a Heé, gononHsaouero Konsennuio OOH nporus

TPAHCHAIMOHA/IbHON OPTaHN30BAHHON IIPECTYIIHOCTU OT
15 HoA6ps1 2000 T.
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apreciaza ca o astfel de definirelargaa traficului
de fiinte umane din punct de vedere lingvistic,
precum si de pe pozitiile tehnicii legislative,
a dreptului civil §i penal nu se prezinta a fi
corecta si logica®. Astfel, constatam ca tratarea
termenului ,trafic” in textul dispozitiei art.
165 CP RM este prea complicata atat pentru
aplicarea corecta a normei penale respective,
cat si pentru intelegerea acestei interdictii de
catre cetateni. Mai mult decat unele activitati
numite in alin. (1) art. 165 CP RM, si anume
recrutarea si adapostirea, pe de o parte, nu
reflecta complet esenta unui astfel de fenomen
precum traficul, iar pe de altd parte, includ
in el actiuni care nu-i sunt proprii. Astfel,
conform DEX-ului, termenul ,trafic’ poate
avea urmatorul sens: ,,Activitate economica
avand drept scop schimbul de marfuri si de
alte valori. Comert ilicit”, iar termenul ,a
trafica” inseamna ,,a face negot (cu o marfa
ilicita)”®. Deci actiunile de adapostire sau
recrutare nu sunt cuprinse de aceasta notiune.
Autorul rus Kadnikov E.N. apreciaza pe buna
dreptate ca recrutarea in scopul efectuarii
traficului de fiinte umane poate fi cercetata
doar ca una pregatitoare. Totodata, el propune
introducerea unei noi norme penale care ar
viza recrutarea fiintelor umane in scopul
exploatarii ei, inclusiv in scop de exploatare
sexuala’. Mentionam ca fata de o fiinta umana
pot fi realizate si alte activitati criminale in
afara celor de schimb sau comercializare,
in cadrul carora omul este lipsit de libertate
si redus la calitatea de marfa, de exemplu
transmiterea fiintei umane in calitate de
gaj, care ar asigura rambursarea datoriei.
Respectiv nici sensul termenului ,trafic’ nu
corespunde multitudinii de fapte ilegale in
cadrul cdrora fiinta umana este cercetata ca
o proprietate a altei persoane. Consideram

*> YronosHoe mpaBo Poccuu. Yacte OcobenHas: Y4yeOHMK
nna Bysos / Ots. pen. JIJI. Kpyrmukos. M., 2004. C. 102 -
103.

* Dictionar explicativ al limbii romane. Bucuresti, 1998, p.
1101.

* Kagankos ®. H. KpuMuHonornyeckas XapakTepucTHKa
U TpemyTpeXIeHue MPecTYIUIeHNI, CBA3aHHBIX C TOPTOB-
neit monbMu. ABTOpedepar AMUCCEpPTALMM Ha COMCKaHUe
Y4YeHOII CTeleHM KaHAMUAaTa IopUANIecKnX Hayk. Mocksa.
2007.c. 9.
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oportun de a folosi termenul ,,incheierea unei
intelegeri vizand transmiterea sau primirea
fiintei umane in cadrul careia ea apare ca un
element al proprietatii”.

Totodatd, activittile de recrutare
si adapostire pot fi cercetate doar ca
pregatitoare in vederea incheierii unui astfel
de contract ilicit sau posterioare lui, iar
fiind comise de alte persoane decat cea care
incheie intelegerea se includ in notiunea de
»complicitate la infractiune”. Transportarea
la fel poate fi cercetata ca complicitate cu
exceptia cazului cdnd cu persoana care ofera
serviciul de transportare se incheie un acord
vizand aceasta activitate in cadrul caruia
fiintele umane figureaza vadit in calitate de
obiecte ale proprietatii altei persoane.

Mentionam ca indicarea in alin. (1)
al art. 165 CP RM a unui scop special al
traficului de fiinte umane a lasat fira o
apreciere juridico-penald corespunzatoare
traficul de persoane realizat fara scopurile
indicate in dispozitie (de exemplu, in scop
de profit). Sustinem opinia specialistului
rus Milevski A.l, care mentioneazd ca
complicele-mijlocitor, actionand din numele
vanzatorului sau cumparatorului fiintei
umane s§i executandu-si doar insarcinarea
separata primita, poate si sa nu imparta
scopul infractional cu persoanele in numele
carora actioneaza’. Suntem de parerea cd o
enumerare exhaustivd a tuturor scopurilor
traficului de fiinte este imposibila si
nerationald. Tratarea unei fiinte umane in
calitate de obiect care se afla in proprietatea
altei persoane este criminala in orisice
situatie, cu exceptia celei cand ea este primita
in scopul liberdrii ei sau aceasta calitate este
unicul mijloc de a inlatura un pericol grav
pentru viata sau sdnatatea ei, adica se constata
o stare de extremd necesitate in acest sens.
Astfel, ar fi mult mai simplu de prevazut
in cadrul art. 165 CP RM un alineat care ar
prevedea liberarea subiectului de raspundere
penala in aceste circumstante.

> Munesckuit A.JI. YromoBHo-mpaBoBasg 6opnba ¢ Top-
rOBJIel HecOBepllleHHOJeTHUMMU: ABTOped. mucc...
fopup. Hayk. M., 2000. C. 16.

KaH]I.

Astfel, propunem modificarea dispozitiei
art. 165 CP RM in modul urmator: ,,Vanzarea-
cumpararea fiintei umane sau incheierea altei
intelegeri vizand transmiterea sau primirea
ei in cadrul careia fiinta umand apare ca un
element al proprietatii”.

Atragem atentia ca actiunea de vanzare
sau transmitere a fiintei umane in cadrul altei
intelegeri care o vizeaza drept un element
al proprietatii presupune ca subiectul
infractiunii deja detine controlul acestei
persoane, pe care l-a stabilit anterior prin
metode infractionale sau neinfractionale.
Referindu-ne la metodele infractionale
de obtinere a controlului asupra unei
fiinte umane, mentionam ca acestea pot fi
efectuate prin comiterea faptelor ilegale care
priveaza persoana de libertate prevazute la
cap. III ,Infractiuni contra libertatii, cinstei
si demnitatii persoanei” sau prin savarsirea
santajului insotit de rapire (alin. (4) art. 189
CP RM), luarii de ostatici (art. 280 CP RM),
precum si prin retinere sau arestare ilegala
(art. 308 CP RM). Respectiv impartasim
opinia specialistului rus Kadnikov F.N., care
considera ca in astfel de situatii infractorul
ar urma sa fie tras la raspundere penald
pentru un concurs de infractiuni®. In prezent
insa in Republica Moldova este imposibil
de a incadra ca concurs rapirea persoanei
urmata de vanzarea ei, deoarece rapirea este
prevazuta in calitate de element constitutiv
al traficului de fiinte umane in prevederile lit.
(a) alin. (1) art. 165. Mentionam ca formula
legislativa propusa mai sus ar exclude si
concurenta cu infractiunea mentionata.

Situatia cand aceste infractiuni
constituie o parte a traficului de fiinte umane
este inconvenabila, deoarece in prezent, dupa
cum deja am mentionat, infractorul care
a comis, de exemplu, o rdpire si o vanzare
a fiintei umane nu va fi tras la raspundere
penald pentru un concurs de infractiuni, ci
doar conform alin. (1) art. 165 CP RM. In

¢ Kaganko ®.H. Kpummnomornmdeckas xapaKTepHCTUKa
U TpemyTpeXIeHue MPecTYIUIeHNI, CBA3aHHBIX C TOPTOB-
neit monbMu. ABTOpedepar AMUCCEpPTALMM Ha COMCKaHUe
Y4YeHOII CTeleHM KaHAMUAaTa IopUANIecKnX Hayk. Mocksa.
2007. c. 18.
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comparatie cu aceasta situatie infractorul care
anterior vanzarii victimei a obtinut controlul
asupra ei printr-o metoda care cercetata
separat nu constituie infractiune, de exemplu,
prin amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei, poate fi supus
aceleiasi pedepse ca si infractorul precedent
care a comis de fapt doua infractiuni. Astfel,
acceptarea formulei legislative propuse ar
permite efectuarea unei individualizari mai
stricte a raspunderii si pedepsei penale pentru
infractiunile contra libertatii.

Nu suntem de acord cu revederile alin. (4)
art. 165 CP RM vizénd absolvirea de raspundere
penald a persoanelor care au devenit victime ale
traficului de fiinte umane pentru infractiunile
comise in aceasta calitate. Legislatia penala a
Republicii Moldova reglementeaza destul de
clar cauzele care inlatura caracterul penal al
faptei in cap. III al Partii Generale, inclusiv
savarsirea infractiunii in stare de constrangere
fizica sau psihica (art. 39 CP RM) si extrema
necesitate (art. 38 CP RM). Consideram ca
aceste prevederi sunt destul de explicite pentru
a aprecia corespunzator activitatile criminale
ale victimei traficului de fiinte. Nu este
oportun de a o elibera de raspundere penalg,
de exemplu, in cazul in care ea a fost implicata
vadit in comiterea, de pild4, a infractiunilor de
genocid (art. 135 CP RM), actelor teroriste (art.
278 CP RM) si altor infractiuni in cadrul carora
salvindu-si viata aceste persoane contribuie
constient la omorul sau chiar exterminarea
in masda a altor oameni. Deci propunem
excluderea alin. (4) art. 165 CP RM.

Concluzii. Generalizand cele expuse,
concluziondm ca asigurarea unei combateri

eficiente a traficului de fiinte poate fi asigurata
doar prin construirea corectd a normelor
penale corespunzatoare:

- modificarea dispozitiei art. 165 CP
RM in modul urmator:

»Vanzarea-cumpararea fiintei umane sau
incheierea altei intelegeri vizand transmiterea
sau primirea ei in cadrul céreia fiinta umana
apare ca un element al proprietatii”;

- excluderea alin. (4) art. 165 CP RM.
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O HEKOTOPbIX BOMPOCAX CEMENHO-BbITOBOIO HACUNUNA
N MEXAHU3MA ETO NPEAOTBPALLUEHUA

Hapmux Hasum r. AJIMEBA
AOKTOPaHT bakuHckoro MocypapcTBeHHOro YHBepcuTeTa
MwuHunctepctea Obpa3oBaHuA AzepbangkaHckon Pecnybnmkim

B amoii cmamve aémop ananusupyem Hacunue 6 cemve, KOmMOpoe paccmampuedemcs 6 kKauecmee
HezamueHo20 AGNeHUA. A6MoOpy y0anocv HPOKOMMEHMUPOSAMb KOHUENUUI0 HACUIUA 6 ceMvbe HA O0CHOBe
MenOyHapoOHo-npasosoli npaxmuxu. V3yuue 3apylexchoviii onvim, 0AHA XAPAKMEPUCMUKA HEZAMUBHLIX U

noO3umusHvlx mem)emguﬁ Hacunus 8 cemve.

KnioueBbie cioBa: Hacusnue 6 cemoe, (jiu:suueacoe Hacunue, ncuxonocuueckoe Hacunue, 3a1couobame/1bcm80,

KpumuHonoz2us, npecmynjeHue.

ON SOME ISSUES OF DOMESTIC VIOLENCE AND THE MECHANISM FOR THEIR PREVENTING

Narmin Nazim ALIEVA,
PhD student of Baku State University
Ministry of Education of the Azerbaijan Republic

In this article, the author analyzes domestic violence, which is regarded as a negative phenomenon. The
author managed to comment on the concept of domestic violence on the basis of international legal practice. Having
studied foreign experience, the characteristic of negative and positive tendencies of family violence is given.

Keywords: family violence, physical violence, psychological violence, legislation, criminology, crime.

C kxoHnna XX Beka 1o ¢opme 1 cBoe-
My COJIep>KaHMIO CTa/lM IOfBEPraTbCs WU3-
MEHEHUsAM ILe/IbIX PsAfl HEeTraTUBHBIX SBJIe-
HUIl. Bpi3piBaeT 6eCIOKOMCTBO TO, YTO HPU
’KelTaeMOM 5KOHOMMYECKOM U TeXHUYECKOM
PasBUTUM BMECTO poOCTa OIaromonydms B
OBITOBOII >KM3HM MBI HaO/IIOfjaeM MPOTUBO-
MOJIOKHYI0 cuTyanuo. Tak, mmpokoe pac-
IIpOCTpaHeHNe HpecTYIUIeHnI B cdepe ce-
MEVHO-ObITOBBIX OTHOILLEHNIT 34 IIOCAENHIE
rofpl IPEeBPaTUIOCh B OOCTOATENBCTBO,
obycnaBnuBaoliee pocT OVHAMUKN IIpec-
TYIIHOCTU. B Ile/loM yXyglaercs colyuaib-
HO-IICYIXOJIOTMYECKUIT K/IMMAT, 000CTPAIOT-
Cs1 HeTaTVIBHBIE sIB/IEHVS B OBITOBOI cdepe.

VIMeHHO 1O 2TONM NPUYMHE C YYETOM
aKTyaJIbHOCTY IIPO6JIeM, CB3aHHBIX C CeMell-
HO-OBITOBBIM HACWIVEM, IIPAaBUTE/IbCTBOM I
3aKOHOJATE/IbCTBOM pPAa3HbIX CTpaH BemyT-

cs1 OOCYXXHEHUs CIIOKUBLIENCA CUTYaLNN,
NpVHMMAIOTCA HeoOXofuMble Mepbl. Bce
3TO yKasbIBaeT Ha TO, YTO IPeJOTBpallleHIe
OBITOBBIX IpecTyIyieHnii ¥ 3¢¢deKTuBHOE
pelieHue KOH(IMKTOB B 9TON 06/1aCcTH, SIB-
nsieTcsl 3ajadeli, TpeOyollell CKOpeIIero
peutenus. VirnopupoBaHue pobjieM B 3TOM
cepe IPMBOANT JINIIb K POCTY HETaTUBHBIX
SIBJICHUII B CEMETHO-OBbITOBBIX OTHOLIEHMUSAX,
pPacIpoCTpaHEHMIO IIPECTYIUIEHUII, POCTY
MaTepUaTbHOTO ¥ MOPA/TIbHOTO Bpena.

JKectoxkocTp, Hacmmme 1 arpeccus-
HOCTb IIOCTETIEHHO IIPOHUKAIOT B cdepy
MEX/IMYHOCTHBIX OoTHOIIeHmMi. He coyvan-
Ho C. Ab6enbleB ormedaer, 4To «CTaTuCcTI-
Ka BOJH J TeppopM3Ma He UAYT HU B KaKoe
CpaBHEHIUE C TeM, YTO TBOPAT POJHbIE U
O/M3KMe JII0IV 110 OTHOLIEHNUIO K CBOMM» |1,
c. 17].



AHanu3 OPUANYECKON TUTEPaTypbl U
OTpaC/IeBbIX 3aKOHO/IaTe/IbHBIX aKTOB JaeT
OCHOBaHNeE CKa3aTb, YTO HAcWIue pPOOUTe-
JIell IO OTHOIIEHMIO K JIeTSIM ABJISAETCSA Ofi-
HUM U3 HeTaTVBHBIX IIPOAB/IEHNUI, ITOAIIafIa-
IOIIMX TI0J] KaTeTOPUI0 CeMeNHO-ObITOBOrO
"Hacunus. Ilo cratucruke OOH exxerogHo B
MHpe OT POAUTENbCKOTO HACUINA CTPATAIOT
IBa MWIIMOHA JieTell 10 14 neTHero Bo3pac-
Ta, KOKIBI JecAThIN U3 HUX ymupaet, 2000
COBEpILIAIOT CaMOYOUIICTBO.

OTuéTpl OpraHM3anUil, BeAYLIUX NC-
C/IeIOBaHNUA II0 CEeMEHO-OBITOBOMY HAaCH-
JINIO, A TAK)Ke OKCIIePTHBIE 3aK/TI0YEHNS CBI-
IeTeNbCTBYIOT O TOM, YTO KaKAas TPeTbs
JKeHIIMHA B MM pe KOra-mbo mopBepraaach
Hacuuio. Kaxzble Tpy 9aca cOBepIIaeTcs
yOUIICTBO KaK MUHUMYM OJHOJ YKEHIIVHBI.
9TOMY (PaKTy MUPOBBIM COOOIIECTBOM JIaHa
COOTBETCTBYIOIIaA  COIMa/JbHO-IIPaBOBasd
OlleHKa. B KpMMMHOIOrMYecKoM KOHTpecce,
cocrosBiieMcs B ropofe JlozanHa IlIBeiia-
puu B 2001 roxy mpobiema ceMeltHO-ObITO-
BOTO HaCWINA IO CTeNeHN ONAcCHOCTM Oblra
IIOCTaBJIeHA B OZIMH PSJi COPTaHM30BAHHON
IPECTYyIIHOCTbIO, HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HapKOTMKOB VI TEPPOPU3MOM.

C 9TOI TOYKM 3peHMs B IepBble TOJbI
BTOPOTO TBICSAYEIeTN KOMIUIEKC COIMaslb-
HO-TICUXO/IOTMYEeCKIX, KPYMIHOIOTYECKUX
U IIPOYEro Xapakrepa IpobieM, CBA3aHHBIX
C CeMelHO-OBITOBBIMM KOH(IMKTaMM, CTa-
HOBUTCSI OCOOEHHO aKTya/IbHBIMIL

Poct mpectymiennit B ceMeiiHO-ObI-
chepe, HabmOfeHNE CEPbE3HBIX
HEeTaTVBHBIX TEHJEHIMII B IPeCTYIUIeHU-
AX JAHHOTO BJJA [eTaloT HeOOXOOVIMBIM
IIpOBeJIeHNe HAYYHOTO MCCIeOBaHMA JaH-
HOJI IIPO6JIeMbI 1 ITOVICK ITyTell €€ peleHs.
CTPYKTYpHBII aHA/IN3 NIPECTYITHOCTY ITOKa-
3bIBaeT, YTO KPUMIHA/IbHBIE [IeSAHNA B Ce-
MeltHO-ObITOBO cepe 3a MOC/IeTHNE TO/bI
COCTaBIJIV OCOOBIN BeC Cpefyt IPECTYIHOCTH
B 1e7ioM. KpoMe TOro 3TOT pocT cBA3aH C
yBeIM4YEeHMeM TaKMX IPeCcTyIJIeHNII TPOTUB

TOBOM
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JIMYHOCTH, KaK YMBIIJIECHHOE YOUIICTBO, Ha-
HeceHUe TSKEIbIX Te/IeCHBIX ITOBPEXXJeHUIL.
B nepuopn o6ocTpeHMs couManbHBIX, KO-
HOMMYECKUX VM IMPOYUX IPOTUBOPEUNUI BO
MHOTUX CTpaHaX BO3POCTIO KOJINYECTBO Ce-
MeTHO-OBbITOBBIX IPECTYIIEHNI, BO3HUKIIN
KayeCTBEHHbIE VI KOJMYeCTBEHHbIE TeH/IEH-
nun. OgHUM C/10BOM, IpobrieMa ceMelHO-
OBITOBOrO HAacWIMA aKTyaJbHa HE TOJIBKO
nnsa AsepbaiijpKaHa, HO U JJIsI APYTUX CTPaH.
AHanus MaTepuasoB YTOJIOBHOW CTaTH-
CTUKM, CYHeOHO-C/IeACTBEHHON IPaKTUKM,
CIIel[MaTbHOM JINTEPATYPhbl TEMOHCTPUPYET
ClIefyIolye Ka4eCTBeHHbIE XapaKTePUCTUKI
COBPEMEHHOT'0 OBITOBOTO HACVIIVA:

- Perucrpanusa 3apanee mOATrOTOB-
JIEHHBIX, CIVTAHMPOBaHHBIX NIPECTYIUICHNU B
ceMeltHO-6bITOBOM cdepe;

- Poct xomudyectBa m ocoboro Beca
YMBIIUIEHHBIX YOMIICTB ¥ HaHECEHMs TsK-
KX TeJeCHBIX IIOBPEX/IEHNIl, COBEpPILEH-
HBIX >KEeHIIVHAM;

- Poct KommyecTBa SKEHIIMH Cpe-
[V JIUII, COBEPIIAIOIINX CeMeTHO-OBITOBbIE
HpeCTYIUIeHNS;

- Poct kommyectBa cemerHO-6BITO-
Bble IIPEeCTYIUIEHN A, COBEPLIEHHBIX C IIpMMe-
HEeHJEeM OTHEeCTPE/IbHOTO U XOJIOJHOTO Opy-
KIS

- Hamnune ompenenéHHON 3aBUCUMO-
CTU MEXZY OVHAMUKON OBITOBBIX IIPECTYII-
JIEHUII Y QJIKOTOJIbHOM U1 HAPKOTUYECKOM 3a-
BJICHIMOCTBIO;

- Pocr ypenbHOro Beca nui, He UMelO-
VX MTOCTOSHHOTO MCTOYHMKA JOXO/ia Cpe-
IV, COBEPILAIOIINX CeMeTHO-OBITOBbIE IIpe-
CTYTI/ICHMS;

— YpesBbIYalfHO BbICOKAsI CTEIIEHD JIa-
TEHTHOCTY CeMeNHO-OBITOBOTO HacWINA U
T.0.

[Tepeuncnennble 00CTOATETIbCTBA
00yCIaB/IMBaIOT PACCMOTPEHME CeMEeNHO-
OBITOBBIX IIPECTYIVIEHMII KaK OObeKTa He-
3aBJMICYIMOTO KPUMMIHOJIOTUYECKOTO MCCIe-
IIOBaHUsA, CUCTEMHOE U3y4eHle TPUIMHHOTO
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KOMIUICKCA IaHHOTO BUJIA IIPeCTYIUICHUNI, a
TaK)Ke HeOoOXOAMMOCTb pa3paboTkm o0biie
COLVAJIBHBIX ¥  CIIeLUa/JIbHO-KPVIMIHO-
JIOTMYECKUX Mep, HallpaB/IeHHbIX Ha TPOodu-
JIAKTUKY OBITOBOJ IPECTYIHOCTY. Y CTAHOB-
JIEHVIE B CBSI3M C 3TUM KOMIUIEKCa (paKTOpPOB,
00yCaBIMBaIONX ObITOBBIE IPECTYIICHNS
U Hay4HOe pellleHMe NpobjeM IpefoTBpa-
IIeHNA YKa3aHHBIX IPECTYIUICHU VIMeeT
6osblIoe HAayYHO-IPAKTMUYECKOe 3HaueHMe.
CrremyeT Taxke OTMETUTbH, YTO IPeJOTBpa-
IIeHNe CeMeHO-ObITOBBIX IPeCTYIICHNI
ABJIACTCS JOCTATOYHO CJIO>KHBIM ITPOLIECCOM.
31ech 1e/1ecoo6pas3Ho oIpefie/ieHIe pasind-
HBIX GOpM OBITOBOrO HaCM/INS, OCOOEHHO
BbIsiB/IeHNME (GOPM II0IOBOTO, ICUXNYECKOTO
Y 9KOHOMIYECKOTO HACW/INSA, IIPUYVH, YCIIO-
BUII U J€TEPMUHAHTOB UX COBEPIIEHYS.

[TpodmmakTiryeckye MEpOIPUATAS TI0
IpefOTBPALEHNIO TIPeCTYIUIeHNI B cdepe
CEMEITHO-OBITOBBIX OTHOLIEHUII Halle/IeHbI
Ha ycTpaHeHMe (aKTOPOB, CIOCOOCTBYOIINX
COBEPIIEHNIO JIAHHBIX NPEeCTyIUIeHUI, Hell-
TpanM3aUMi0 X BO3HENCTBMs, a TaKKe Ha
COBEpIICHCTBOBAHME [IeATEIBHOCTI COOT-
BeTCTBYIOIMX CyODBEKTOB B TaHHOI cdepe.

IIpuBnexkawoT BHUMaHMue MbIciu X.A.
An-KaBacMuB OTHOILIEHUY KPYMUHOTEHHBIX
(aKkTOpOB NpecTyIUIeHUI, COBEPIIEHHDIX B
cdepe cemeltHO-6BITOBBIX OTHOLIeHNIL. Cpe-
Iy HanboJiee 4acTo BCTPeYaeMbIX KPYIMIHO-
reHHbIX (aKTOPOB B cepe ceMelHO-ObITO-
BBIX OTHOIIIEHUII aBTOPOM BBIJIE/IACTCH:

- Hebnaromomny4unble ceMbyu, Hapko-
TUYECKasl 3aBMCUMOCTb HEKOTOPBIX 4ICHOB
ceMbu;

- HecBoeBpemeHHass peakuusa opra-
HOB COLMaJIbHOTO HAa/I30pa Ha CeMeITHO-ObI-
TOBBIe KOH(MIMKTBI;

- Hanu4une HeZOCTaTKOB U YIyILEHNI
B JIeAATE/IbHOCTY OPTaHOB COLVIAJIbHOTO Hall-
3opa B cdepe obecriedeHmst 0011IECTBEHHOTO
nopsgKa 1 6e30I1aCHOCTY IPak/jaH;

- HecBoeBpemeHHOe BbIsIB/IEHNE NI,
CTpafalolIVX OT aJIKOTO/M3Ma ¥ IICUXUYec-

KJX aHOMAJINIL;

- Hepmocratku B cdepe npodummakTu-
K paHee CY[JIMBIX, HelIpaBU/IbHAsA OpTraHy-
3aums Jocyra u T.4. [2, c. 164].

O6uie conmanbHass HpoduIaKTUKa
HeTIOCPEJICTBEHHOTO BO3JIeIICTBMS Ha IIpec-
TYIIHOCTb HE OKa3bIBaeT U OCYLIECTBIIACTCA
cyObekTaMi, B NpsiMble QYHKIMM KOTOPBIX
He BXOJUT IIpeJOTBpalleHle IIPeCTYIHOCTH
[3, c. 80-81].

Hecmotps Ha ob11jee TOHATYE TPEROT-
BpallleH)s] IIpaBOHAPYIIEHNI, BCETAa MMe-
I0TCSL €T0 JeTa/lM3/MPOBaHHbIE MOJENN, KO-
TOpble OPTaHMU3YIOTCS O OCYILIECTBJIAIOTCS
[0 HANPaB/IEHUAM [eATETbHOCTU YIIOTHO-
MOYEHHBIX TOCYZapCTBEHHBIX CyOBEKTOB.
K 4nciny maHHBIX CyO'beKTOB B CUIIY IIPaBO-
OXPAaHUTE/IbHBIX IOJTHOMOYUII OTHOCSTCS
OpraHbl BHYTPEHHMX Jie/l U IPOKYpPaTypHl.
Vcxonsa U3 HaIMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATe/Ib-
CTBa OpTaHbl BHYTPEHHUX e/l ¥ IPOKypaTy-
PBI AB/IsAETCA CyOBeKTaMM KakK oO1el], Tak U
CIiel[MabHO TPOPUIAKTUKIY.
OCHOBHBIM  CYyOBEKTOM

IpOIIAKTNYECKON  [IeATeIbHOCTH
[0 TPeJOTBPALICHNIO CeMeHO-OBITOBO-
rO HAaCWINMA ABJACTCA TEPPUTOPNATbHBIN
MO/INLIEVICKUIT  OpTaH, OCYLIeCTBIIAIOIINIA
IPaBOOXPAHUTEIBHYIO  JEATEIbHOCTb 110
AaIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPMUATbHBIM
eqvHMIaM. JlaHHasA NO3UIUA 3aKpeIvieHa
3aKOHOMIaTe/IbCTBOM B 3aKOHe AsepOaiifi-
xaHckoll Pecriy6rmukn «O mommuumm». Ha
OCHOBAHUM 4YacTb 2 CTaTbs 3 MAaHHOTO 3a-
KOHa OJHUM }3 OCHOBHBIX O0S3aHHOCTEN
MOJIMLMN SIBJISIETCA ITIpefoTBpallleHne IIpe-
CTyIUIEHM) ¥ NPOYMX IIpaBOHApYLIEHUN,
[eATeNbHOCTh IO IPefOTBPAILEHUI0 IIpa-
BOHAPYLIEHUI HeCOBEpPIIeHHOIETHUMMU
[4]. OcyuiecTBieHe eXeTHEBHBIX 00s3aH-
HOCTeJl 3aKOHOM BO3JIOKEHO B OCHOBHOM

cIlelnab-
HOUI

Ha YYacCTKOBBIX Ha4Ya/JbHUKOB, MHCIIEKTO-
POB ¥ MHCIIEKTOPOB IO [e/laM HeCOBep-
IIEHHO/IETHUX. B fpyrom orpacieBoM 3a-
koHe «O mpodunakTuke 6eCIpu3opHOCTU U



IIpaBOHAPYLIEHNII HeCOBEPIIEHHOTEeTHUX»
OIIpeJie/IeHO IIPaBOBOE€ perylMpoBaHKe [e-
ATETBHOCTY MOMULNNA ¥ COOTBETCTBYIOLIUX
rOCyJjapCTBEHHBIX OPTaHOB B cepe npodu-
JTAKTYKM TIPAaBOHAPYILEHUII CO CTOPOHBI He-
COBEpILIEHHO/IETHUX [5].

He penxo B CMJ oTmMevaeTcst HeflocTa-
TOYHOE MCII0/Ib30BaHMe MOTeHLNasIa MOIN-
LEICKUX OpPTaHOB IO IIPeNOTBpAIEeHUI0
BHyTpuceMeitHoro Hacummsa. Heobxoxnmo
y4eCcTb, 4TO B IOJINLENCKON HeATETbHOCTYI
CIeflyeT COXPaHATb NPOQECCUOHAN3M B BO-
IIPOCAaX YYBCTBUTE/IbHON BHYTPUCEMEHOMN
HeTIPMKOCHOBeHHOCTu. Ecnmu He cobimomaTh
3TOT MOMEHT, BO3PaCTET KOJIMYECTBO pacIia-
IOB CeMell U IPYTUX HeraTUBHBIX SABJICHUIL
B noppaspgenenuax OB]I, 3aumHTepecoBaH-
HBIX TOCY[JapCTBEHHBIX OpraHaX U y4pex-
IeHUAX, B Y4eOHBIX 11 MEAVIIVIHCKIX YIpeX-
[eHUsX, OOIIEeCTBEHHBIX U PeIUTMO3HbBIX
OpraHU3aIVAX JOJDKHO OBITh OCYIL[ECTBIEHO
HaKOIlJIeH!e, aHa/IN3 CBEJeHUI O U YCIOBU-
AX BHYTPUCEMEITHOTO HaCU/INA.

[Ipu uccnegoBanuy myTei NpegoTBpa-
IIeHUA CEeMEHO-ObITOBBIX IPEeCTYIUICHUI
ClIeflyeT TaKKe Y[e/UTh BHUMaHUEe 0COObIM
KPVMMMHOTE€HHBIM JIeTePMIHAHTaM ITaHHOTO
HeraTMBHOTO ABNeHMA. Cpeay Hay4yHbIX UC-
creoBaHui B cepe COBpeMeHHOT ObITOBO
IPeCTYITHOCTU U €€ MpefyIpesKeHus Ipe-
cTaBAT MHTepec Mbiciu K.A.MsAcHUKOBOL.
ITo 3aK/I04YeHNIO aBTOPa CPey 0COOBIX KPU-
MIHOTEHHBIX IeTEPMIHAHTOB COBPEMEHHON
OBITOBOII IPECTYITHOCTY IIPEUMYIIECTBO CO-
CTaBJIAIOT B/IMAHNE COLMATbHO-HETaTUBHON
MUKpPOCpeibl, LIMPOKOe paclpoCTpaHeHue
MHEHMA O JJOIYCTUMOCTY HaCUIbCTBEHHOTO
pelieHyst KOHGIMKTOB B OBITOBBIX B3aMMO-
OTHOUIEHMAX, OTCYTCTBME IOJ/DKHON peak-
1My 001[eCTBa, OTAENTbHBIX IPaXK/IaH 1 Taxke
HEKOTOPBIX TOCYy[JapCTBEHHBIX CTPYKTYp Ha
aHTHUCOLIMA/IbHOE TIOBeJieHNe OT/e/IbHBIX
VHAUBUIOB [6, c. 19-20].

K koMIulekcy Mep creuuanbHO-KpU-
MIHOJIOTMYECKOTO XapaKTepa II0 IpefoT-
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BpallleHNIO CEeMeHO-ObITOBOTO  HaCUIVA
MO>KHO OTHEeCTI:

- pa3paboTKa MOJeNN COLMATHHOTO
U KYJIbTYPHOTO IPOBefieHNsI B 00I[eCTBeH-
HOJI JKMI3HU U CeMeVHbIX OTHOILIEHMAX, IIPO-
MaraHzia IAaHHOW MOJE/V Cpefy Hace/leHus,
0COOEHHO Cpelyt MOJIOIEXU U ITOJPOCTKOB;
- opraHmsanusa ¥  (uUHAHCUpOBa-
IIPOCBETUTEIbCKON ¥ 0OpasoBaTesib-
HOJl KaMIIaHUU B Pycjie NPAaBOBOTO pellle-
HUA KOH(QIUKTOB, COINPOBOXKAIOLIVIXCA C
IpUMeHEeHNeM HaCWINs, paclpoCTpaHeHMe
B permoHax MuHQGOpManuym O KPU3UCHBIX
I[EeHTPax II0 OKa3aHWIO IMOMOIIYM >KepTBaM
CeMeVTHO-OBITOBOTO HACWINS;

- cO6Op M aHaNMM3 CBEIEHUIT U CTATU-
cTuyeckoit  mHpopmaun
CeMEVIHOTO HacWIus, IpOBefieHNe Hayd-
HBIX UCCIeOBaHMII MO IPOTHO3MPOBAHUIO
B 9TON 00macTu, usydeHue apdeKTUBHOCTH
Mep, HMPUHATHIX I YCTPAHEHUs IIOC/Iefi-
CTBUI U NIPUYVH HACWINA IPOTUB >KEHIIVH
U JieTell, TIOAjepsKKa IJIaHOB JeATeIbHOCTI
U aKTUBHAsA UX IIPOIIaraHja.

B 3akmroueHun MCCIefOBAaHUA MOX-
HO OTMETUTb, YTO BO3HMK/INM HOBBIE (ak-
TOPBI, IeTepMUHNPYIOLINe OBITOBYIO
HpecTynHocTh. Emé  6omee  yrmyomaocs
BIMSHYE TAaKUX TPAagVIMOHHBIX (aKTOPOB
KaK IbJHCTBO, HAPKOMAHUsA, MIPOCTUTYLNA,

Hue

OTHOCUTE/IbHO

TYHEANCTBO, YXYAIIWIOCh KPVMUHOJIOTH-
9yecKue U COLMAJIbHO-TIICUXOIOTUYECKIE
XapaKTePUCTUKM «OBITOBOTO IIPeCTYyIIHU-

ka». CeMellHO-ObITOBAsA IIPECTYITHOCTD, 0CO-
OeHHOCTM e€ IpefjOTBpallleHNsA, YCTPaHeHe
WIM MUHMMM3ALUMA COLMAIbHBIX, 3KOHO-
MUYECKNX, ICUXOJOTMYECKUX U IIPABOBBIX
MIOC/IeICTBUII TPECTYIUVIEHUII Ha CeMeNHO-
OBITOBOV TIOYBE SIB/ISIETCS KOMIIIEKCHOM
po61eMoIL.
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CZU 349.6(478)

PROBLEMA RESPONSABILIZARII SUBIECTULUI VINOVAT DE CAUZAREA
PREJUDICIULUI ECOLOGIC iN CAZUL iN CARE ACESTA ESTE SUBORDONAT
JURISDICTIEI TRANSNISTRENE

Grigore ARDELEAN,
doctorand, lector universitar, Academia “Stefan cel Mare”

Problema identificdrii si responsabilizdrii subiectului vinovat de comiterea faptelor cu caracter prejudiciabil ce
atenteazd direct la factorii de mediu, astdzi este una din cele mai discutate, atit in doctrind cit si in practicd, indeosebi
aplicarea regulilor la solutionarea acestor cauze.Complexitatea situatiei este determinatd de anumite caracteristici spe-
cifice ale obiectului la care se atenteazd, iar sirul dificultitilor se completeazd cu unele obstacole de naturd politici sau
la nivel teritoriale, ceea ce ar conduce la dezastru in cadrul solutiondrii litigiilor vizate.Problema separatismului, care
este caracteristicd numeroaselor state ex-sovietice constituie o amenintare directi ce influenteazd asupra prevenirii si
sanctiundrii autorilor situati in regiunea transnistriand, reduce posibilitatea de a asigura dreptul la un mediu sdndtos
si neprejudiciat din punct de vedere ecologic, atit cetdtenilor din tara noastrd, cit si celor din alte tdri.

Cuvinte-cheie: prejudiciu, mediu, responsabilitate, jurisdictie, compensare.

THE PROBLEM OF RESPONSIBILIZATION OF THE SUBJECT GUILTY OF CAUSING ECOLOGICAL
DAMAGE IN CASE THAT IT IS SUBORDINATED TO TRANSNISTRIAN JURISDICTION

Grigore ARDELEAN,
PhD student, university lecturer, “Stefan cel Mare” Academy

Issue identification and accountability subject is guilty of committing acts with injurious character image di-
rectly to encroaching environmental factors is one much debated today both in doctrine and in practice the application
of rules to resolve these disputes. The complexity of the situation is determined by certain specific features of the object
that is encroaching and refill these complexities with some political obstacles or territorial levels would constitute a
disaster. The problem of separatism that is characteristic of the many ex-Soviet States constitutes a direct threat and in-
fluence on the prevention and sanction of perpetrators documentation located in the regions of Transnistria, minimize
the possibility to ensure the right to a healthy environment and irrespective from the environmental point of view, both
citizens of our country and other international countries.

Keywords: injury, environmental, responsibility, jurisdiction, compensation.

Introducere.Totalitatea relatiilor inte-
rumane ce au ca geneza respectul reciproc,
ingdduinta, toleranta si perseverenta consti-
tuie, de fapt, pilonii unei societati dezvoltate,
si nu aspectul economico- progresist, teh-
nologic si industrial care in mod continuu
provoaca efecte secundare ce au ca rezultat
suprimarea altor valori mult mai necesare
omului, printre ele numarindu-se si drep-
tul la un mediu sandtos si neprejudiciat din
punct de vedere ecologic. Cu toate ca in ul-
timii ani natura si-a intensificat avertismen-
tele reflectate in catastrofele de proportii, iar

autoritatile la nivel mondial tot mai frecvent
atentioneaza subiectii ce desfasoara activitati
cu impact asupra mediului despre pericolul
neglijentei menifestate in cursul exploatarii
resurselor naturale, totusi setea generatd de
progresul economicpare a fi mult mai apriga.

De fapt, conform unor constatari ce
dateaza inca din momentul in care omul a
constieintizat pericolul la care el insusi este
expus datorita activitatii proprii, ce preju-
diciaza direct factorii de mediu, a confir-
mat incd o data efectul bumerangului, insa,
problema consta in faptul ca efectul aces-
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tui bumerang este suportat de toti membrii
societatii indiferent daca unii au adus un
prejudiciu mediului, iar altii din potriva, o
imbunatatire. Din acest context sesizam ca
natura nu tine cont de principiul echitatii la
»aplicarea sanctiunilor”, astfel, suntem pusi
in fata faptului ca in tim ce unii profita in
exces de bogatiile naturii, povara sanctiunii
este suportata de tofi in mod egal. In aceas-
ta ordine de idei, constatam ca evitarea unor
asemenea nelegiuiri, este posibila doar prin
intensificarea masurilor de prevenire a unor
activitati nocive si distrugatoare, desfasurate
de cei chinuiti de setea valorificarii interese-
lor financiare, prin impunerea unor sancti-
uni mai dure, chiar si financiare ce urmea-
za a fi cheltuite in procesul regenerarii unor
factori de mediu prejudiciati sau care pot fi
prejudiciati pe viitor.

Metode aplicate si materiale studiate.
In scopul realizarii unei cercetari detaliate a
subiectului vizat in lucrare, au fost utilizate
un sir de metode de cercetare cum ar fi cea de
analiza, sinteza, comparatie, deductiva si sis-
temicd. La baza elaborarii prezentului studiu
au fost consultate un sir de acte normative si
legislative, manuale si monografii, articole in
editii periodice la tema vizata, lucrari stiinti-
fice a autorilor din tara cit si de peste hotare.

Scopul articolului. In procesul cizel-
rii cadrului juridic ce reglementeazd modul
de reparare a prejudiciului ecologic, este ne-
cesar a fi identificate toate deficientele si fisu-
rile existente in constructia juridica a acestor
norme atit la nivel teoretic, cit si cel aplicativ.

Rezultatele obtinute si discutii. Evi-
dent este faptul cd in cursul implementarii
unor tehnici de reglementare mai eficiente,
solicitate de necesitatile timpului, urmeaza
a fi luata in calcul si complexitatea mani-
festarilor cu caracter ilicit asupra factorilor
de mediu, cum ar fi diversitatea surselor de
poluare, intervalul de timpul dintre fapta
si efect, imposibilitatea localizarii sursei de
poluare, precum si alti factori ce determina

complexitatea procesului de reglementa-
re. Pe linga toate aceste divirgente intilnite
de legiuitor in cursul elaborarii si adoptarii
unuor reglementari specifice si eficiente, care
de fapt sunt caracteristice tuturor statelor lu-
mii, pentru unele state recunoscute a fi in-
dependente, se mai adauga din pdcate si alte
dificultati dictate de factorul politic care nu
are capacitatea de a controla, din anumite
considerente, functionalitatea principiului-
integritatii teritoriale.Aceasta problema este
caracteristicd unor state ex-sovietice care
nici pina in prezent nu se pot impune asupra
asigurarii integritatii teritoriale a statului de-
clarat independent. Cu alte cuvinte, luind in
considerare faptul cd orice dauna de mediu
se poate rasfringe pe teritorii intinse, tinind
cont ca poluarea nu are granite datorita unor
principii deosebite ce stau la baza functiona-
rii factorilor naturali,iar prin urmare devine
dificilastabilirea intervalului de timp intre
comiterea faptei si aparitia efectului negativ,
problemele de dezbinare teritoriala pot im-
pune consecinte nefaste procesului de depis-
tare, evaluare, documentaresi identificare a
responsabilului de cauzarea unui prejudiciu
ecologic.

In acest context, procesul asigurarii
unei reparari depline a daunei ecologice poa-
te fi pus la indoiala din cauze independente
vointei omului, aga cum considera unii spe-
cialisti!, dar si din cauze ce determina impo-
sibilitateaaccesului pe teritoritoriul unde este
amplasata sursa de poluare, in scopul izolarii
acesteia, documentarii si sanctionarii res-
ponsabililor ce au admis cauzarea unor pre-
judicii mediului.Studiul in cauza este dedicat
in mare parte abordarii problematicii pri-
vind responsabilizare subiectului vinovat de

'Autorul M. Dutu, considera ca masurarea ori evaluarea pa-
gubelor in scopul atribuirii unor indemnizatii ridica si alte
aspecte importante, ca de exemplu pragul ori nivelul minim
de pagubad care atrage raspunderea, constatarea daunei, in
special cind este vorba de efecte pe termen lung, la mare
distanta ori cauzate de autori multipli, si, in sfirsit, posibila
ireversibilitate a prejudiciului.



cauzarea prejudiciului ecologic ce are ca ge-
neza o cauza specifica in contextul celorlalte
existente, si anume problema de integritate
teritoriald a Republicii Moldova generata de
tendintele de separare teritoriala manifestate
de regiunea Transnistreana.

Asadar, actualmente este destul de cu-
noscuta si mediatizatd problema transnis-
treana, atit la nivel national, cit si cel inter-
national, in ce priveste cauzele, influientele
si efectele negative ale acestei destramari te-
ritoriale reflectate asupra economiei, relatii-
lor sociale, politice si diplomatice. Pe linga
toate aceste probleme se mai adauga si cea a
imposibilitatii statului in exercitarea contro-
lului asupra modului de folosire si exploata-
re afactorilor de mediu in stinga Nistrului,
ceia ce constituie un impedimentserios in
realizarea obligatiilor statului nostru privind
asigurarea cetatenilor sai un mediu sandtos,
reiesind din legile adoptate in acest sens?, cit
si pe plan international respectarea dreptu-
rilor tuturor statelor vecine, dar si a statelor
lumiiin fata carora Republica Moldova este
responsabila potrivit Conventiilor, Tratate-
lor si Acordurilor internationale la care este
parte.’

In prima fazd a studiului ne vom referi
la problematica responsabilizarii subiectului

2 Potrivit art. 37 al Constitutiei Republicii Moldova ,,Fiecare
om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viata si sandtate, precum
si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.”
Conform prevederilor art. 30 din Legea privind protectia
mediului inconjurator nr. 1515-XII din 16.06.1993,”statul
recunoaste tuturor persoanelor fizice dreptul la un mediu
sanatos.”

*Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale — dreptul la viatd, care
presupune respectarea vietii si integritatii fizice. Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului inconjura-
tor in context transfrontalier (Espoo, 25 februarie 1991),
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546-XII din
23 junie 1993.Conventia privind efectele transfrontaliere
ale accidentelor industriale (Helsinki, 17 martie 1992),
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546-XII din
23 junie 1993.Conventia privind poluarea transfrontalie-
ra a aerului la distante mari (Geneva, 13 noiembrie 1979),
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 399-XIII din
9 iulie 1995.
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vinovat de cauzarea daunei ecologice atunci
cind acesta este un subiect (persoana fizica
sau juridica idiferent de statutul juridic sau
forma de organizare) subordonat jurisdicti-
ei transnistrene, din perspectiva garantarii
drepturilor cetdtenilor Republicii Moldova
de pe ambele maluri ale Nistruluila un mediu
sanatos si neprejudiciat din punct de vedere
ecologic, precum si curmarea faptelor ilicite
ce atenteazad la factorii de mediu ce constituie
patrimoniul exclusiv al statului. Daca in anu-
mite situatii concrete repararea prejudiciului
ecologic devine imposibila datorita specifici-
tatii acestuia, dar si a unor deficiente ale ca-
drului aplicativ, in situatia de fatd procesul
respectiv devine si mai defectuos din cauza
lipsei in totalitate a unor legi sau acorduri cu
autoritatile transnistrene privind facilitarea
accesului reciproc in scopul identificarii sur-
sei de poluare, responsabilului ce gestioneaza
aceastd sursa si tragerii acestuia la raspunde-
re conform legislatie Republicii Moldova ce
are la baza legea fundamentala. Insd, cit nu
ar fi de banal, atunci cind intr-o tara exis-
td “doua Constitutii”, in cazul de fata cea a
Republicii Moldova si Constitutia autopro-
clamatei Republici Moldovenesti Nistrene,
cadrul legislativ aplicabil faptelor de polua-
re devine confuz, si de fapt, creaza conditii
favorabile instalarii haosului si dezordinii.
Situatia devine mult mai complicata la nivel
international atunci cind Republica Moldova
isi asuma unele angajamente fata de statele-
vecine ce se referd la intreprinderea masu-
rilor la nivel national privind neadmiterea
poludrii transfrontaliere. In cele ce urmeaza
vom incerca sa facem o descriere succinta a
situatiei existente la nivel national in ce pri-
veste divirgentele aplicarii legislatiei de me-
diu atunci cind sursa de poluare sau subiectul
responsabil este localizat in stinga nistrului.
Asadar, avind in vedere faptul ca orice acti-
vitate economica constituie un risc sporit de
poluare, iar regiunea Transnistreana gazdu-
este un numar mare de uzine concentrate in
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principalele orase cum ar fi Tiraspol, Ribnita
si Bender, impactul acestora asupra mediu-
lui ar deveni devastator in lipsa unui control
riguros din partea organelor competente in
acest domeniu. In cazul in care starea mediu-
lui din zonele invecinate acestor orase, ne re-
ferim aici la cele din dreapta Nistrului popu-
late de cetatenii nostrii, sau mai corect spus,
cetatenii ce locuiesc in localitatile altele decit
cele transnistrene, atesta o calitate a mediu-
lui sub nivelul normal prevazut de legislatia
in vigoare, problema determinadrii subiectu-
lui ce urmeaza sa examineze litigiile generate
de stuatia descrisa mai sus, devine destul de
complicata. Potrivit unor relatari a inspec-
torilor de mediu din orasul Rezina, exista
momente in care faptul poluarii atmosferice
sau a apei Nistrului este vizibil generata de o
sursa amplasata in stinga Nistrului, insa din
cauza problemelor de accest in aceasta regiu-
ne a inspectorilor ce sunt angajati ai Inspec-
toratului Ecologic de Stat, aceste fapte ramin
nesanctionate.

In acest context, observim ci din ca-
uza unor probleme de integritate teritoriala,
depistarea unor contraventii sau infractiuni
de mediu in faza de savirsire, precum si do-
cumentarea eficientd a acestora este aproape
imposibila. Totusi, aceste fapte de poluare
cauzeaza sistematic un prejudiciu mediului,
precum si persoanelor care locuiesc in apro-
pierea acestor surse?, iar ghinionul consta in
faptul ca persoanele respective sunt prejudi-
ciate de subiectii ce-si desfasoara activitatea
in stinga Nistrului care pot fi sanctionati de
asa-zisele organe de drept ale Transnistriei,
iar victimele poluarii din dreapta nistrului
pot cere apararea drepturilor de la organe-
le de drept ale Republicii Moldova, iar in-
tre aceste doua organe nu exista colaborare.

*Aceasta situatie este confirmata i in literatura de specialita-
te. Autotul M.Dutu considera cé la originea acceptarii con-
ceptului de ,,daund ecologica” se afla teoria inconvenientelor
de vecinatate, in sensul cd, treptat, o asemenea teorie a largit
notiunea de vecinatate geografica la cea de vecinatate sociala,
prin introducerea conceptului de patrimoniu comun.

Adresarea cetdtenilor prejudiciati la orga-
nele competente de solutionarea litigiilor ce
rezultd din cauzarea prejudiciilor de mediu
constituie un drept ce are ca temei legislatia
in vigoare, iar controlul in vederea neadmi-
terii unei poluari revine statului prin inter-
mediul organelor subordonate’reiesind din
prevederile actelor legislative.

Astfel, daca e sa analizam prevederile
legislatiei nationale ce reglementeaza modul
de sesizare a organelor de drept prin inain-
tarea actiunilor in aparare si reparare, atunci
constatam ca persoana prejudiciata prin
anumite fapte de poluare ce atenteaza la va-
lorile aparate de legea penala sau, dupa caz,
cea contraventionala, are dreptul la actiune
in justitie fatd de cel vinovat, chiar cu drep-
tul de a cere, in conformitate cu prevederile
legislatiei civile,® reparatea prejudiciului ma-
terial cauzat.Prin urmare, ulterior aparitiei
dreptului la actiune, urmeaza a identifica
organul de drept care va examina sesizarea
respectiva cu luarea in considerare si a nor-
melor ce stabilesc competenta materiala si
teritoriald in examinarea acestor sesizari, iar
aici facind referire la problematica analizata
in lucrarea de fata, ne ciocnim de unele di-
virgente de aplicare eficienta a legilor ce vin
sa garanteze apdrarea drepurilor cetatenilor
din aceasta zona.

Asadar, potrivit legislatiei procesual
penale,[3. art. 40 alin.1]cauza penald se ju-
deca de instanta in raza teritoriala a careia
a fost savirsita infractiunea, iar conform le-
gislatiei procesual civile referitoare la com-
petenta teritoriala [4. art.38], actiunea se in-
tenteaza in instanta de la domiciliul piritului,
respectiv actiunea impotriva unei organizatii

Spre exemplu: Potrivit alin.2 art. 30 al Legii Nr. 1422 din
17.12.1997privind protectia aerului atmosferic“Controlul
de stat in domeniul protectiei aerului atmosferic este exerci-
tat de catre Inspectoratul Ecologic de Stat si serviciul sani-
taro-epidemiologic, in modul stabilit de legislatie”

°Art. 1398 alin.1 Cod Civil: "cel care actioneaza fatd de altul
in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul
moral cauzat prin actiune sau omisiune. ”



se intenteaza in instanta de la sediul ei sau
al organului ei de administratie. Din acest
context observam ca in toate cazurile in care
o persoana a fost prejudiciata din punct de
vedere ecologic va depune o petitie la orga-
nul sau instanta din raza teritoriala unde isi
are domiciliu piritul sau organizatia ce se
face vinovata de poluare, iar in cazul in care
acestia se afla pe teritoriul autoproclamatei
Republici Moldovenesti Nistrene posibili-
tatea intentarii unei actiuni in instantele ce
infatuiesc justitia in aces teritoriu se reduce
la “zero”, iar prevederile legislatiei procesuale
ce se refera la competenta teritorialda devin
inaplicabile. Aceasta problema, cu parere de
rau, dateaza inca din anii 1992, cind autori-
tatile din stinga Nistrului prin violenta si re-
zistenta militara sau separat teritorial creind
un cadru administrativ, juridic, precum si
justitie proprie nerecunoscuta si pina in pre-
zent de Guvernul de la Chisinau si respectiv
de nici un alt sat. Deci, observam ca asa-zisa
putere judecatoreasca din stinga Nistrului nu
se subordoneaza Ministerului Justitiei Repu-
blicii Moldova, cu toate ca in mod implicit
din prevederile Legii nr. 514 [7.] unde men-
tioneaza la art. 21 alin.2 ca ,numadrul total
al posturilor de judecator include si numad-
rul posturilor de judecdtor pentru instantele
judecatoresti amplasate in stinga Nistrului”,
rezultd ca instantele judecatoresti din stinga
Nistrului se subordoneaza din punct de ve-
dere organizatoric Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova. Evident este faptul, ca
Republica Moldova actualmente intreprinde
toate masurile posibile in vederea asigurarii
integritatii teritoriale, respectarii drepturilor
si libertatilor cetatenilor de pe ambele maluri
ale Nistrului, in acest sens fiind adoptata de
catre Parlamentul Republicii Modova a Le-
gii nr. 173 [ 8.] avind ca obiectiv principal
intarirea unitatii poporului, restabilirea inte-
gritatii teritoriale a statului, crearea spatiului
juridic, economic, de aparare, social, vamal,
umanitar si a altor spatii unice, precum si al
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asigurarii pacii civice, increderii, intelegerii
reciproce si concordiei in societate, stabi-
litatii, securitatii si dezvoltarii democratice
a statului. Totusi, in pofida acestei situatii
critice, statul nostru urmeaza sa identifice
unele solutii reflectate in actele legislative
ce ar asiguraapararea eficienta a drepturilor
cetatenilor din dreapta Nistrului, dar si asi-
gurarea unui control riguros asupra activita-
tilor cu impact asupra mediului desfasurate
in stinga Nistrului in vederea realizarii an-
gajamentelor asumate fata de stele vecine in
urma semnarii Conventiilor si Acordurilor
de mediu. Una din solutii ar consta in ope-
rarea unor modificari in legislatia procesu-
ala, aici ne referim la prevederile art. 39 si
art 40 al Codului de procedura civila ce se
referd la competenta teritoriala la examina-
rea de catre instantele de judecata a litigiilor
ce rezulta din cauzarea de daune ecologice.
Actualmente, in art. 40 alin.2 se mentionea-
za ca “Actiunea in reparatie a prejudiciului
cauzat mediului inconjurdtor se intenteazd
impotriva proprietarilor (posesorilor) de utila-
je in instanta de la locul instaldrii utilajului,
cu exceptia cazurilor cind acesta este instalat
in strdindtate.” De fapt, suntem de acord cu
logica si tactica elaborarii normei in cauza
sub aspect procesual, insa aceasta nu poate fi
aplicata in teritoriul Trensnistrean, in special
partea normei ce stabileste titlul de exceptie
referitoare la cazurilor cind sursa de poluare
(instalatia) este amplasata in strainatate, de-
oarece autoproclamata Republica Nistreana
nu este recunoscuta ca sat strain. Deci, daca e
sa intram in esenta problemei, atunci putem
exemlifica o situatie ce poate ramine nesolu-
tionatd doar din cauza dezbinarii teritoriale,
fapt ce este specific si Republicii Moldova.
Astfel,in cazul in care persoanei i s-a
adus un prejudiciu in urma savirsirii unei
infractiuni ecologice, aceasta va depune o
actiune in depistarea si atragerea la raspun-
dere a faptuitorului, precum si repararea
prejudiciului material. Aceasta actiune poate
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fi depusa la Inspectoratul de Politie din raza
teritoriului in care victima isi are domiciliu,
avind in vedere ca nu este cunoscut faptuito-
rul si nici locul amplasarii sursei de poluare,
iar acesta va constata fapta, prejudiciul, va
intenta o cauza contraventionald, sau pena-
la, dupa caz, cu transmiterea acesteia dupa
finisare ded catre Procuror in instanta de
judecata. Aceiasi situatie este valabila si in
cazul in care despre comiterea unei infracti-
uni ecologice este sesizata Agentia Ecologica
din teritoriul respectiv. Aici, de fapt, apare
si intrebarea, in care din instante, conform
principiului teritorialitatii va fi remisa cau-
za penald, dacd pe timpul urmaririi penale
s-a stabilit ca sursa de poluare este instala-
ta in stinga Nistrului, iar potrivit legislati-
ei procesual penale, cauza penala se judeca
de instanta in raza teritoriald a cdreia a fost
savirsita infractiunea,cu atit mai mult ca si
legislatia procesual civila spune ca, “actiunea
in reparatie a prejudiciului cauzat mediului
inconjurator se intenteaza impotriva propri-
etarilor (posesorilor) de utilaje in instanta de
la locul instalarii utilajului”?. In acest sens,
propunem ca sa fie revazuta legislatia pro-
cesuald in materie de competentd teritoriala,
atunci cind litigiul este generat de cauzarea
unei daune ecologice, in scopul admiterii so-
lutionarii acestor litigii la instanta de la locul
daunei, cu atit mai mult ca Codul de proce-
dura civild prin art.39 alin. 97, admite o situ-
atie similara in cazul actiunilor in reparatie
a daunei cauzate bunurilor unei persone. In
acest caz, este evident ca urmeaza a fi operate
unele modificari si la art. 40 alin. 2 al CPC,

"Potrivit acestei norme ce reglementeazd competenta la ale-
gerea reclamantului, actiunile in reparatie a daunei cauzate
bunurilor unei persoane fizicesau ale unei organizatii pot
fi intentate si in instanta de la locul daunei. Ins3, avind in
vedere ca conform legislatiei civile, din categoria bunuri-
lor fac parte atit bunurilemobile, cit si cele imobile, iar in
cazul poluarii unui teren (bun imobil) proprietate privata,
proprietarul poate inainta actiune conform acestei norme
la locul daunei, adica in instanta de la domiciliul acesteia,
atunci cind terenul e amplasat in localitatea in care isi are
domiciliu persoana prejudiciatd material.

in sensul ca aceasta norma sd faca trimitere
la 0 norma speciala ce urmeaza a fi elaborata
si aplicata doar in localitatile situate pe malul
drept al Nistrului.

Astfel, in pofida faptului ca obstacolele
in calea exercitarii si apararii dreptului la un
mediu sanatos sunt numeroase, totusi exis-
ta si numeroase pirghii in apararea acestori
drepturi, evident ca aceste pirghii sunt la dis-
pozitia organelor responsabile si nu numai.
In conformitate cu prevederile art. 30 lit. g)
din Legea Nr. 1515/ 1993 statul recunoaste tu-
turor persoanelor fizice dreptul la un mediu
sanatos, in care scop asigura, in conformitate
cu legislatia in vigoaredreptul de a se adresa,
direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, miscdri, asociatii, autoritatilor pentru
mediu, administrative sau judecdtoresti pen-
tru a sista actiunile care aduc daune mediului,
indiferent dacd agentii economici vor fi sau nu
prejudicati in mod direct.

Un aspect, care nu poate fi trecut cu
vederea, si care defapt, vine sa confirme pri-
oritatea dezvoltarii economice, tehnologice
si industriale, care de multe ori constituie
cauza unor prejudicii ecologice devastatoa-
re, in raport cu alte valori sociale, se refera la
actiunile Guvernul Republicii Moldova care
a votat la 20.03.2014 modificari la politica
bugetar-fiscala prin care a scutit de achita-
rea platilor vamale si pentru poluarea me-
diului agentii economici din regiunea trans-
nistreana. Aici observam ca pe linga toate
problemele create de dezbinarea teritoriala
cauzata de partea Transnistreana, inclusiv
si la capitolul protectia mediului,statul prin
politica sa admite unele greseli, in cazul de
fata ne referim la scutirea de taxa de mediu
in conditiile in care aceasta taxa constituie o
sansa in plus ce ofera posibilitatea supliniriii
fondului ecologic de stat cu surse financiare
indinspensabile activitatilor de prevenire si
regenerare a factorilor de mediu prejudiciati.
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CZU 349.6 : 341.24
OCROTIREA APEI PRIN PRISMA REGLEMENTARILOR NORMATIVE
INTERNATIONALE
Marcel BOSCANEANU,

doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Asigurarea necesarului de apd se inscrie in randul problemelor majore, acute si dificil de rezolvat ale civilizatiei
contemporane. Analizind mai multe date fundamentale ce priveste protectia apelor, subliniem ideia cd fiecare cetitean,
fiecare stat de pe mapamond trebuie si devind un militant congtient in lupta impotriva poludrii. Acest lucru nu ar fi
posibil in secolul XXI fard globalizarea relatiilor internationale, impuse de necesitatea stringentd a coordondrii efortu-
rilor tuturor statelor pentru atingerea intereselor supreme ale comunitdtii intenationale, inclusiv prin protectia apelor.

In prezentul articol ne propunem o caracterizare retrospectivi a principalelor documente internationale din
domeniul protectiei apelor contra poludrii, de asemenea, enuntarea unor ajustdri ale cadrului legal national la stan-
dardele internationalesi europene existente.

Cuvinte-cheie: reglementdri normative,conventii si acorduri internationale, racordarea legislatiei nationale,
protectia apelor.

NORMATIVE REGULATIONS RELATING TO INTERNATIONAL PROTECTION OF WATER

Marcel BOSCANEANU,
PhD student, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

Water demand falls among major problems, acute and difficult task of contemporary civilization. Analyzing
several fundamental data concerning the protection of waters, emphasize that every idea, every citizen of the world state
must become conscious in a militant fight pollution. This would not be possible without the globalization in the 21 cen-
tury international relations, necessitated by the need for stringent coordination efforts of all states for the attainment of

the supreme interests of the community international, including through the protection of waters.
In this article we propose a major retrospective of characterization international documents in the field of the
protection of the waters against pollution, also making some adjustments to the national legal framework to internati-

onal standards and existing European.

Keywords: normative regulations, conventions and international agreements, connection of national legislati-

on, protection of waters.

Introducere. Republica Moldova fiind
subiect al relatiilor de drept international,
este parte la un sir de conventiisi acorduri
internationale bilaterale si multilaterale din
domeniul protectiei apelor.Urmarind crea-
reaunui cadru juridic adecvatrelatiilor soci-
ale existente, statulnostru a aderat la un sir
de conventiiinternationale din domeniul
ocrotirii mediului, in special protectia ape-
lor, printre care:Declaratia de la Stockholm
asupra mediului uman (4 - 11 iunie 1972);
Carta Africana a Drepturilor Omului si
Popoarelor,adoptatd la Nairobi (Kenya), la
data de 26 iunie 1981; Conventia privind
evaluarea impactului asupra mediului in-

conjurator in context transfrontalier (Es-
poo, 25 februarie 1991) ratificat de RM prin
Hotarirea Parlamentului RM nr. 1546-XII
din 23.06.1993; Conventia privind protectia
si utilizarea cursurilor de apa transfron-
taliere si a lacurilor internationale (Hel-
sinki, 17.03.1992) ratificat de RM prin Ho-
tarirea Parlamentului RM nr. 1546-XII din
23.06.1993; Conventia privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabild a flu-
viului Dunarea (Sofia, 29.06.1994) ratificat
de RM prin Hotarirea Parlamentului RM
nr. 323-XIV din 17.03.1999;Conventia pri-
vind accesul la informatie, justitie si parti-
ciparea publicului la adoptarea deciziilor in



domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998)
ratificat de RM prin Hotérirea Parlamentului
RM nr. 346-XIV din 07.04.1999; Protocolul
privind Apa si sanatatea,semnat de Republi-
ca Moldova la 20 martie 2000, devenit Parte
la 15 decembrie 2005 datorita ratificarii aces-
tuia de catre Parlamentul RM prin Legea nr.
207 din 29.07.2005; Acordul privind utiliza-
rea rationala si protectia fluviului Nistru din-
tre Republica Moldova si Ucraina, semnat la
Roma, in data de 29 noiembrie 2012, aprobat
prin Hotarirea Guvernului RM nr.42 din 15
ianuarie 2013.

Metode aplicate si materiale utili-
zate. Urmarind scopul obtinerii rezultatelor
utile, am decis sa recurgem la un sir de me-
tode de cercetare eficiente dupa caracterul si
natura lor, acestea fiind: metoda istorica, me-
toda logica, metoda analizei, metoda sinte-
zei, metoda sistemica si metoda comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.Repu-
blica Moldova fiind semnatara a unui sir de
Conventii internationale cu privire la protec-
tia mediului unde face parte si protectia ape-
lor este obligata sa asigure executarea si res-
pectarea anumitor cerinte ce tin de protectia
mediului la nivel international, inclusiv re-
novarea s§i perfectarea legislatiei ecologice.
Insa, trebuie si recunoastem ci actualitatea
unui studiu a reglementarilor normative
internationale privind protectia apelor este
determinata de stringenta problemelor ine-
rente pe care le intampina Republica Moldo-
va in procesul de implementare a conventii-
lor internationale pe care le-a ratificat.

Totodata, actualitatea studiului deriva
si din contextul mondial; or, provocarile cu
care se confruntd astazi omenirea in conditi-
ile globalizarii care se efectueaza cu pasi ra-
pizi, cresterea continua a necesitatii de pro-
ducere si de utilizare a resurselor naturale,
prejudiciile aduse mediului nu se lasa mult
asteptate.

Documentele internationale acordao
atentie sporita ocrotirii mediului, in speci-
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al unul din factorii sai, apele. Primul pas al
comunitatiiinternationale in vederea elabo-
rariiunui sir de acte in acest domeniuil con-
stituie textul Declaratiei de la Stockholm asu-
pra mediului uman (4 - 11 iunie 1972) [11].
Principiul 1 al Declaratiei stabileste, ca omul
are drepul fundamental la libertate, egalita-
te si conditii de viata satisfacdtoare, intr-un
mediu a cdrui calitate sa-i permita sa traiasca
in demnitate si bunastare. Principiile 4 si 9
ale Declaratiei de la Stockholm evoca mijloa-
ce aflate la dispozitia publicului pentru a-si
asuma, in deplina cunostinta de cauza, res-
ponsabilitatea sa fatd de mediu, iar principiul
20 se refera la incurajarea si favorizarea in
toate tarile a liberei circulatii a informatiilor.

Un important act international menit
sa ocroteasca mediul, il constituie Carta Afri-
cana a Drepturilor Omului si Popoarelor (26
iunie 1981, Algeria) [4], in care se face refe-
rinta la un mediu satisfacator, favorabil pen-
tru dezvoltarea umana, iar art. 24 proclama,
ca toate popoarele au dreptul la un mediu
satisfacator si global, propice dezvoltarii lor.

Prevederi asemanatoare se regasesc si
in textul Conventiei privind evaluarea im-
pactului asupra mediului inconjurator in
context transfrontalier (Espoo, 25 februarie
1991) [7].

Astfel, potrivit Conventiei adoptate la
Espoo se determina mecanismul aplicabil,
necesar pentru a evalua impactulactivitatilor
desfasurate asupra mediului, cuprinzand in
textul ei un sir de actiuni care urmeaza a fi
intreprinse de catre statele-parti in scopul
indeplinirii obiectivului Conventiei, si anu-
me: implementarea conceptului de evaluare
a impactului asupra mediului. La fel, Con-
ventia reglementeaza drepturile si indatori-
rile statelor parti in ceea ce priveste efectele
transfrontaliere ale diferitelor activitati si fi-
xeaza proceduri ce prevad asigurarea luarii
in considerare a factorilor de mediu in pro-
cesul decizional.

Deci, reiesind din cele expuse supra,
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determinam ca scopul principal de aplicare
a acestei Conventii il reprezinta promovarea
conceptului de ,dezvoltare durabila”, potri-
vit caruia mediul inconjurétor trebuie sa fie
rezervat nu doar pentru generatiile existente,
dar si pentru cele viitoare. In aceastd ordine
de idei, evaluarea impactului asupra mediu-
lui reprezinta un deziderat pentru comuni-
tatea internationald. Or, fiecare activitate
economica de producere, care presupune un
impact asupra mediului, trebuie sa fie evalu-
atd; anume in asemenea mod se poate ajunge
la evitarea riscurilor existente pentru mediu
si la anticiparea unor eventuale pagube[15,
p-23].

La 17 martie 1992, la Helsinki, Finlan-
da, a fost adoptata in cadrul Comisiei Econo-
mice pentru Europa a Organizatiei Natiuni-
lor Unite - Conventia de la Helsinki [8]si a
intrat in vigoare la 6 octombrie 1996. Astfel,
scopul Conventiei consta in asigurarea unui
cadru legal si organizatoric pentru coopera-
rea regionala in domeniul resurselor de apa
transfrontiere (rauri, lacuri si ape subterane),
iar obiectivul principal al Conventiei este in-
tarirea masurilor locale, nationale si regio-
nale de protejare si asigurare a utilizarii du-
rabile si ecologice a apelor transfrontiere de
suprafata si subterane. Aceasta se va realiza
prin masuri adecvate pentru:

- a preveni, a controla si a reduce polu-
arile apelor care pot cauza impact transfron-
tier;

- a asigura ca apele transfrontiere sunt
utilizate in scopul gospodaririi rationale si
sigure din punct de vedere ecologic, conser-
varii resurselor de apa si protectiei mediului;

- a evalua impactul asupra mediului,
a elabora planurile pentru situatii exceptio-
nale, a stabili criteriile de calitate a apei si a
minimiza riscul de poluare accidentala a re-
surselor de apa;

- a asigura conservarea i, unde este ne-
cesar, restaurarea ecosistemelor.

Urmare a ratificarii Conventiei privind

evaluarea impactului asupra mediului in-
conjurator in context transfrontalier la nivel
national au fost adoptatedoua legi, care sunt
incidente procedurii de evaluare a impactu-
lui asupramediului:

- Legea privind expertiza ecologica,
nr.851 din 29.05.1996;

- Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului, nr.86 din29.05.2014.

La fel, a fost emis un ordin al minis-
trului Mediului nr.9 din 10 februarie2015 cu
privire la implementarea capitolului III al
Legii nr.86din 29 mai 2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Ulterior, pe arena internationald a fost
adoptata o norma ce are menirea de a ocroti
unul din cele mai mari fluvii ale Europei -
Dunarea. Dundrea este al doilea fluviu al Eu-
ropei, dupaVolga, si al treilea ca importanta
economicd, dupa Rin si Volga.

Adesea denumita ,marea diagonala
a Europei”, Dunarea dreneaza depresiunile
Panonica si Ponticd, ambele inconjurate de
masive hercinice, alpine, carpatice, dinarice
si balcanice, traversand in drumul sdu 4 capi-
tale - Viena, Bratislava, Budapesta, Belgrad
si 10 state europene:

Germania, Austria, Slovacia, Ungaria,
Croatia, Iugoslavia, Romania, Bulgaria, Re-
publica Moldova si Ucraina [15, p. 68].

In ultimul deceniu al secolului trecut
a fost constatata degradareacalitativa a apei
in fluviul Dunare. Pe masura cresterii apor-
tului depoluanti, starea ecologica a fluviului
s-a inrdutatit treptat in cursul luimijlociu si
inferior. Astfel, in scopul protectiei mediului
ambiant in bazinul Dunarii,pe 29 iunie 1994,
la Sofia (Bulgaria), a fost adoptatda Conventia
privindcooperarea pentru protectia si utili-
zarea durabila a fluviului Dunarea [9].

Scopul aplicarii Conventiei privind
cooperarea pentru protectiasi utilizarea du-
rabild a fluviului Dunarea din 29 iunie 1994
consta inrealizarea unei imbunatatiri de du-
rata si a unei protectii a fluviuluiDunarea si a



apelor din bazinul sau hidrografic, in special
in contexttransfrontalier si pentru o gospo-
dérire durabild a apei, luand in considera-
reinteresele statelor dundrene in domeniul
utilizarii apei si, inacelasi timp, contribuind
la protectia mediului marin al Marii Negre.

Obiectul acestei Conventii il reprezin-
ta, in special, urmatoarele activitatiplanifica-
te sau in curs de realizare, in masura in care
acesteaproduc sau pot produce impacturi
transfrontaliere:

a) evacuarea apelor uzate;

b) activitati si masuri planificate in do-
meniul amenajarilor hidrotehnice,in special
regularizari, controlul scurgerii si al nivelu-
luide stocare a cursurilor de apa, controlul
inundatiilor si indepartareapericolului de in-
ghet, precum si efectul instalatiilor, situatein
sau in afara cursului de apd, asupra regimu-
lui lui hidraulic;

c) alte activitati si masuri planificate, in
scopul utilizarii apei, cumar fi: hidroenergia,
transferul si captarea apei;

d) exploatarea constructiilor hidro-
tehnice existente, de exemplu,acumulari,
hidrocentrale, masuri pentru prevenirea
impactuluiecologic incluzand: deteriorarea
conditiilor hidrologice, eroziuni,surpari, in-
undatii §i transportul sedimentelor; masuri
pentruprotectia ecosistemelor;

e) manipularea substantelor periculoa-
se pentru apa si prevenireaaccidentelor.

Gratie impactului geografic de extin-
dere a fluviului Dunarea si,prin urmare, a
importantei sale internationale atat in plan
economic,cat si in plan social, a facut sa exis-
te un alt tratat important, la care Republica
Moldova este parte, care are ca obiect protec-
tia si utilizarea durabilda fluviului Dunarea:
Acordulintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaéniei privindcooperarea
pentru protectia si utilizarea durabila a ape-
lor Prutului siDunarii, semnat pe 28 iunie
2010, la Chisinau[1].Scopul acestui acord
este stabilirea cadrului juridic al colaborarii
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partilor contractante in vederea protectiei si
utilizarii durabile a resurselor de apa, exploa-
tarii Nodului hidrotehnic Stanca-Costesti de
pe raul Prut, construirea si exploatarea altor
lucrari hidrotehnice, cat si a conditiilor orga-
nizatorice, institutionale si economice ce for-
meaza cadrul pentru cooperarea economica,
stiintificd si tehnica a partilor contractante in
domeniul de aplicare a acordului.

Precum am mentionat anterior, prin
Hotararea Parlamentuluinr.323-XIV din 17
martie 1999, Republica Moldova a devenit
partela Conventia privind cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabilda fluviului Du-
narea (Conventia pentru protectia fluviului
Dundrea),iar acest fapt a contribuit la apa-
ritia Legii privind plata pentru poluareame-
diului, nr.1540 din 25.02.1998 si a Legii ape-
lor, nr.272 din23.12.2011.

Un alt act international important me-
nit sa ocroteasca mediul in special resursele
acvative este Conventia de la Aarhus [10].
La 25 iunie 1998 Conventia a fost semnata
de 39 de state din UniuneaEuropeana si a
intrat in vigoare la 30 octombrie 2001. Re-
publica Moldovaa fost prima care a ratificat
Conventia, la 7 aprilie 1999.

Elaborarea si promovarea Conventiei
privind accesul la informatie,justitie si par-
ticiparea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniulmediului - Conventia de la Aarhus
- a constituit un progres enorm invederea
dezvoltarii bazei juridice internationale in
domeniu[3, p. 25].

Astfel, consideram ca desi drepturi-
le aparate de catre Conventiade la Aarhus
erau In principiu cunoscute comunitatii
internationale,acestea aveau insa un ca-
racter delcarativ  si interpretate
limitativ,tinandu-se cont de obiectul actului
in care erau consemnate.

In acest sens, era necesard instituirea
unei reglementari comune tuturor domeni-
ilor care vizeaza mediul, prin care sa se for-
tifice dreptul de acces la informatie, dreptul

€rau
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de participare la luarea deciziilor, precum si
accesul la justitie, ceea ce nu este mai putin
important in cazul in care se incalca unul
dintre drepturile enuntate in Conventie.

Scopul aplicarii Conventiei de la Aar-
hus este prevazut in art.1 alacesteia.

Astfel, art.1 stipuleaza ca pentru a con-
tribui la protejarea drepturilororicarei per-
soane din generatiile actuale si viitoare de a
trai intr-unmediu adecvat sanatatii si bunas-
tarii sale, fiecare parte va garantadrepturile
privind accesul la informatie, participarea
publicului laluarea deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu, conformpre-
vederilor acestei Conventii.

In acest sens, mentionim ci princi-
palul scop al Conventiei ilreprezinta pro-
tejarea drepturilor oricarei persoane din
generatiileprezente sau viitoare de a trai intr-
un mediu adecvat, urmarind totodatagaran-
tarea drepturilor protejate de aceasta de catre
fiecare dinstatele-parti.

Scopul aplicarii Conventiei poate fi
perceput prin referirea la urmatoareleobiec-
tive:

1) asigurarea pentru reprezentantii pu-
blicului a unui acces maideschis la informa-
tia privind mediul pe care o detin autoritati-
lepublice, sporind astfel gradul deschiderii si
raspunderii

autoritatilor statului;

2) oferirea catre cetateni a posibilitatii
de a-si expune opinia siingrijorarea fata de
problemele ecologice si asigurarea evidentei-
respective a acestora de catre persoanele res-
ponsabilepentru luarea deciziilor;

3) oferirea catre public a accesului la
procedurile de examinarea cauzelor privind
incdlcarea drepturilor lor la informatie si-
participare la luarea deciziilor, iar, in unele
cazuri, oferireaposibilitatilor de a inainta ac-
tiuni in cazurile de incdlcare alegislatiei de
mediu cu caracter mai general.

Ratificand Conventia de la Aarhus, Re-
publica Moldova si-a asumatangajamentele

sa respecte si sa indeplineasca prevederile
acestuiinstrument international. Republica
Moldova a recunoscutca toata informatia
referitoare la mediu este informatie deinte-
res public, de aceea trebuie sa fie accesibila.
Acest fapt va permiteoamenilor sa participe
mai activ la procesul de protectie a mediului
sia sanatatii lor, iar pentru implementarea
mecanismelor de asigurare aacestui drept
gradul de raspundere a autoritatilor de stat
pentru deciziilelor creste.

Cu referire la informatia ecologica,
aceastd limitare a legii contravineatat Con-
stitutiei, cat si Conventiei de la Aarhus, de
aceea nutrebuie luatd in considerare.

Totodata, este foarte plauzibil ca Gu-
vernul Republicii Moldova a elaborat proiec-
tul Legii privind accesul publicului la infor-
matiaprivind mediul, ceea ce face sa elimine
aceasta limitare siin art.3 in calitate de solici-
tant la informatie prevede orice persoana fi-
zicaindiferent de cetdtenie, nationalitate sau
domiciliu; la fel, includein aceasta categorie
si persoanele juridice, indiferent de locul in
caresunt inregistrate sau in care se afla cen-
trul efectiv al activitatii lor[16].

Reiesind din cele expuse mai sus, apre-
ciem c4d, in pofida cadruluilegal existent, pre-
cum si a legilor care urmeaza sa fie adopta-
te, RepublicaMoldova intampina greutati in
ceea ce priveste implementareaeficienta a
Conventiei de la Aarhus.

La 17 iunie 1999 la cea de-a treia
Conferintd ministeriala privind protectia
mediului si sanatatii (Londra, 1999), a fost
negociat ca dezvoltare a Conventiei CEE
ONU privind protectia si utilizarea cursu-
rilor de apa transfrontiere si a lacurilor in-
ternationale (Helsinki, 1992), a fost adoptat
Protocolul privind Apa si Sanatatea [14]. El
a intrat in vigoare la 4 august 2005, fiind pri-
mul instrument legal de prevenire si control
al bolilor asociate cu apa prin imbunatatirea
si armonizarea aprovizionarii cu apa si ma-
nagementul acesteia. La moment el are 26



parti, inclusiv si Republica Moldova. Tara
noastra la recunoscut ca o linie directoare in
dezvoltarea unui mecanism integrat si efectiv
de management al resurselor de apa in baza
principiilor accesului echitabil, incluziunii si
solidaritatii.

Un document important pentru pro-
tectia zonelor umede de importanta inter-
nationala este si Acordul privind utilizarea
rationala si protectia fluviului Nistru dintre
Republica Moldova si Ucraina[2]. Printre
domeniile de colaborare sunt incluse ma-
surile de protectie si restabilire a diversitatii
biologice, protectia si utilizarea durabila a re-
surselor biologice acvatice si a ecosistemelor
zonelor umede.

Acesta este primul acord de asa fel din
spatiul post-sovietic: el extinde in mod sem-
nificativ mecanismele existente de coopera-
re si ale tuturor sectoarelor economiei, care
au un rol important in gestionarea resurse-
lor de apa comune si protectia lor. Actiunea
Acordului se extinde asupra bazinului raului
Nistru, inclusiv asupra apelor de suprafata
si subterane aferente, in limitele teritoriilor
Republicii Moldova si Ucrainei si se aplica la
utilizarea apelor bazinului raului Nistru. Sar-
cinile prevazute in document includ:

- dezvoltarea utilizarii apei, bazate pe
principiul protectiei si utilizarii durabile a
resurselor de apa, a altor resurse naturale si a
ecosistemelor bazinului raului Nistru;

- diminuarea semnificativa a nivelului
de poluare a apelor bazinului raului Nistru
si, respectiv, a Marii Negre;

- prevenirea degradarii si restabilirea
ecosistemelor, precum si conservarea biodi-
versitatii in bazinul raului Nistru;

- prevenirea si diminuarea consecin-
telor impactului nociv al apelor provocat de
factori naturali si antropogeni.

De asemenea, se reglementeaza schim-
bul de informatii relevante, participarea pu-
blicului si cooperarea in situatiile exceptio-
nale.
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Semnarea acestui Acord si implemen-
tarea lui, evidentiaza urmatoarele beneficii:

- va fi stopatd degradarea resurselor de
apa a raului Nistru prin aplicarea de catre
Parti a masurilor incluse in Acord.

- va fi creat cadrul legislativ de gesti-
onare a bazinului, conform cerintelor inter-
nationale, care va influenta pozitiv luarea si
coordonarea deciziilor referitor la aplicarea
masurilor de imbunatatire a starii ecologi-
ce din bazin, ceea ce lipseste in prevederile
Acordului din 1994, care se refera doar la
utilizarea apelor de frontiera fara masuri de
protectie a resurselor biologice si a ecosiste-
melor acvatice.

- va fi pusd in aplicare Conventia de la
Helsinki privind protectia si utilizarea cur-
surilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale, care prevede incheierea unor
acorduri speciale si crearea organismelor co-
mune de gestionare, ceea ce va face posibil
onorarea obligatiunilor fata de aceasta con-
ventie si fata de alte conventii internationale
la care sunt Parte atat Republica Moldova cat
si Ucraina.

- aceasta abordare ofera implementa-
rea Directivei UE privind apa, care este in
prezent o prioritate pentru aplicare de catre
Republica Moldova, ca parte a unui plan de
cooperare intre Republica Moldova si UE.

- incheierea Acordului mentionat, ca
instrument obligatoriu, va permite Republi-
cii Moldova si Ucrainei atragerea finantarii
internationale pentru rezolvarea probleme-
lor specifice in bazinul raului Nistru.

Analizand legislatia nationala-
privind ocrotirea mediului, resurselor
acvatice,constatam ca rolul principalin siste-
mul actelor normative deacest gen cu certi-
tudine 1l are legeafundamentala a Republicii
Moldova- Constitutia. Potrivit Constituti-
ei[6]art. 4, alin. (1) dispozitiile constitutiona-
le privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
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cu pactele si cu celelalte tratate la care Repu-
blica Moldova este parte; alin. (2) daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privi-
toare la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si legile
ei interne, prioritate au reglementarile inter-
nationale.

Art. 8 alConstitutiei, alin. (1) Republi-
ca Moldovase obligd sa respecte Carta Or-
ganizatieiNatiunilor Unite si tratatelela care
este parte, sa-si bazezerelatiile cu alte state pe
principiilesi normele unanim recunoscute
ale dreptului international, alin. (2) intrarea
invigoare a unui tratat internationalconti-
nind dispozitii contrare Constitutieiva trebui
precedata de orevizuire a acesteia.

Astfel, in conformitate cu art. 37 al
Constitutiei, fiecare om are dreptul la un
mediu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatate,
precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fi-
ecarui om dreptul la accesul liber si la ras-
pandirea informatiilor veridice privitoare la
starea mediului natural, la conditiile de viata
si de munca, la calitatea produselor alimen-
tare si a obiectelor de uz casnic.Tainuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce
sint in detrimentul sanatatii oamenilor se in-
terzice prin lege.Persoanele fizice si juridice
raspund pentru daunele pricinuite sanatatii
si avutului unei persoane ca urmare a unor
contraventii ecologice. Iar potrivit art. 54, in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si ceta-
teanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor
nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului internati-
onal si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiuni-
lor, protejarii drepturilor, libertatilor si dem-

nitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.Art. 59
stabileste ca protectia mediului inconjurator
constituie o obligatie a fiecarui cetatean[6].

Pe plan national legiuitorul Republi-
cii Moldova a adoptat un sir de norme care
aveau menirea de a ocroti mediul impreuna
cu toti factorii sai (apa, aerul, solul etc.).Unul
din actele legislative care stabileste in mod
expres protectia mediului inconjurdtor il
constituie Legea privind protectia mediului
inconjurator [12]. Aceasta lege constituie ca-
drul juridic de baza pentru elaborarea actelor
normative speciale si instructiunilor in pro-
bleme aparte din domeniul protectiei mediu-
lui in scopul asigurarii fiecarui om a dreptu-
lui la un mediu sanatos si estetic placut.

Alt act legislativ care stabileste in mod
expres protectia apelor il constituie Legea
apelor a Republicii Moldova [13], potrivit
capitolului V din respectiva lege protectia
apelor presupune: interzicerea poludrii apei,
cerintele privind deversarea substantelor
periculoase, obiectivele de mediu pentru
ape, cerintele de epurare a apelor uzate in
localitatile urbane, cerintele de epurare a
apelor uzate in localitatile rurale, reglemen-
tarea deversarii apei uzate, conditiile auto-
rizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei care implica deversarea apei uzate, pre-
venirea poludrii din activitati agricole, eva-
cuarea apei de drenaj de pe teren.

Un rol deosebit in sistemul actelor-
normative privind ocrotirea mediului inclu-
siv a apelor il are Codul penal al Republicii
Moldova [5], care in Capitolul IX al Partii
speciale,intitulat ,Infractiuni ecologice”,
prevede urmatoareleinfractiuni: incélcarea
regulilor de circulatie a substantelor, materi-
alelor si deseurilor radioactive, bacteriologi-
ce sau toxice (art. 224 CP); tainuirea de date
sau prezentarea intentionata de dateneau-
tentice despre poluarea mediului (art.225
CP); neindeplinirea obligatiilor de lichida-
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re a consecintelor incalcarilor ecologice (art.
226 CP); incalcarea cerintelor de protectie a
subsolului(art. 228 CP); poluarea apei (art.
229 CP); indeletnicirea ilegala cu pescui-
tul, vinatul sau cu alte exploatari ale apelor
(art. 234 CP); Incilcarea regimului de admi-
nistrare si protectie a fondului ariilor natura-
le protejate de stat (art. 235CP).

Totodata, norme penale menitesa
ocroteasca mediul, inclusiv resursele de apa
segasesc si in alte capitole ale Coduluipenal.
De exemplu: Capitolul I ,Infractiuni contra
pacii si securitatii omenirii, infractiuni de
razboi”,ecocidul (art. 136 CP).

Concluzii. Aderarea RepubliciiMol-
dova la un sir de acte juridiceinternationa-
le, regionale a contribuit enorm larevizuirea
cadrului legal autohtondin domeniul ocro-
tirii mediului si apelor in special.Astfel, un
pas important in prevenireapoluarii apei il
constituie aderarea Republicii Moldova la
Conventii, Protocoale etc. si ratificarea lor.
Conventii ce au menirea deajustarea cadru-
lui legal national lastandardele europene, in
specialprin incadrarea unor fapte infractio-
nalenoi din segmentul dat, elaborarea unor
noi acte normativ-legislative speciale ce pro-
tejeaza nemijlocit apa si nu in ultimul rand
adoptarea unui sir de strategii-concepte
(de exemplu strategia de mediu pentru anii
2014-2023 etc.).

Prin ratificarea conventiilor Repu-
blica Moldova i-si asuma angajamentele sa
respecte si sa indeplineasca prevederile lor.
Acest fapt va permiteoamenilor sa participe
mai activ la procesul de protectie a mediului
sia sanatatii lor, iar pentru implementarea
mecanismelor de asigurare aacestui drept,
gradul de raspundere a autoritatilor de stat
pentru deciziilelor creste.

Reiesind din cele expuse mai sus, apre-
ciem ca Republica Moldovaprin legislatia sa
nationala completeaza din punct de vedere
juridiccadrul legal international care regle-
menteaza raspunderea civila, de mediu, pe-

nald pentru daunele aduse mediului, apei etc.

Astfel, s-a ajuns la urmatoarea conclu-
zie: pentru Republica Moldovaproblemele de
mediu privind protectia apelor din rauri si
fluviiprezinta o provocare si necesita politici
si masuri de protectie, situatiilevulnerabile
ale apelor din rauri fiind obiect de discutie la
diverseforuri nationale si internationale.

In vederea realizarii politicii statului,
legislatia nationald a fost sicontinua sa fie ra-
cordata la acquis-ul UE, Republica Moldova
aderand si in continuare la Conventii pri-
vind cooperarea pentru protectia si utilizarea
durabilaa raurilor, fluviilor, apelor potabilesi
nu in ultimul rdnd protectia si utilizarea cur-
surilorde apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale.
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FACTORII CRIMINOGENI Al AVORTURILOR ILEGALE

Alexandru CICALA,
doctorand, Academia, Stefan cel Mare” a MAI al RM

Avorturile in Republica Moldova constituie o problemd nationald si provoacd un prejudiciu ireparabil sandtitii
reproductive a populatiei. Avorturile ilegale insd sunt una din cauzele decesului femeilor insdrcinate.

Lucrarea noastrd este bazatdi pe studierea factorilor sociali ce conditioneazdi avorturile ilegale. Studiile demon-
streazd cd un numdr tot mai mare din randurilor tinerilor minore ramdn accidental insdrcinate, ceea ce le determind
sd recurgd la solutia cea mai usoard in cazul unei situatii atdt de neprielnice: avortul criminal.

Cuvinte-cheie: avort, avort ilegal, avort criminal, intreruperea ilegald a cursului sarcinii, cauzd, conditii, fac-

tori criminogeni.

CRIMINOGENIC FACTORS OF THE ILLEGAL ABORTIONS

Alexandru CICALA,
PhD student,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Abortions in Moldova represent a national problem, causing an irremediable damage to population’s reproduc-
tive health. Aside from that, illegal abortions are one of the causes of death in pregnant women.

This work is based on a research of the social factors that lead to illegal abortions. Studies show that an increa-
sing number of minor girls get pregnant by accident, which leads them to resort to the easiest solution in cases of such

ill-timed situations, namely criminal abortion.

Keywords: abortion, criminal abortion, unlawful interruption of pregnancy, cause, conditions, criminogenic

factors.

Introducere. Avorturile ilegale consti-
tuie pentru Republica Moldova o problema
nationala si provoaca un prejudiciu irepara-
bil sanatatii reproductive a populatiei. Pen-
tru prevenirea eficientd a avorturilor ilegale,
se face necesara studierea sub toate aspectele
a acestui fenomen si a dimensiunilor pe care
le comporta.

In acest context, ne solidarizim cu opi-
nia criminologului V. Bujor, care sustine ca
premisa necesara eficacitatii masurilor de con-
trol asupra criminalitatii este rezolvarea justa
a problemelor legate de cunoasterea esentei
fenomenului de crima, aprecierea starii si
tendintelor criminalitatii in stat; descoperirea
determinantelor fenomenului in cauza, a fac-
torilor si imprejurarilor ce favorizeaza savarsi-
rea infractiunilor; pronosticarea criminalitatii
si modelarea noii realitati sociale in coraport
cu procesul economic si cultural; elaborarea

conceptiei, a unei strategiei de combatere a
criminalitatii si crearea unui sistem efectiv de
combatere a infractionalitatii. De aici si apare
unul din scopurile criminologiei ce ar consta
in elaborarea si propunerea masurilor de con-
trol asupra criminalitatii in baza cunoasterii
esentei si a manifestarilor fenomenului de cri-
ma [1, p. 103-106].

Drept urmare, una din dimensiunile
prioritare ale studiului in cauza o constituie
investigarea factorilor criminogeni ai avor-
turilor ilegale. Din pacate, acesti factori de-a
lungul timpului au provocat modificari esen-
tiale in mentalitatea populatiei, in special to-
leranta crescuta a comunitatii fata de aceste
comportamente, degradarea normelor mo-
rale, anomia (fostele reglementari si ierarhii
specifice societatii traditionale nu mai func-
tioneaza, iar cele noi deocamdata nu s-au
constituit), precum si raspandirea compor-
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tamentelor deviante (alcoolismul, narcoma-
nia). Importanta lor insa pentru prevenirea
eficienta a avorturilor ilegale este indubitabi-
1, intrucat doar profunda cunoastere a aces-
tora va permite elaborarea unui mecanism
preventiv eficient a lor.

Factorii determinanti sau determina-
tele criminalitatii imbina intr-un termen co-
mun cauzele criminalitatii si conditiile care
contribuie la savarsirea infractiunilor aflate
intr-o stransa dependenta obiectiva cu alte
fenomene ale naturii si ale societatii.

Dupa cum sustin distinsii crimino-
logi C. Paun si Gh. Nistoreanu, cauzalitatea
este legdtura obiectiv-existenta, dependenta
dintre doud sau cateva fenomene, in cadrul
careia un fenomen naste cu obligativitate si
necesitate un alt fenomen; cauza este feno-
menul care precede si determina sau gene-
reaza un alt fenomen - efectul, actionand in
circumstante care favorizeaza sau franeaza
producerea efectului [2, p. 178].

La abordarea cauzalitatii in stiinta cri-
minologica se mai face o distinctie netd intre
cauze si conditii ale criminalitatii.

Astfel, prin cauzd a criminalitatii se in-
telege fenomenul care preceda si genereaza
savarsirea infractiunilor. Cauzele crimina-
litatii, la randul lor, actioneazd in anumite
circumstante care favorizeaza producerea
efectului, adica a infractiunilor. Aceste cir-
cumstante sunt denumite conditii de savar-
sire a infractiunilor. Prin urmare, conditiile
sunt imprejurari care, lipsite de eficienta ca-
uzala propriu-zisa, prin prezenta lor influ-
enteaza cauza, favorizand-o si potentand-o
pana la stadiul producerii efectului [3, p. 26].

Fara a face oarecare a clarificari con-
ceptuale in acest sens §i pentru a nu depa-
si limitele acestui studiu, ne solidarizam cu
opinia autorului Iu. Larii, potrivit cdruia
aprecierea unor fenomene in calitate de cau-
ze, iar a altora - in calitate de conditii, poarta
un caracter relativ, fiindca in diferite situatii,
unul si acelasi fenomen poate aparea sau ca o
cauza, sau ca o conditie. Cauzele criminalita-
tii si conditiile care o favorizeaza sunt unifi-

cate deseori intr-un singur termen - factorii
sau determinantele criminalitatii [4, p. 27].

Continut de baza.Inainte de a trece la
analiza cauzalitatii avorturilor criminale, este
necesar a face anumite precizari de principiu.

In primul rand, in literatura de specia-
litate criminologica, nu existd anumite studii
care ar reflecta in plenitudine cauzalitatea
fenomenologiei avorturilor ilegale. Din atare
ratiuni, la abordarea conceptului vom utiliza
idei si teze generale din domeniul criminolo-
giei care caracterizeaza cauzalitatea crimina-
litatii in ansamblu, precum si anumite tipuri
de criminalitate care, plecand de la anumite
similitudini de gen, comporta asemanari cu
avorturile criminale (de exemplu, criminali-
tatea violenta).

In cel de al doilea rand, este cert si ne-
indoielnic faptul cd studiul cauzalitatii pre-
zumad o analiza sistemicd a criminalitatii,
care, la randul sau, presupune desprinderea
de cazul individual si identificarea procese-
lor si a conjuncturilor care, prin impactul
lor social si prin repetabilitatea statistica pe
perioade mari de timp, se constituie in ca-
uze si conditii atat necesare, cat si suficiente
producerii actului infractional. Plecand de
la aceasta legitate, studiul cauzalitatii feno-
menologiei avorturilor urmeaza a fi realizat,
inclusiv prin prisma studiului de caz. Este o
constatare pe care am demonstrat-o in pa-
ragraful anterior ca avorturile ilegale se ca-
racterizeaza printr-un grad sporit de latenta,
fapt ce lasa in afara evidentelor statistice o
bund parte din numarul real al acestea. Dat
fiind faptul ca in practica judiciara a Repu-
blicii Moldova sunt inregistrate putine ca-
zuri de avorturi ilegale, vom utiliza si studii
empirice ale fenomenului vizat, care au fost
realizate si de catre alti autori.

In cel de-al treilea rand, la abordarea
factorilor criminogeni ai avorturilor ilegale,
se va lua in consideratie mecanismul specific
de comitere a acestei infractiuni. In afard de
consimtdmantul pe care si-l1 da, victima vine
si cu initiativa in fata faptuitorului ca sarci-
na sa-i fie intrerupta in conditii de ilegalitate,



chiar in pofida riscului pe care asemenea in-
terventii il au pentru viata sau sanatate.

Cauzalitatea in avorturile ilegale ur-
meaza sa fie abordata atat sub aspectul con-
statarii factorilor care il determina pe fap-
tuitor sa desfasoare practici de intrerupere
ilegald a cursului sarcinilor, cét si sub aspec-
tul determinarii factorilor care o imping pe
femeie sa recurga la asemenea acte. De fapt,
in opinia noastra, ultimii factori au o ponde-
re mai mare in determinarea fenomenologiei
avorturilor ilegale.

Din analiza materialelor cauzelor pe-
nale intentate pentru provocarea ilegala a
avortului in Republica Moldova, au fost
identificate urmatoarele cauze, care au stat la
baza savarsirii acestei fapte: oprobriul public
- 46%; teama de divulgare a secretului me-
dical - 46%; nivelul scazut de educatie a sa-
natatii vietii sexuale — 31%; starea financiara
precard — 23%; insuficienta suportului nece-
sar de informare referitor la viitorul pericol
pentru sanatatea, inclusiv reproductiva -
23%; migratia parintilor peste hotare — 23%;
abuzul sexual — 15%; starea de divort — 8%;
violenta in familie - 8%; nedorinta sarcinii
— 8%; neinformarea referitor la posibilitatea
recurgerii la metode abortive legale - 8%.

In cele ce urmeaza, ne vom stradui sa
prezentam fiecare dintre cauzele sus-mentio-
nate si masura in care ele influenteaza recur-
gerea la manopere ilegale abortive.

Nivelul scazut de educatie a sanatatii
vietii sexuale reprezintd unul dintre factorii
educationali de baza care determina avortu-
rile, mai ales la femeile tinere. Nivelul scazut
de educatie a sanatatii vietii sexuale si uneori
chiar absenta acesteia atrage dupa sine im-
plicarea activa, chiar de la o varsta frageda a
adolescentelor in viata sexuald. Intretinerea
raporturilor sexuale neprotejate se soldeaza
cu prezenta sarcinilor nedorite, iar in consti-
inta sunt reflectate ca un rau ce poate afecta
viitorul adolescentelor. In aceste conditii, se
naste intentia de a avorta, alegerea predilecta
fiind intreruperea sarcinii in conditii de ile-
galitate.
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Dat fiind faptul ca statisticile cu privire
la sarcind in varsta adolescentei nu sunt dis-
ponibile, determinarea ratei sarcinilor se face
in baza cumularii numarului de nasteri - vii
si avorturilor la femei in varsta de 15-19 ani
(din cauza numarului nesemnificativ si lipsei
datelor publicate se omit nasterile unui copil
mort si avorturile spontane). Datele compa-
rative demonstreaza ca Republica Moldova
se caracterizeaza printr-un nivel relativ inalt
al sarcinilor in varsta adolescentei alaturi de
Rusia, Ucraina, Ungaria si Estonia, pe cand
Bulgaria si Romania sunt in topul tarilor cu
cei mai inalti indicatori la acest capitol [5, p.
23].

De asemenea, datorita estimarile ex-
pertilor nationali si internationali, s-a stabilit
ca statisticile cu privire la avort in tarile din
Europa de Est sunt subestimate, in special, in
Republica Moldova si Romania. Astfel, rate-
le de avort in randul femeilor sub 20 de ani
sunt semnificativ mai mari, respectiv si ratele
sarcinilor [5, p. 23].

In general, factorii principali de forma-
re a culturii sexuale sunt mass-media, inter-
netul, mediul apropiat si prietenii. Cu regret,
dar constatam ca mass-media promoveaza
sexualitatea si comportamentul iresponsabil.
Multiplele videoclipuri nu aratda mai nimic
decat miscari de dans sugestive, iar versurile
sugereaza ideea la adolescente, care incd nu
au o personalitate bine formata, ca destinul
principal al femeilor este de a satisface dorin-
tele sexuale ale barbatilor.

In prezent, filmele si telenovelele rare-
ori prezintd un cuplu casatorit care are o re-
latie de familie sanatoasa, bazatd pe dragoste
si sustinere reciproca. In schimb, persoanele
singure sunt portretizate ,,in situatii de feri-
cire in pat”, implicate in afacerile adultere si
avand copii in afara casatoriei etc. Persoanele
de pe ecran sunt privite, in special de tineri,
ca modele de rol, contribuind la formarea
perceptiilor respective. Daca o vedeta sau
personajul tdu preferat manifesta asemenea
comportamente, atunci aceasta trebuie sa fie
in regula si poate servi ca un model care poa-
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te fi urmarit.

Activitatea sexuala timpurie este asoci-
ata, de reguld, cu alte riscuri - fumatul (in
special pentru fete), alcoolul, drogurile, pe-
trecerea noptii in afara casei. Mai mult decat
atat, exista o corelatie intre debutul sexual
precoce si frecventa crescutd a plangerilor
psihosomatice in randul tinerilor si un stil de
viatd mai putin sanatos in randul fetelor.

Criminalitatea, inclusiv avorturile ile-
gale, nu este un fenomen unicauzal. Prin ur-
mare, nivelul scazut de educatie a sanatatii
vietii sexuale nu poate fi analizat in calitate
de cauza unica de provocare a avortului ile-
gal la minore.

Sub acest aspect, sustinem pe deplin
opinia autorului O. Gagauz, potrivit careia
in Republica Moldova, dezavantajele sociale,
cum ar fi statutul socioeconomic scazut al fa-
miliei, resedinta in mediul rural, lipsa opor-
tunitatilor socioeconomice la nivel local, lip-
sa suportului necesar in situatii de dificultate
din partea familiei, scolii, comunitatii, acce-
sul la informatii cu privire la sanatatea sexu-
ald si reproductiva se asociaza sau determina
provocarea ilegala a avorturilor in randurilor
tinerelor minore [5, p. 23].

Altfel spus, nivelul scazut de educatie a
sanatatii vietii sexuale la minore poate fi tra-
tat in calitate de cauza a avorturilor ilegale
doar in complex cu alte cauze si conditii.

Autorul rus Iu. Gurkin mai constata
ca prezenta avortului ilegal in randul adoles-
centelor se datoreaza analfabetismului lor in
ceea ce priveste contraceptia si consecintele
care pot surveni in urma relatiilor ocaziona-
le. Minorii actioneaza si iau decizii in baza
informatiilor obtinute de la sursele mass-
media, prieteni si de la cunoscuti, dar nu de
la informatiile obtinute de la lucratorii medi-
cali [6, p. 79].

Sarcina timpurie, care ulterior se in-
latura prin provocarea unui avort ilegal, in-
totdeauna este rezultatul nivelului scazut de
educatie pe care viitoarea mama trebuia sa
o obtina in familie. Neglijenta parintilor, ni-
velul scazut al educatiei, comunicarii si ca-

pacitatilor parintilor de a discuta cu propriii
copii pe teme sensibile, cum ar fi educatia
sexuald, conditioneaza luarea unei decizii in
favoarea manoperelor abortive ilegale.

Studiul efectuat de catre autoarea O.
Gagauz a demonstrat ca adultii (parinti si
profesori) practicd o pozitie de instrainare
sau neglijenta in raport cu educatia sexuald a
adolescentelor, pe de alta parte, tinerele sunt
orientate spre evitarea unor astfel de discutii
sau manifesta o atitudine neaprofundata fata
de informatiile obtinute [5, p. 53].

Fenomenulmigratiei este unul dintre
factorii care genereaza numarul ridicat al
avorturilor, mai ales in randul adolescente-
lor.

Implicarea parintilor in migratia peste
hotarele Republicii Moldova in cautarea unui
loc de munca mai bine platit este un factor
de risc pentru sarcina in varsta adolescentei
care se soldeaza, in cele mai dese cazuri, cu
avorturi ilegale.

Cercetarile autohtone demonstreaza
impactul negativ al migratiei de munca asu-
pra comportamentului copiilor, avand im-
plicatii socioeconomice si culturale de lunga
durata. Migratia de munca in masa a adus
contributiile sale atat la modificarea struc-
turii familiei, cat si la modificarea relatiilor
parinti—copii, la scaderea controlului social,
ceea ce a facilitat dezvoltarea unei stari de
anomie valorica, cauzata de formarea la ado-
lescenti a unui sistem valoric inconsecvent.
Acest fapt este un efect direct al lipsei parin-
tilor in aceasta perioada si, respectiv, al lipsei
relatiei psihoafective dintre parinti si copii,
iar ruptura intergenerationala dintre bunei si
nepoti este prea mare si nu permite stabilirea
unei relatii asemanatoare cu cea parentala, or
anume in grija buneilor cel mai des raman
adolescentii, astfel toate cele comunicate de
bunei sunt privite ca niste lucruri demult de-
pasite si demodate [7, p. 130-134].

Absenta parintilor si nesupravegherea
copiilor de catre acestia in atare perioada a
vietii este corelata cu dorinta minorilor de
a incerca tot. In acest context, apar diferite



riscuri atat pentru integritatea fizica a ado-
lescentilor, cat si pentru cea emotionala.
Anume la aceasta etapa a vietii prezenta pa-
rintilor este foarte necesara [8].

Violenta in familie si familiile vul-
nerabile constituie un factor de risc pentru
avorturile ilegale.Din punct de vedere victi-
mogen, familia agresiva este consideratd ca
avand cel mai ridicat potential victimal.

Un alt tip de grup familial virtual vic-
timogen il reprezinta familia depravata, care
nu se bazeaza pe reguli minime de morala.
In asemenea cazuri, unii membri ai grupu-
lui devin victime ale celorlalte componente,
iar altii cad ,,pradd” unor persoane cu acelasi
profil moral. Mediul familial imoral are po-
tential victimogen ridicat, deoarece membrii
unui grup fara reguli de minima cuviinta nu
ezita sa victimizeze pe alti membri ai grupu-
lui din care fac parte.

In acelasi timp, lipsa unui lider in cazul
anumitor familii este la fel de nociva precum
este prezenta unui ,dictator” sau ,despot”
in sanul familiei. Disolutia familiald se poate
datora celor mai diverse cauze, printre care
se impune a fi mentionata, pe langa lipsa li-
derului, existenta unui lider nedrept sau lip-
sit de autoritate, care nu reuseste s mentina
armonia familiala [3, p. 20].

Insuficienta suportului necesar de in-
formare privind posibilitatea recurgerii la
metode legale de avortare si viitorul peri-
col pentru sanatatea, inclusiv reproductiva
a femeii poate fi atat consecinta insuficientei
educatiei sanatatii vietii sexuale sau a ni-
velului scazut de cultura, cat si indeplinirii
neconstiincioase a obligatiilor de serviciu de
catre persoanele responsabile, in cazul nos-
tru de catre medici.

Desi avortul nu reprezintd o metoda a
planificarii familiale, el continua sa fie utili-
zat in acest scop. Morbiditatea si mortalitatea
mare relatatd din cauza complicatiilor avor-
tului impun luarea unor masuri de asigurare
a serviciilor medicale de calitate. In contextul
demografic al tarii, caracterizat prin rata de
fertilitate scazuta si spor demografic negativ,
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aceste interventii trebuie considerate ca par-
te a serviciilor medicale preventive si ca un
instrument pentru exercitarea dreptului de
baza al omului privind reproducerea.

In acord cu prevederile pct. 12 al Regu-
lamentului privind efectuarea intreruperii vo-
luntare a cursului sarcinii, institutia medico-
sanitard informeaza fiecare femeie gravida,
care se adreseaza pentru intreruperea volun-
tara a cursului sarcinii, asupra metodelor, al-
ternativelor, precum si asupra riscurilor exis-
tente, conform prevederilor Legii nr. 263-XVI
din 27 octombrie 2005 cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului. De asemenea,
conform pct. 13 al respectivului Regulament,
institutia medico-sanitara efectueaza intreru-
perea voluntara a cursului sarcinii prin meto-
da aleasa de femeia gravida sau o refera catre
alta institutie medico-sanitara care presteaza
servicii de intrerupere a cursului sarcinii prin
metoda aleasa de femeia gravida [9].

Procedura de informare de catre medic
a femeii nedeterminate sau care a luat deja
o decizie ferma de intrerupere voluntard a
cursului sarcinii trebuie sa aibd la baza doua
principii: consilierea si decizia informata.

Regulile de consiliere si de decizie in-
formata sunt stipulate in Ordinul ministrului
Sanatatii nr. 482 din 14 iunie 2011 privind
aprobarea standardelor pentru efectuarea
intreruperii cursului sarcinii in conditii de
sigurantd [10].

Consilierea este discutia cu femeia care
asolicitatavortul si se afla intr-o stare de criza,
despre sentimentele ei si alte subiecte afiliate
procedurii de avort cu scopul de a-i diminua
nelinistea inainte de procedura. Luarea unei
decizii informate si libere de catre pacienta
este esentiala pentru procesul de efectuare a
intreruperii cursului sarcinii. Fiecare femeie
care efectueazd intreruperea cursului sarci-
nii trebuie sa fie informata corespunzator in
vederea ludrii unei decizii informate. Femeia
gravida este libera sa-si aleaga metoda de in-
trerupere a cursului sarcinii in baza informa-
tiei oferite in timpul consilierii.

Desi procedura de consiliere in luarea
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deciziei este reglementatd, punerea in apli-
care a acesteia se face doar la nivel formal.
Astfel, in contextul sondajului efectuat cu
prilejul acestui studiu, medicii obstetricieni-
ginecologi fiind rugati sa aprecieze gradul de
informare a femeii inainte de intreruperea
cursului sarcinii referitor la impactul mano-
perei abortive asupra sanatatii reproductive
s-au expus dupa cum urmeaza: 48% - nesa-
tisfacator; 45% - satisfacator; 6% - bun si 1%
foarte bun.

Un alt factor al avortului ilegal il con-
stituie saracia sau nivelul de trai scazut
existent in Republica Moldova.

Saracia nu are doar o dimensiune eco-
nomica obiectiva, ci i o dimensiune spiritu-
ald. Dimensiunea obiectiva se raporteaza la
un nivel mediu de trai intr-o societate sau
epoca precizatd. Dimensiunea subiectiva se
referd la perceptia individuala, la evaluarea
personala pe care individul o face statutului
sau economic, situatiei financiare intr-un
mediu social si in epoca in care traieste, iar
in functie de nevoile si aspiratiile sale el isi va
considera nivelul de trai satisfacator, ori de-a
dreptul mizer. Acelasi salariu poate fi consi-
derat foarte bun de unele persoane, in timp
ce altele il pot cataloga ca insuficient pentru
un trai decent.

In mare parte, siricia este determina-
ta de somaj. Potrivit datelor statistice oficiale
pentru anul 2017, constatam ca in Republica
Moldova, din numarul total de 2 604 510 per-
soane apte de munca, populatia antrenatd in
campul muncii a constituit doar 1 169 900 de
persoane [3, p. 14].

Situatia financiard scazutd este unul
din factorii determinanti la provocarea avor-
turilor ilegale. Sardcia, mai ales din mediul
rural, le impiedica pe femei sa recurga la me-
tode legale de intrerupere a cursului sarcinii.

In acest sens, poate fi mentionat urma-
torul caz, relevat dintr-un interviu anonim
realizat cu o femeie, numita B., care a recurs
la manopere abortive ilegale.

Intrebare: Ce metode abortive ati folosit
pentru intreruperea cursului sarcinii?

Raspuns: Initial, pentru a intrerupe
sarcina, m-am adresat la medicul de fami-
lie din localitate si mi-a zis sa ma depla-
sez in or. Orhei pentru a ma adresa la un
medic specializat in acest domeniu si toa-
ta aceasta procedura va costa aproximativ
700 de lei. Avand la intretinere trei copii
si fiind fara barbat, nu am avut bani sufi-
cienti pentru a ma deplasa in or. Orhei si
am recurs la una din metodele care le-am
auzit de la bunica mea, si anume, folosirea
solutiei de sapun.

Intrebare: Recomandati altor persoane
procedura de intrerupere a cursului sarcinii in
baza metodei aplicate de cditre Dumneavoas-
tra?

Réaspunsul: Nu, puteam sa-mi pierd
viata.

La asemenea metode primitive recurg
multe femei din Republica Moldova care do-
resc sa se izbaveasca de sarcind. Cauza prin-
cipala este disperarea financiard. Saracia le
impinge pe femei sa-si riste propriile vieti.

Intr-adevir, interventiile de intrerupe-
re a cursului sarcinii in conditii de legalitate,
care sunt orientate spre asigurarea vietii $i sa-
natatii femeii, sunt efectuate in institutii spe-
cializate contra plata. Astfel, potrivit Hotara-
rii Guvernului Republicii Moldovacu privire
la tarifele pentru serviciile medico-sanitare nr.
1020 din 29.12.2011 [11] atat operatiile gine-
cologice de intrerupere a cursului sarcinii,
cat si alte interventii ginecologice (avortul
medical, aspiratia vacuum) sunt realizate de
catre institutiile medicale contra plata.

Consideram ca acesta este un impedi-
ment serios pentru paturile vulnerabile de a
apela la servicii de sanatate, inclusiv a celo-
ra legate de intreruperea cursului sarcinii in
conditii de securitate pentru viata sau sana-
tate. Actul normativ sus-mentionat nu pre-
vede nici o exceptie de exonerare de plata,
nici macar in privinta femeilor care-si intre-
rup cursul sarcinii in conditiile unor indicatii
sociale sau etice grave (de exemplu, sarcinile
rezultate din violuri sau alte abuzuri sexua-
le). Prin urmare, saracia si lipsa posibilitati-



lor financiare raméne una dintre principalele
cauze ale avortului ilegal.

Sarcina nedorita reprezinta un alt fac-
tor criminogen al avorturilor ilegale. Desi
exista dovezi ca persoanele de zi cu zi au ten-
dinta de a avea un acces mai bun la informa-
tii cu privire la contraceptie decat in trecut,
consumul total de contraceptive moderne
este foarte scazut, atat pentru tineri, cat si
pentru adulti. Unele cercetari internationale
au confirmat gradul scazut al utilizarii con-
traceptivelor de catre femeile din Republica
Moldova: o treime din totalul femeilor sexu-
al active folosesc cel putin o metoda moder-
na de contraceptie [12].

Din insasi enumerarea metodelor con-
traceptive utilizate, reiese faptul ca nu poate
exista o evidenta reala a aplicarii lor si a con-
secintelor rezultate din aceasta. Intr-adevir,
metodele contraceptive variaza in functie de
preferintele cuplului, de la practici naturale
(coit intrerupt), evitarea constienta a rapor-
turilor sexuale in perioada ovulatiei si pana
la metode prin care se impiedica difuziunea
spermiilor (obturatoare de col, sterilete, dia-
fragme vaginale), spermicide, impiedicarea
ovulatiei sau a nidarii (prin ligaturarea sau
extirparea trompelor uterine) [13, p. 362].

Neinformarea si jena sunt cauze dato-
rita cdrora femeile nu se adreseaza medicului
pentru a se informa corespunzator referitor
la utilizarea coerenta a contraceptivelor sau,
in genere, refuza sa le utilizeze. La randul lor,
raporturile sexuale neprotejate duc la sarcini
nedorite, care de cele mai multe ori atrag
dupa sine intreruperea lor, chiar prin meto-
de abortive ilegale.

In procesul dezvoltirii sarcinii nedo-
rite, femeia suporta un sir de schimbari in
sfera emotionald, manifestate prin tendinte
negative. De exemplu, teama si frica legate
de nastere, care ajung uneori la panica de a
suporta nasterea, neincredere in capacitatea
de a naste si de a deveni mama, frica pentru
sandtatea sa si, in sfarsit, teama pentru meta-
morfozele corporale ce vor avea loc in lega-
turd cu sarcina [14, p. 33-40].
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Motivele care imping femeile de a se iz-
bavi de sarcini nedorite sunt diferite. Ele pot
fi delimitate in subiective, care deriva din ca-
litatile sociobiologice ale persoanei, si obiec-
tive, care rezulta din modul de viatd. Aceste
motive sunt prezente din cele mai vechi tim-
puri, odaté cu aparitia omenirii. Incd in anul
1906 autorul Heinrich von Fabrice a menti-
onat: ,Magometanii nu doresc sa vada copii
ilegali si femeia care naste copii ilegali, nu va
scapa de moarte. De aceea tind sa se apere de
executie” [15, p. 33-40].

Motivul obiectiv de tergiversare al ter-
menului sarcinii pentru provocarea legald a
avortului este micsorarea sensibilitatii starii
organismului, necunoasterea termenului de
sarcina. De multe ori, femeia nici nu ba-
nuieste ca este insarcinatd. Acest fapt are o
explicatie, si anume: reactiile emotionale si
simptomele corporale la femeia care poarta o
sarcind nedoritd cu mult se deosebesc de cele
ale femeii a carei sarcina e doritd. Cu toata
multitudinea de caracteristici individuale,
specialistii deosebesc doua situatii principale
de stare psihologica in cazul sarcinii nedori-
te.

In prima situatie, in perioada de gesta-
tie femeia se simte foarte bine. Cu mult mai
diferit decat in cazurile unei sarcini dorite,
la ea are loc aparitia devreme a toxicozei.
Aceeasi sensibilitate scazuta se pastreaza si
referitor la miscarea fatului. Se atesta reactia
emotionala slaba la faptul sarcinii si existda o
prezentare vaga despre termenul sarcinii [16,
p. 40]. In asa fel, se includ mecanismele de
inhibitie, induse de starea psihologica a fe-
meii, atitudine indiferentd fatd de sarcina.
Acest tip de evolutie a schimbarilor fiziolo-
gice in organismul femeii se conditioneaza
prin intarzierea de a se adresa in institutiile
medicale pentru intreruperea cursului sarci-
nii in termeni legali.

In cea de a doua variantd, starea psi-
hologica ce apare in cazul unei sarcini ne-
dorite se caracterizeaza prin hiperestezia
simptomelor corporale ce se manifestd prin
rigiditatea afectului negativ, frica si depresie.
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Miscarea fatului la aceste femei, chiar si la
inceput sunt insotite de o presimtire negati-
va bruscd. Constiinta femeii, uneori chiar si
pana la nastere, este plina de cautarea cailor
de lichidare a fatului. La unele femei, sarcina
nedorita pe tot parcursul sarcinii este inso-
titd de o stare de dezgust si chiar ura fata de
viitorul copil. Aceste sentimente trezesc fan-
tezii infantile chinuitoare, in care ea chiar isi
omoara viitorul copil [16, p. 43].

De aici rezultd ca pe parcursul unei
sarcini nedorite manifestarile emotionale la
femeie sunt polarizate. In unele cazuri - este
sustinut de un spirit negativ depresiv, in alte
cazuri - indiferenta si chiar o oarecare eufo-
rie [16, p. 44].

Luénd in consideratie cele expuse mai
sus, devine clar din ce cauza femeile nu avor-
teaza oficial, iar uneori din motive necunos-
cute si paradoxal se decid la actiuni de pro-
vocare ilegala a sarcinii, alteori intelegand
pericolul care este supusa sandtatea si in une-
le cazuri chiar si viata ei, dar are o atitudine
indiferenta fata de aceasta.

O sarcinad neplanificata poate servi ca
argument pentru o viitoare casnicie. Dorinta
de a fi insarcinata la aceste femei poate fi cert
congstientd, exclusiv in scopul ,,de a-1 obliga
pe barbat”. Cel mai des se intampla in cazu-
rile cdnd femeia provine dintr-o familie so-
cial vulnerabila. Daca relatia cu potentialul
barbat se termina cu o ruptura rapida si ire-
vocabila, iar termenul sarcinii nu permite de
a provoca un avort legal, femeia insarcinata
singuraticd care nu are nici puteri materiale,
nici morale de a educa copilul de una singu-
ra, adopta decizia de a lasa copilul in mater-
nitate. Aceasta este in cel mai bun caz. In cele
mai dese si nedorite cazuri, tanara minora
se decide sa recurga fie la avort ilegal, fie la
pruncucidere.

Sarcinile nedorite atrag dupa sine, de
cele mai multe ori, oprobriul public. In ca-
zul avorturilor ilegale, oprobriul public re-
prezintd dezaprobarea prin care societatea
condamna relatiile sexuale socotite nedemne,
atunci cand sunt intretinute de catre femei in

anumite imprejurari, de exemplu, intretine-
rea relatiilor sexuale in afara casatoriei, pana
la implinirea majoratului etc.

Intreruperea cursului sarcinii ca efect
al oprobriului public se intemeiaza pe con-
siderente de ordin social, reprezentate de
anumiti factori perturbatori si afectivi care
motiveaza comportamentul pro avort, cum
ar fi: stigmatizarea mamei necasatorite care
naste un copil in afara casatoriei; severitatea
excesiva a parintilor; lipsa mijloacelor de in-
tretinere a copilului; teama de a creste copi-
lul de una singura etc.

Cesare Becaria, afirma: ,,pruncuciderea
este efectul unei contradictii inevitabile in
care e pusa o persoanad care a cedat din slabi-
ciune la violenta. Cine se gaseste intre rusine
si moartea unei fiinte incapabile sa simta su-
ferinta mortii, cum nu o va prefera pe aceasta
din urma mizeriei sigure la care ar fi supusa
ea si fructul nefericit? Cea mai buna metoda
de prevenire a acestei infractiuni ar fi prote-
jarea cu legi eficace a slabiciunii, care exage-
reaza viciile ce nu pot fi acoperite cu mantia
virtutii” [17, p. 117].

Anume acest concept a stat initial la
baza fundamentarii juridice a nepedepsi-
rii avorturilor de catre femeia insarcinata si
pedepsirii pruncuciderii ca forma atenuanta
a omorului in legislatiile penale. Dupa cum
sustine autorul A.Filipas, doctrina vremii
admitea ,,sentimentul de dezonoare”, care
punea stapanire pe mama copilului nelegi-
tim, constiinta ,,starii sale morale si fizice” se
puteau manifesta in momentul nasterii cu o
asemenea intensitate incat sa conduca la sa-
varsirea omorului [18, p. 69].

Teama de divulgare a secretului me-
dical de catre medici figureaza printre fac-
torii principali care o determina pe viitoarea
mama sa-si intrerupa cursul sarcinii in con-
ditii nefaste pentru propria viata si sanatate.

Frica femeii de a face publica eventuala
sarcina nedorita o impiedica sa se consulte si
o impune, mai ales pe tanara minora, sa alea-
ga calea intreruperii in conditii de ilegalitate
a cursului sarcinii.



Aceasta constatare derivd din interviul
sustinut cu o femeie cu varsta de 20 de ani,
care fiind insarcinata a recurs la manopere
abortive ilegale.

Intrebare: Ce v-a determinat ca sd nu
vd adresati la un medic obstetrician-ginecolog
pentru intreruperea cursului sarcinii in mod
legal si sigur?

Raspuns: Despre existenta sarcinii nu
cunogstea nimeni, nici parintii, mdcar parintii
mei, si nu doream ca sd stie cineva. Nu m-am
adresat la medic de fricd cd acesta sd nu co-
munice altor persoane sau sd anunte pdrintii
mei despre aceastd sarcind.

In literatura juridicid rusa, secretele
personale se impart in secrete personale rea-
le, adica cele care nu sunt incredintate nima-
nui, si secrete profesionale, care pot fi incre-
dintate reprezentantilor anumitor profesii
legate de apdrarea drepturilor si a intereselor
legale ale cetatenilor: avocatilor, lucratorilor
medicali, notarilor, slujitorilor bisericii etc.
(19, p. 15].

Potrivit opiniei autorului parerii A.
Krasikov, raspandirea informatiilor adeva-
rate, dar care ponegresc persoana, trebuie
de considerat incalcarea inviolabilitatii vietii
private cu conditia ca raspandirea informa-
tiei defaimadtoare cauzeaza prejudiciu drep-
turilor si intereselor legale ale victimei [20,
p. 44].

Potrivit Legii nr. 263 din 27.10.2005 cu
privire la drepturile si responsabilitatile pa-
cientului, prin secret medical se are in vedere
informatii confidentiale despre diagnosticul,
starea sanatatii, viata privatd a pacientului,
obtinute in urma examinarii, tratamentului,
profilaxiei, reabilitarii sau cercetarii biome-
dicale (studiului clinic), care nu pot fi divul-
gate persoanelor terte, cu exceptia cazurilor
prevazute de prezenta lege [21].

In lumina celor prezentate in contex-
tul acestui titlu al tezei, putem concluziona
ca printre factorii criminogeni ai avorturi-
lor ilegale din Republica Moldova se inscriu:
nivelul scazut de educatie a sanatatii vietii
sexuale; insuficienta suportului necesar de
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informare privind posibilitatea recurgerii la
metode legale de avortare; nivelul deficitar
al informatiilor privind sanatatea vietii se-
xuale si reproductive; nivelul scazut al opor-
tunitatilor socioeconomice la nivel local al
femeilor; migratia si existenta multor familii
social-vulnerabile; sarcinile nedorite ca efect
al inutilizarii sau utilizarii incorecte a con-
traceptivelor; teama de divulgare a secretului
medical; inexistenta unei proceduri legale de
intrerupe a cursului sarcinii in conditii de
anonimat; violurile si abuzurile sexuale etc.

Bibliografie

1. Bujor V. Cuvant in apdrarea criminolo-
giei, In: Materialele conferintei stiintifice
»Starea actuala si perspectivele stiintei
criminologice in Republica Moldova’,
Chisinau, 2002, p.103-106.

2. Nistoreanu Gh., Paun C. Criminologie.
Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica,
1995, 352p.

3. Larii Iu., Cojocaru R. s.a. Criminalitatea
violenta in Republica Moldova: tendin-
te generale, cauze si conditii. Chisinau:
Acad. ,Stefan cel Mare”, Chisinau, 2018.
40 p.

4. Larii Iu. Criminologie. Chisinau: Tipogr.
»Elena V.1, 2004. 150 p.

5. Gagauz O. Sarcina in varsta adolescentei.
Chisindu: Academia de Stiinte a Moldo-
vei, Inst. Nat. de Cercet. Econ., Centrul
Cercet. Demografice, 2015. 86 p.

6. Iypkun I0.A. OneMeHTbI, COCTaBIAIOLINE
IIPOTPaMMy IHOATOTOBKY JIeBOYKM K Ma-
TepuHCTBY. B: [Ipo6membl mtaHnpoBanus
cembu B Poccuu. Macksab 2001, c. 79.

7. Clefos A., Gherman M. Indrumar meto-
dologic privind prevenirea si combaterea
infractiunilor de migratiune ilegala, tra-
ficul de fiinte umane si copii. Chisindu:
Ed. Academiei ,Stefan cel Mare’a MAI,
2009. 144 p.

8. Forte de muncad http://www.statistica.md
(vizitat 20.06.2018).

9. Regulamentul privind efectuarea intreru-
perii voluntare a cursului sarcinii, apro-



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

10.

11.

12.

13.

14.

bat prin Ordinul Ministrului Sanatatii
cu privire la efectuarea intreruperii vo-
luntare a cursului sarcinii in conditii de
sigurantd, nr.647 din 21.09.2010. In Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.241-246.

Standardele pentru efectuarea intreru-
perii sarcinii in conditii de siguranta,
aprobate de catre Ministrul Sanatatii al
Republicii Moldova prin Ordinul nr.482
din 14.iunie 2011. www.ms.gov.md (vizi-
tat 14.05.2014).

Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare nr. 1020 din 29.12.2012.
In: Monitorul Oficial, nr.7-12/25 din
13.01.2012.

Adolescent pregnancy in Eastern Euro-
pe and Central Asia http://eeca.unfpa.
org/sites/default/files/pubpdf/Ado-
lescent_pregnancy_in_EasternEuro-
pe_and_Central_Asia_0.pd. Population
Reference Bureau http://www.prb.org/
pdf13/youth-data-sheet- 2013.pdf.( vizi-
tat 10.01.2014).

Belis V. Tratat de medicina legala. Vol.II.
Bucuresti: Editura Medicala, 1995. 976 p.
bpyrman B.J., Paguonosa M.C., Ennu-
HonoB C.H. HexenatenpHast GepemeH-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

HOCTb y JXKepPTB CEKCYa/JIbHOI'O HACVIINA
(IICUXOIOTO-IICUXMATPUYECKIIe ACTIEKThI
npobnemsr). B:  Bompocer ncuxomnornm,
Mocksa, 1995, Ne 1, c. 33-40.

®abpune I. Yuenne 06 msrHaHUM IUIO-
na n geroyomiictBe. CaHkt-IletepOypr:
NKCH, 1906.224 c.

bpyrman B.J., Paguonosa M.C. ®op-
MUpPOBaHUe IPUBA3aHHOCTM Marepu K
pebeHKy B mepuop 6epemeHHOCTI. Mo-
ckBa: MsmarenbctBo YPAO ,1997.179 c.
Becaria C. Despre infractiuni si pedepse,
Editie adnotata de S. Bogdan. Bucuresti:
Rosetti, 2001. 152 p.

Filipas A. Drept penal roman. Bucuresti:
Universul Juridic, 2008. 338 p.
[Metpyxmn V. JI. JInunbie Tayuubl. Yeno-
BeK 1 BnacTb. Mocksa: MIull PAH, 1998.
232 c.

Kpacukos A.H. YronosHo-nipaBoBas oxpa-
Ha ITOIMTUYECKNX, TPKIAHCKIX ¥ VHBIX
KOHCTUTYILVIOHHBIX IIPaB ¥ CBOOOJ YerioBe-
Ka 1 rpaxpannHa B Poccun. Capatos: Co-
BpeMeHHbIN tuTeparop, 2000. 341 c.

Legea nr. 263 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr.263 din
27.10.2005, In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 176-181. Data intra-
rii in vigoare: 30.06.2006.

Despre autor

Alexandru CICALA ,

doctorand,

lector universitar al Catedrei ,,Activitate
speciald de investigatii

si securitate informationala” a Facultdtii

de DreptAcademia ,,Stefan cel Mare”

a MAI al Republicii Moldova
e-mail: alexandru_cicala@mail.ru
tel.: 078307773

About author

Alexandru CICALA ,

PhD student,

university lecturer of the Department
»Special investigative activity and
information security” of the Law Faculty
»Stefan cel Mare” Academy of MIA

of the Republic of Moldova

e-mail: alexandru_cicala@mail.ru

tel.: 078307773



(stiinte juridice, nr. 7/ 2018, 1SSN 1857-0976

CZU 349.6 : 639.1(478)
STATE CONTROL IN THE FIELD OF USE HUNTING
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Citizen’s right to a healthy and harmless is a primary law. National and international normative acts are meant
to regulate large this fundamental right. Also, the right to a healthy environment and harmless is provided by speciali-
zed administrative bodies in this regard which are empowered to carry out the state of all levels. This article identifies
the competent authorities exercise state control over wildlife and establishes funding problems within the industry. It
makes a comparative analysis of the legislation of other states regarding state control of game and hunting use of funds.

Key-words: control state, constitutional right to a healthy environment and harmless, hunting, the hunting
public administration.

CONTROLUL DE STAT iN DOMENIUL VANATORII iN REPUBLICA MOLDOVA

Eugenia GUGULAN,
doctor in drept, lector,
Academia “Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Dreptul cetiteanului la un mediu sdndtos si inofensiv este prioritar. Actele normative nationale si internatio-
nale sunt menite sd reglementeze acest drept fundamental. De asemenea, dreptul la un mediu sdndtos si inofensiv este
asigurat de organele administrative specializate in aceastd privintd, care sunt imputernicite sd monitorizeze situatiile
la orice nivel. Acest articol identificd autoritdtile competente sd exercite controlul asupra vietii silbatice si stabileste
probleme de finantare in cadrul industriei. Se efectueazi o analizi comparativa a legislatiei altor state cu privire la

controlul de stat asupra vindtoarei si al folosirii fondurilor de vandtoare .
Cuvinte cheie: starea de control, dreptul constitutional la un mediu sdndtos si inofensiv, vandtoare, adminis-

tratia publicd de vandtoare.

Introduction. Among the funda-
mental human rights of “third generation”
rights of solidarity, the right to a healthy
and ecologically balanced environment
can be characterized by a special dynamic
in terms of its legal recognition and guar-
antee both nationally and internationally.
Initially proclaimed the Declaration on the
Human Environment in Stockholm in 1972,
enshrined the constitutional and legislative
states, this right is perceived with difficulty,
the system judicially European Convention
on Human Rights and Fundamental Free-
doms and EU law. In the absence of specific
regulations, it is recognized and guaranteed,
especially at procedural and judicially.

! Mircea Dutu, “Environmental Law”, Publishing C.H.Beck,
Issue 2, Bucharest, 2008, p.128.

In fact, this situation was conditioned
by factors of social, political and historical,
but first we encounter problems with ef-
fective assurance, material of such a right.
Therefore, current efforts have focused on
establishing procedural safeguards designed
to enable knowledge dimensions of envi-
ronmental issues and to ensure citizens the
opportunity to become involved in their
resolution. This mismatch between, on the
one hand, national laws, and on the other,
international law and Community law cre-
ates many difficulties especially integrative
nature of environmental law.

Such an approach was justified likely
vigilant if the international community has
identified certain limit to which a touch inju-
rious environment constitutes a violation of
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a human right to the environment.” But to-
day, when the threats global environmental
problems threatening human society, pro-
tecting the environment is not a simple in-
terest, but a fundamental right, essential for
human survival as a species among species.

In this respect, devotion to constitu-
tional increasingly is a positive step and opens
its inclusion among the fundamental rights.

Nationally, Article 37 expressly Moldo-
va’s constitution establishes a constitutional
right of every citizen to a healthy environment.
Everyone has the right to an environment in
ecologically harmless to life and health, and
food and household items harmless. State
guarantees everybody the right to free access
and to spread truthful information regarding
the state of the natural environment, living
conditions and working conditions, the qual-
ity of food and household items.> However,
if any discrepancy between the covenants
and treaties on fundamental human rights to
which Moldova is a party and internal laws,
the international regulations shall prevail.*

It is indisputable that the state is that
institution which serves as a guarantee of
protection of fundamental constitutional
rights, including the environment. However
good the existence of these rights is ensured
state control exercised by organs branch.

Theoretical. Regulation household
hunting widely® used term “hunting” is made
up of animals hunting interest and many
hunting grounds.

Romanian law defines “hunting fund” as
a set of wild animals hunting interest, togeth-
er with their biotypes (environmental condi-
tions in which they live and grow), which is
composed of household units hunting, hunt-
ing called, constitution on the all categories of
land, regardless of ownership, and so delimit-
ed as to ensure as much stability in their con-

2 P.Sands, "Principles of International Environmental Law”,
vol.LManchester University Press, 1995, p.222.

* The Constitution of Republic of Moldova 29.07.1994, Offi-
cial Gazette of RM, No. 1 of 12.08.1994.

*Ibid, article 4, paragraph 2.

> Annex 1 to Law nr.439 the animal kingdom, Official Ga-
zette of the Republic of Moldova nr.62-63 of 11/09/1995.

tent game.® Not included in the hunting areas
built or fenced perimeter of the built surfaces
scientific reserves, national parks, World Her-
itage sites and areas strictly protected areas
within wetlands of international importance.”

Also in Moldovan legislation is prov-
ing lack of a comprehensive legal framework
that would cover hunters and wildlife protec-
tion funds. Draft Law on hunting fund broader
governing this field, clarifying certain existing
inconsistencies in the legislation. Thus, under
the “hunting” is all wild animals hunting inter-
est and their living places, and “hunting” is a
territorial unit to game management, located
on different categories of land, with clearly de-
lineated boundaries that ensure game stability.®

State wildlife Fund is a unique and indivis-
ible, that is not subject to privatization or trans-
fer to another form of ownership than public.

Managing household hunting in the
state forest fund and departmental control over
it are made by the central forestry authority.

Hunting household management (con-
trol, protection, reproduction and rational use
of hunting resources) the funds of the hunting
territory of forests is carried out predominantly
by the Society of Hunters and Fishermen in Mol-
dova under contracts with local government
authorities’ first level by agreement with central
authority empowered to natural resource man-
agement and environmental protection.

The right to manage the household
hunting forest land allocated is performed
under the contract of lease hunting forest
land between central forestry authority and
the beneficiary, for a period of 10 to 20 years
by agreement with the central authority with
progestin’s and control of natural resources
and environmental protection.’

¢ See art. 1 letter i) of Act No. 407 of hunting and the pro-
tection of hunting / 2006, Official Gazette nr.944 from
22.11.2006, the hunting by means of hunting fauna, to-
gether with all the hunting.

’Daniela Marinescu, “Treaty of environmental law”, Third
Edition, Legal Universe, Bucharest, 2008, pag.297.
Shttp://moldsilva.gov.md/libview.php?l=ro&id-
¢=247&id=381&t=/Transparenta-decizionala/Proiecte-de-de-
ciziiConsultari-publice/Consultare-publica-pentru-Proiec-
tul-Legii-Fondului-Cinegetic-si- Protectia- Vinatului

? Paragraph 11 of Regulation household hunting, Official
Gazette of the Republic of Moldova nr.62-63 of 11/09/1995.
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Assignment preponderantly unwood-
ed land hunting by hunting funds is made
based on contracts between local government
authorities and the beneficiaries of the first
level, for a period of not less than 10 years by
agreement with the central authority for the
management and control of natural resourc-
es and with environmental protection.

Guard and protection of hunting is the
competence of the appropriate State and the
beneficiaries’ landowners hunting.

Managing household hunting and de-
partmental control over the activity of nat-
ural and legal persons on the protection, use
and reproduction hunting, sports and ama-
teur hunters’ development is carried out by
the central forestry authority.

Also lists local legislator rights organ-
izations and individuals in positions of re-
sponsibility of state bodies authorized to ex-
ercise control in the use hunting namely:

- carry out control over the observance
of rules, regulations, terms established by
law, and requirements for protection and use
of animals,

- to exercise control over state record
keeping of animals,

- to exercise control over fairness and
the opportunity to develop and conduct
measures to preserving habitat conditions
for breeding and migration routes of ani-
mals,

- control card hunter, authorization for
possession, and use of arms firearm hunting
license (sheet, sheet harvesting), the authori-
zation of hunters hunting dog passport, oth-
er persons, who are hunting lands and roads
public fire guns, hunting dogs, with tools to
catch and production of game,

- to control hunting bags, guns, ammu-
nition, hunting and production of transport
of citizens who violated the requirements of
the law, documents establish their identity,
and in the absence of these documents or re-
fusal to present-to be brought to the nearest
police station or local government body for
establishing identity

- prepare 3 copies of minutes on per-

sons who committed violations of the re-
quirements set, 2 of which shall be sent
within three days to the central authority for
managing natural resources and the envi-
ronment for taking those measures. In case
the offender refuses to sign the minutes, in
it is an appropriate note, confirmed by the
signature of witnesses,

- to confiscate illicit game production,
handicraft production items made from it
and send them as documents, purchasing or-
ganizations and trade sale,

- seize the citizens who have committed
violations of the terms and rules of hunting
guns, hunting tools, means of transport if they
were used as hunting tools unlawful and hunt-
ing books, and hold them in a manner deter-
mined by to tackling offenders Liability."

Central authority empowered to natu-
ral resource management and environmen-
tal protection exercise control over:

. protection and use of the animal
kingdom, the fulfillment by all ministries, in-
dividuals and legal obligations to protect the
animal kingdom, respecting the established
use of wildlife resources,

- household management and compli-
ance by beneficiaries hunting land require-
ments imposed by legislator,

- the status and development trends of
hunting,

- compliance with laws and other reg-
ulations regarding the use and protection of
hunting,

- development and implementation of
the programs and measures for the protec-
tion and reproduction hunting, - compliance
with the limits set by the use of hunting,

- cessation of work on making that vio-
late the rules, regulations and other require-
ments for protection and use of the animal
kingdom, protection of habitat conditions
for breeding and migration routes of animals
to eliminate violations.

Central authority empowered to natu-
ral resource management and environmental

" Ttem 83 of Regulation household hunting, Official Gazette
of the Republic of Moldova nr.62-63 of 11/09/1995.
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protection unconditionally prohibits hunting
of some or all species of game both in land
area and separate and throughout the country
where hunting fund suffered from natural dis-
asters, disease outbreaks or in other instances.

State Environmental Inspectorate has
the right:

- to stop unauthorized use of hunting
and use in violation of rules, regulations,
deadlines and other requirements for pro-
tection and use of hunting,

- to develop guidelines on the dispos-
al enforceable violation of rules, regulations,
deadlines and other requirements for the
protection and use of hunting,

- to amend the terms and methods of
hunting or prohibit hunting in order to re-
store optimal density of various species of
game, ridden after natural disasters and dis-
ease outbreaks in wildlife or domestic envi-
ronment,

- to release recipients hunting land, re-
gardless of time and place hunting permits
for shooting the animals, if they are hurting
farm, forestry, and other areas of national
economy and security purposes, battles with
rabies or other objective causes,

- to fine people in positions of respon-
sibility or some people who violated the re-
quirements of the law, and to make propos-
als appropriate bodies to initiate criminal
proceedings against persons guilty of shares,
subject to criminal liability,

- to bring civil actions in courts and
Arbitration for damages caused by hunting,

- controls and if necessary, extract the
venison production in kind to the reception
points, bases, at other locations, as well as
businesses, organizations that manufactured
items of game production, control acts relat-
ed to hunting household collection, process-
ing and realization of game production,

- free tools to confiscate illegal hunting
of persons guilty of violating legal norms and
rules of hunting safety.

Scientific research. Like in the UK
lack specialized organs to exercise state con-
trol over the use of hunting. Therefore, ex-

ercise regulation on hunting and hunting
funds is performed within the jurisdiction of
various governmental and non-governmen-
tal organizations and local authorities."

Not long ago the British lacked a clear
regulatory framework on rural life, hunting and
fishing. However, in the late 70 °, governments
that were administered funds especially hunt-
ing methods prohibitive, gradually introducing
various restrictions on the use of the animal
kingdom objects hunting purposes. Existing
normative acts aimed at hunting in Britain can
conveniently be divided into 2 broad categories:

1) laws governing hunting weapons
and ownership,

2) laws relating to wildlife and the
countryside.

The right to hunt in the UK is subject
to ownership of land. Laws governing own-
ership of land are different in England and
Wales on the one hand, in Scotland and
Northern Ireland, on the other hand. In
terms of hunting opportunities applicable
to the general rule, according to which the
ownership of wild animals, objects of hunt-
ing, capture them appears only once, and
therefore unconditional hunting may be ex-
ercised only by the landowner or the person
authorized by the owner. Violation borders
forest funds authorized by hunters without
permission is a crime and illegal crossing of
the border with a gun is a serious crime, even
if the gun was not loaded. Violation bound-
aries also influences hunting dog, the re-
sponsibility being assumed by their owners.
Wild animals are moving from one fund to
another forest in principle does not violate
the boundaries of the forest fund, so the fund
owners are not arises any liability relating to
compensation of damage caused by wildlife.

In the Russian Federation regulating
state control over the use of hunting is done
by state inspectors who have hunting and
firearms.'” Similar regulations currently only

"http://www.journalhunt.ru/arhiv-nomerov/2010-god_787/
noyabr/article_885.html

12 Article 40 of Law No. 209 of the Russian Federation on
hunting and wildlife protection funds from 24.07.2009.



be found in the draft Law of the Republic of
Moldova hunting in Article 25, which con-
tains provisions on state inspection for hunt-
ing which is exercised by the central public
authority responsible for household hunting.
According to the Project said state inspectors
for hunting in the line of duty in hunting,
will be entitled to the firearm, including its
own hunting throughout the year.

In Romania the competent bodies in the
exercise of state control of hunting at all levels
is the central public authority responsible for
forestry and manages wildlife hunting.”

Conclusions and implications. State
control of the use of hunting is one of the
leading insurance premises constitutional
right to a healthy environment and harmless.
This can only be achieved through adminis-
trative branch being applied levers and tools
of influence, and if necessary by the applica-
tion of coercive force of the state are attract-
ed to natural and legal liability that violate
hunting laws.

Analyzing legislative practice applied
in neighboring states, we conclude that how-
ever Moldovan legislation aimed at hunting
and wildlife protection funds are at a level
that requires continuous improvement and
enhanced.

10.
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CZU 343.55
ANALIZA JURIDICA A CONTRAVENTIEI DE VIOLENTA iN FAMILIE

Vitalie IONASCU,
doctorand, lector universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Legiuitorul a decis ca actele de violentd in familie soldate cu vitdmarea neinsemnatd sd fie considerate o
contraventie, iar agresorul sd fie tras la rdspundere contraventionald pentru aceasta. In acest context, articolul dat
reprezintd o cercetare succintd a continutului constitutiv al contraventiei previzute la art. 78' Cod contraventional al
Republicii Moldova ,,Violenta in familie” care dupd pdrerea autorilor prezintd un pericol mult mai mare decit cel al
unei simple contraventii.

Cuvinte-cheie: familie, violentd, maltratare, vitimare neinsemnatd, victimd, agresor, rdspundere, reeducare,

protectie.
LEGAL ANALYSIS OF FAMILY VIOLENCE CONTRAVENTION

Vitalie IONASCU,
PhD student, university lecturer,
Academy ,,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The legislator decided that acts of domestic violence that caused the minor injury to be considered an easy offense
and that the aggressor should be held under contraventional responsibility for it.. In this context, this article represents
a brief research of the constitutive elements of the contravention provided in art. 78',,Domestic Violence” The Contra-
vention Code of the Republic of Moldova which, in the opinion of the authors, presents a much greater danger than that

of a simple contravention.

Keywords: family, violence, maltreatment, insignificant harm, minor injury, victim, aggressor, liability, contra-

vention, reeducation, protection.

Introducere. Orice societate exista si
evolueaza pe baza unor reguli de conduita
protejate de norme morale, de traditii, de
obiceiuri si de norme juridice. Ele formeaza
un sistem ce reglementeaza raporturile so-
ciale. In cadrul acestui sistem ce guverneaza
societatea, un rol important il joaca juridice,
inclusiv cele contraventionale, care impun
membrilor societatii un anumit comporta-
ment in raporturile pe care acestia le stabi-
lesc cu semenii sau cu organismele sociale
si a caror incalcare atrage dupa sine o anu-
mitd forma de raspundere juridica: penala,
contraventionald, disciplinara sau civila.

Violenta in familie, de asemenea, este o
incalcare a unor norme de conduita proteja-
ta prin lege. Din anul 2009, cand au fost ope-
rate modificari in Codul penal al Republicii

Moldova, violenta in familie a fost recunos-
cutd drept o infractiune care atenteaza la
viata si sinitatea persoanei [1]. In acest sens,
infractiunea de violenta in familie a fost in-
criminatd la art. 201' CP al RM avand urma-
torul continut ,,(1) Violenta in familie, adica
actiunea sau inactiunea intentionatd, mani-
festata fizic sau verbal, comisd de un membru
al familiei asupra unui alt membru al familiei,
care a provocat suferinta fizica, soldata cu va-
tamarea usoard a integritdtii corporale sau a
sandtatii, suferinta psihica ori prejudiciu ma-
terial sau moral, se pedepseste cu munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii de la 150 la
180 de ore sau cu inchisoare de pand la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savdrsita asupra a doi sau mai mul-
tor membri ai familiei;



b) care a provocat vatimarea medie a
integritatii corporale sau a sandtatii,

se pedepseste cu muncd neremunera-
td in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore sau cu inchisoare de pana la 5 ani.

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vdtimarea gravd a
integritatii corporale sau a sandatatii;

b) a determinat la sinucidere sau la ten-
tativa de sinucidere;

c) a provocat decesul victimei,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15
ani” [1].

Dispozitia art. 201' CP al RM a trezit
diferite discutii atat in domeniul teoretico-
stiintific, cat si in cel practic. Astfel, in urma
aplicarii legii in vederea tragerii la raspunde-
re a agresorilor familiali, s-a constatat cd ac-
tele de violenta in familie soldate cu vatama-
rea neinsemnata a integritatii corporale nu
erau reglementate de anumite norme, fapt
ce determina aparitia erorilor si evitarea ras-
punderii juridice a agresorilor familiali. Prin
urmare, Inspectoratul General de Politie a
propus ca o astfel de formulare sa fie incrimi-
nata in Codul contraventional al Republicii
Moldova, motivand ca tragerea la raspunde-
re pentru astfel de fapte nu este acoperita de
legea penala sau contraventionala.

In acest sens, in anul 2016, cand a fost
optimizata dispozitia normei prevazute la
art. 201" CP al RM, prin acelasi act legislativ
a fost introdusa o noua contraventie, preva-
zutd la art. 78', denumita ,,Violenta in fami-
lie” cu urmatorul continut ,,Maltratarea sau
alte actiuni violente, comise de un membru al
familiei in privinta altui membru al famili-
ei, care au provocat vatimare neinsemnatd a
integritatii corporale se sanctioneazd cu mun-
cd neremuneratd in folosul comunitdtii de la
40 la 60 de ore sau cu arest contraventional de
la 7 la 15 zile”[3].

Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul studiului dat au fost utilizate urmatoa-
rele metode de cercetare stiintifica: analiza
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sistemicd, analiza logica, analiza comparati-
va, sinteza si clasificarea. Materialele folosite
sunt: actele legislative si normative ale Repu-
blicii Moldova in domeniu, doctrina juridica
nationala si alte studii.

Rezultate obtinute si discutii.In pofi-
da dezacordului pe care il exprima un sir de
institutii de stat si ONG-uri referitor la faptul
ca violenta in familie nu poate fi contraventie,
organele de drept nu fac altceva decét sa apli-
ce legea aprobata de puterea legislativa.

Pentru ca un act de violenta sa fie ca-
lificat drept o contraventie prevazuta de art.
78' CC al RM, fapta trebuie sa intruneasca
elementele constitutive ale unei contraventii,
si anume obiectul, latura obiectiva, latura su-
biectiva si subiectul.

Conform literaturii de specialita-
te, obiectul ca semn constitutiv al unei
componente de contraventie poate fi divizat
in obiect juridic si obiect material. Obiectul
juridic, la randul sau, poate fi: obiect juridic
general, generic, special si complex [9].

Obiectul juridic general nu are
relevanta la calificarea corecta a unei
contraventii, deoarece este o notiune gene-
rald, si anume constituie relatiile sociale a ca-
ror buna desfasurare este asigurata de Codul
contraventional al Republicii Moldova [3].

Obiectul juridic generic al contraventiei
de violentd in familie il constituie acel grup de
relatii sociale cu privire la protectia sanatatii
populatiei si a sanatatii persoanei.

In aceastd ordine de idei, necesita-
tea ocrotirii pe toate caile a familiei, in
special a sanatatii membrilor de fami-
lie, este proclamata in numeroase acte cu
vocatie internationald si in actele legislati-
ve nationale. Astfel, in conformitate cu art.
16 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, familia este elementul natural si
fundamental al societatii si are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului. De
asemenea, aceleasi prevederi sunt expuse si
in art. 48 din Constitutia Republicii Mol-
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dova, dar si in art. 21 din Legea Republicii
Moldova privind drepturile copilului, adop-
tata de Parlamentul Republicii Moldova la
15.12.1994, stipuleaza ca familia si copiii be-
neficiazd de protectie si ajutor special pentru
realizarea drepturilor lor de catre stat. Prin
urmare, legislatorul a prevazut ca relatiile
sociale cu privire la convietuirea in cadrul
familiei si in special referitoare la sanatatea
membrilor de familie trebuie, de asemenea,
sa fie protejate de legislatia penala si de cea
contraventionala [10, art. 21].

Obiectul juridic special il constituie
relatiile sociale cu privire la protectia sanatatii
persoanei din cadrul familiei. Obiectul ju-
ridic special sau nemijlocit poate fi si unul
complex, divizandu-se in obiect juridic spe-
cial principal si secundar.

Obiectul juridic special principal al
contraventiei de violenta in familie il for-
meaza relatiile sociale cu privire la protejarea
familiei, a carei existenta si dezvoltare este
conditionata de comportarea umana a mem-
brilor de familie, astfel incat sa nu prejudi-
cieze dezvoltarea fizica, psihica si morala a
altor membri ai familiei.

Obiectul juridic special secundar al
contraventiei de violenta in familie il for-
meaza relatiile sociale, a caror existenta si
desfasurare normald sunt conditionate de
protejarea integritatii corporale si a sanatatii
membrului de familie.

Obiectul material il prezintd corpul
persoanei.

Un alt element constitutiv al
componentei de contraventie este latura
obiectiva care in cazul violentei in familieare
urmatoarea structura:

1) fapta (actiunea sau inactiunea) pre-
judiciabild care se exprima prin maltratare
sau prin alte acte de violentd;

2)urmarile prejudiciabile care se ex-
prima sub forma de vatamare neinsemnata a
integritatii corporale;

3)legatura de cauzalitate dintre fapta

prejudiciabila si urmarile prejudiciabile [4,
p. 14].

De cele mai dese ori, contraventia ana-
lizata este comisa prin actiuni. Legiuitorul
prevede doua modalitati normative ale aces-
tor actiuni: 1) maltratarea; si 2) alte acte de
violenta.

Prin maltratare se intelege actul de
violentd care constd in aplicarea loviturilor
multiple (trei si mai multe) asupra corpului
victimei.

Prin aplicarea loviturilor trebuie
inteles actiunea mecanicd a unei energii ci-
netice exterioare de atingere, de compresiu-
ne sau izbire brusca si violenta a suprafetei
de contact a corpului victimei cu sau de un
corp contondent, de regula, prin proiectare,
calcare, alunecare, aruncare sau cddere (de
exemplu, cu palma, cu piciorul, cu cotul, cu
un obiect, instrument sau arma; de perete, de
gard sau de alte obiecte ori obstacole materi-
ale aruncate asupra victimei etc.).

Caracterul multiplu al aplicarii lovitu-
rilor conditioneaza esenta maltratarii ca fiind
o fapta care cauzeaza nu pur si simplu o du-
rere, ci o durere deosebit de chinuitoare, care
este repetata iarasi si iarasi, prin aceasta tra-
umatizind mai mult persoana. In acest sens,
nu putem sa nu agream opinia conform ca-
reia conceptele ,,maltratare”, ,,torturd”, ,,bat-
jocura”, ,sadism” fac parte din acelasi regis-
tru notional, reprezentand cazuri particulare
de manifestare a cruzimii.

Prin alte acte de violenta intelegem
toate manifestdrile brutale si constrangerile
de orice natura (de exemplu, piscarea; bataia
cu nuiaua, biciul, cureaua sau cu alte aseme-
nea obiecte; legarea mainilor sau picioarelor;
tararea; punerea unei piedici urmata de ca-
dere; rasucirea mainilor; muscarea; tragerea
de par sau de ureche; smulgerea parului; stri-
virea sau prinderea unor sau altor parti ale
corpului victimei cu ajutorul unor dispozi-
tive; introducerea unor obiecte ascutite sub
unghii; stingerea tigaretei de corpul victimei;



provocarea arsurilor cu ajutorul lampii de
sudat, al fierului de calcat sau al altor ase-
menea obiecte; privarea de somn, mancare
sau apd; detinerea intr-o incapere friguroasa
etc.) [5, p. 135].

Alte acte de violenta pot fi comise prin
actiune, dar si prin inactiune, atunci cand,
prin neluarea unei masuri la care subiectul
era obligat, victima este expusa sa se loveasca
(de exemplu, faptuitorul nu anunta victima
ca a dat pe scara cu o substantd alunecoasa
pentru protejarea lemnului, provocandu-i
caderea).

Din randul altor acte de violentd fac
parte si actele de violenta psihica (de exem-
plu, amenintarea in fata careia victima a in-
cercat sa fuga, dar, impiedicandu-se, a cazut
si s-a lovit).

Atat maltratarea, cat si alte acte de
violentd se pot realiza prin actiunea directa
a faptuitorului, dar si indirect, prin folosirea
unor obiecte, a unui animal, sau chiar prin
propria fapta a victimei constransa sa se ac-
cidenteze.

Pentru ca fapta sa poata fi calificata
conform art. 78'CC al RM, maltratarea sau
alte acte de violenta comise de un membru al
familiei in privinta altui membru al familiei
trebuie sa provoace o vatamare neinsemnata
a integritatii corporale, iar daca se vor pro-
duce vatamari usoare, medii sau grave ale
integritatii corporale se va califica conform
articolului 201" ,Violenta in familie” Cod pe-
nal al RM.

In Regulamentul de apreciere medico-
legala a gravitatii vatamarii corporale nr.199
din 27.06.2003, in Partea V ,Vatamare ne-
insemnatd” se mentioneaza ca din sirul lezi-
unilor corporale ce nu cauzeaza prejudiciu
sanatatii fac parte leziunile ce nu genereaza o
dereglare a sanatatii mai mult de 6 zile sau o
incapacitate permanenta de munca [6].

Asadar, urmarile prejudiciabile ale
maltratarii intentionate sau ale altor acte de
violenta le constituie, in primul rand, leziuni-
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le corporale, adica iritarea pielii, excoriatiile,
echimozele, alte semne exterioare superficiale.

Contraventia prevazuta la art. 78'CC al
RM este o contraventie cu componentd ma-
teriald. Ea se considera consumata din mo-
mentul producerii leziunilor corporale, im-
plicand suferinte fizice.

Latura subiectiva a contraventiei anali-
zate se exprima, in primul rand, prin vinovatie
sub forma de intentie. Contraventia se consi-
dera savarsita cu intentie daca persoana care
a savarsit-o isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmarile ei prejudiciabile, a do-
rit sau a admis in mod constient survenirea
acestor urmdri. In aceasta ordine de idei, sin-
tagma din dispozitia articolului 78' CC al RM
,,comise de un membru al familiei in privinta
altui membru al familiei” ne duce la ide-
ea cd aceastd contraventie poate fi savarsita
doar intentionat. Vinovatie sub forma de
imprudenta nu poate fi in cazul violentei in
familie deoarece aceasta presupune anumi-
te fapte orientate fata de unul sau mai multi
membri de familie.

Ca motive ale contraventiei pot sa
apara: controlul, impunerea unui compor-
tament, razbunarea, gelozia, invidia, ura etc.
Desi legiuitorul nu individualizeaza expres
scopul acestei contraventii, acesta il poate
forma numai pricinuirea suferintelor fizice
sau psihice unui membru de familie.

Subiectulcontraventiei este persoana fi-
zica responsabila care in momentul savarsirii
contraventiei a implinit varsta de 18 ani, este
responsabila si de asemenea trebuie sa pose-
de calitatea de membru ai familiei. In calitate
de membri ale familie pot fi:

a) in conditia conlocuirii - persoane-
le aflate in relatii de céasatorie, de divort, de
concubinaj, de tutela si curateld, rudele lor
pe linie dreapta sau colaterald, sotii rudelor,
alte persoane intretinute de acestea;

b) in conditia locuirii separate - per-
soanele aflate in relatii de casatorie, copiii
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lor, inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara
casatoriei, cei aflati sub tuteld sau curateld,
alte persoane aflate la intretinerea acestora,
care in momentul savarsirii contraventiei au
implinit varsta de 18 ani [8].

in concluzie, putem afirma ca deci-
zia legiuitorului de a incrimina actele de
violenta in familie soldate cu vatimarea
neinsemnata in legea contraventionala este
una prost inspirata, fapt ce nu corespunde
pericolului social real al acestui fenomen
negativ care abunda in societatile moderne.
Consideram ca legiuitorul nu a luat in calcul
cauzele si factorii adevarati care determina
fenomenul violentei in familie iar instituirea
raspunderii contraventionale pentru actele
de violenta in familie, chiar si pentru cele
soldate cu vatamarea neinsemnata, nu con-
tribuie absolut cu nimic la eradicarea acestui
fenomen, ci din contra, favorizeaza evitarea
raspunderii penale pentru agresivitate in fa-
milie, care in majoritatea cazurilor este pre-
luatd de catre descendenti.

Chiar si aceasta initiativa legislativa
care din start, dupa cum s-a mai mentionat,
este una neinspiratd, este insotita de o serie
de lacune, fapt ce determind péana la urma
nechibzuinta si ineficienta ei.

Una dintre lacune ar fi varsta de
18 ani pentru tragerea la raspundere
contraventionald pentru actele de violenta
in familie, care propunem la alin. (2) art.
16 CC al RM de introdus art. 78', deoare-
ce conform Codul familiei la art. 14 alin. (2)
se prevede reducerea varstei matrimoniale
cu doi ani, respectiv fiind varsta de 16 ani,
persoana obtindnd capacitate deplind de
exercitiu. Astfel, subiect al violentei in fami-
lie ar trebui sa fie persona fizica responsabi-
la care la savarsirea contraventiei a implinit
varsta de 16 ani [6].

O alta lacuna ar fi sanctiunea
contraventionald pentru violenta in familie
care la randul sau este un element obligato-
riu al normei contraventionale materiale, in

care sunt stipulate masurile de influentare a
statului asupra persoanei care, cu vinovatie,
a comis o abatere contraventionald, ea fiind
un mijloc de garantare (de protejare) a nor-
mei juridice.

Pornind de la continutul art. 32 CC
al RM, putem afirma ca prin sanctiune
contraventionala se intelege o masura de
constrangere sau de reeducare aplicatd con-
travenientului in scopul corectarii comporta-
mentului acestuia si al prevenirii de savarsire
a unor noi contraventii atat de catre contra-
venientul insusi, cat si de catre alte persoane.

Deci sanctiunea aplicata pentru
contraventia prevazutda de art. 78'CC al
RM este munca neremunerata in folosul
comunitatiide la 40 la 60 de ore sau arest
contraventional de la 7 la 15 zile.

Consideram ca aceste sanctiuni sunt
usoare si nu corespund pericolului real al
violentei in familie, deoarece dupa, cum s-a
specificat mai sus, in astfel de cazuri obiectul
juridic la care se atenteaza nu se rezuma doar
larelatiile sociale ce tin de sanatatea membru-
lui de familie, ci trebuie luat in consideratie
ca se compromit si relatiile sociale cu privi-
re la protejarea familiei, a caror existenta si
dezvoltare este conditionata de comportarea
umana a membrilor de familie, astfel, incat sa
nu prejudicieze dezvoltarea fizica, psihica si
morald a altor membri ai familiei. In aceasta
ordine de idei, sanctiunea contraventionala
stabilitd pentru actele de violenta in familie
care aparent sunt soldate doar cu vatama-
rea neinsemnatd a integritatii corporale ale
membrilor de familie nu va avea absolut nici
un efect de reeducare a agresorilor si de pro-
tejare a celor mai importante relatiile dintr-o
societate, a celor de familie.
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BBepgenne. OCHOBHBIM B M3y4eHUU
BaH[la/IM3Ma B pa3/IMYHBIX IIPaBOBBIX pe-
TY/IMPOBAHUAX, SABAETCA CPaBHUTEIbHBIN
aHa/lIM3 HOPM YTOJIOBHOTO IIpaBa oOTeue-
CTBEHHBIX U 3apYOEXXHBIX CTpaH, KOTOPBIN
OTKPBIBAaeT BO3MOKHOCTb JIMKBUAMPOBATDH
CYILIeCTBYIOIMe Ja3eliKyi BO BHYTPEHHEM
YTOJIOBHOM IIpaBe, a TaK’Ke COBEPIIEHCTBO-
BaTh 3aKOHOJATEIbCTBA 00 OTBETCTBEHHO-
CTU 3a BaHJaMu3M. VI3ydeHue 3apyOe>KHOTO
3aKOHOJIaTe/IbCTBA B cpepe perympoBaHms
BaHJa/lM3Ma yKa3blBaeT Ha TO, YTO BJIACT-
Hble CTPYKTYpPbl MHOTMX TOCYAAapCTB Mupa
BCcepbe3 00eCIIOKOeHbl Pa3BUTHEM [TaHHO-
r0 IpecTyIUIeH!Us], HAaHOCAIIETO Cepbe3HbIN
yiep6 rocyjapCcTBEHHOM COOCTBEHHOCTIA.

IIpumeHsieMble MeTOAbI M WCHONb-
3yeMble MaTepuanbl. i1 TOCTIDKEHUs II0-
CTaBJICHHOJ I1e/IV B IAaHHOJ Hay4YHOM CTaTbe
ObUIM VICIIO/Ib30BAHbI CIIEAYIOL[E METOJbI:

JIOTMYECKNIT METOJL I CPaBHUTE/IbHBIN METO].

[Ipn paspaboTke Hay4HO! CTaTbU
ObUIM MICIIONB30BAHBI CIEfyIOIINe MaTepua-
JIBL: YTONOBHBIN Kofekc Pecrrybmmkm Mor-
ooBa, YronoBHbIN Komekc ['ommangum, Yro-
NOBHBIN KopeKc ['py3un, YronoBHBIN KOJEKC
Hanun, Yronosubin kopekc Vicmanum, Yro-
noBHbIN Komekc KHP, YromoBHBIN KomeKc
Pecriy6mmku  AsepOaiimkaH, YTOTOBHBIN
KOJIEeKC Pecny6nm<m ApMeHNA, YTONOBHBIN
kopiekc Pecriybnmukn Benmapych, YronoBHBIN
Konekc Pecrrybmky bonrapus, YromoBHBIN
kozekc Pecrry6mmku Kasaxcran, Yromos-
HBIVI KOOEKC Pecny6}1m<m ITonpmia, Yronos-
HBII Koflekc Pecrrybmukn Y3bekucraH, Yro-
NMOBHBIN Kojekc Poccuitckon Pepepannn,
YTONOBHBIN KOJIEKC YKpauHbI, YTOJTOBHBIN
kopekc PepepatusHoi Pecniyomku ['epma-
HUs, YTOJIOBHBIN Kofiekc PpaHium, Yronos-
HbI1 Kopekc IlIBenmapum, YTonoBHBIN KO-



feKc DcToHCKoN Pecry6muku, YTromoBHBIN
Kogekc SAmoHnn.

ITorryyeHHBIE pe3ynbTaTBI M O0OCYXK-
meHusA. AHaIN3UPYS YrOJIOBHOE 3aKOHOJA-
TenbcTBO PpaHIuy, ClefyeT 3aMeTUTh, YTO
IeiCTBUA, BJIEKYIIMe 3a co00M YHUYTOXe-
HlIe I OCKBEpHEHe 00I[eCTBEHHOTO VIMYIIje-
CTBa, PETYIUPYIOTCS B HECKOTBKUX CTAThIX
YTOJIOBHOTO KOJIeKCa, BXOJAIINE B COCTaB |
Otpena ,,O6 yHUYTOXXEHNUM, IOBPEXKAEHNN 1
Hop4e, He NPeCTaB/IAIONINX OMACHOCTY JJIA
moperr” u3 II I'maBer ,,00 yHUYTOXEHNH, T10-
BpeX/eHUN U mopye”, a UMEHHO CT. 322-1,
322-2 1 322-3 [17].

B Vronosmom Kogekce Pecrybmukn
Kasaxcran Takoe IpecTyIjIeHMe KaK BaH/a-
musm pernamentupyerca B I'mase X ,Ilpe-
CTYIIEHUS IIPOTUB 00I1leCTBEHHOII Ge3omac-
HOCTU U OOILeCTBEHHOTO IMOpsifKa  CT. 294
»BaHmanusm” [10].

YronosHbl Komekc Pecnybmmkm Be-
JIapyCh TaKXKe COAEP>KUT COOTBETCTBYIOIINE
HOPMBI, Pery/IMpyIOIyie aKThl BAHAAIN3MA, a
MMEHHO cT. 341 ,,OckBepHeHIe COOPY>KEeHUI
u nopya nmymiecrsa’, Pasgen XI ,ITpecty-
IVIEHUsT TPOTUB OOIIECTBEHHOTO IIOPAAKa
u oO0IIecTBEHHON HpaBCcTBeHHOCTM , ['MaBa
XXX ,IIpectynnenns mpoTus OOIIECTBEH-
HOTO TIOpsAZiKa 11 00IIeCTBEHHOI HPaBCTBEH-
"octn’”. [8].

[TpakTidyecky aHaJIOTMYHBIE ITOJIOXKeE-
HUA CONEPXKATCs M B YTOJIOBHOM 3aKOHO-
natenbcTBe Poccuickon Pepepauuu, rae
B I'mase IX ,IIpectynnennsa mpoTus obiie-
CTBEHHOJ 0€30IaCHOCTU U OOILLECTBEHHOTO
nopsigka”, cT. 214 ,Banpmanusm [14].

B cootsercrBue co cr. 261 YK Pecny-
6mukn Ilompmra (ImaBa XXXII ,ITpecry-
IJIeHVSA TPOTUB IYOIMYHOTO IopsfKa’),
JIMYHOCTDb, KOTOpasi OCKBEpHsET MaMATHUK
VI MHOEe MyO/IMYHOe MeCTO, YCTPOeHHOe C
11e/IbI0 O3HAMEHOBAHMS UCTOPUYIECKOTO CO-
OBITVA VIV OKasaHVA I0YecTell /NIy, OoJ-
nexut mrpady, 1160 HaKa3aHUIO OrpaHyye-
HueM cBoboppl [12].
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B ormmume oT yromoBHOTO 3aKOHOJa-
tenbcTBa Pecniyomku Ilonbina, YronoBHbII
Kopexc IIBenuiapun, B KauecTse HeVICTBUIL,
YIpOXAIoOUUX OOILeCTBEHHOMY HOPSAKY,
HepednciAeT: MyoamdHoe ockopbieHue pe-
JINTYIO3HOTO YOEXJAeHUAMU APYroro, 0OcCo-
OeHHO Bepy B bora, mmm HacMeXxaTelIbCTBO
HAJl HUM, a TaK)Xe 6ecuecTusi IpeaMeToB pe-
JUTMO3HOrO nmovyuTanus [18].

AHajIOTMYHOE pery/l1MpoBaHNe cofep-
KIUTCSI I B YTOJIOBHOM 3aKOHOJATeTbCTBE
Anonun. Anonckun Yronosusin Kogekc B
I'maBe XXIV ,Ilpectynnenus B OTHOLIEHUN
MeCT OTIIpaB/IeHUs Ky/IbTa U MeCT Iorpebe-
HuA", cT. 188 ,,HemoutuTepHOCTD K MecTy
OTIIPaB/IEHMUS NPeNsATCTBOBAHME
IpOIOBEIM, MOJIUTBE WM 3ayIIOKOVHOMN
cmyx6e” [20].

lHasg TOYKa 3peHme mpegycMoTpe-
Ha 3akoHojaTeneM Jlanuu, kotopbin B XXI
['naBe ,Pasnnunble neAHNA, NPUYMHAIOLIE
obuiecTBeHHbIT Bpen , § 194 YronosHo-
ro Kopmekca, mpemycMaTpuBaeT HaKas3aHIe
B BlUJe IIPOCTOTO 3aK/IIOUEHMUS IIOf CTPAXKY
WIM TIOPEMHOTO 3aK/ITI0YeHMs Ha JI0001
CPOK, HO He IIPEeBBIIIAIINIEro TPEX JIeT, /I
NI, KOTOpOe YCTpaHAeT, paspylIaeT VN
MOBpeXJaeT MyOIMYHble MAMATHUKU VJIN
MHbIE OOILEeCTBEHHO-IIOJIE3HbIe OODEKTDI,
WINM yKpallleH)s, NpUHaIexale obiie-
CTBY WM MOJIeXalye o0IecCTBEeHHOMY CO-
XpaHeHMIo KojuteKiun [3].

B oTnmume, oT 3aKOHOZATENbCTB APY-
TMX CTpaH, Ifie TaKue IPeCTYIHbIe JesHMe
KaK OCKBEpHEHIe, YHUYTOXXeHMe WM IIO-
BpeX/leHe VMYIIEeCTBa, VMMEIOIIEro MCTO-
PUYECKYI0, KY/IbTYPHYIO VI PEIUTNO3HYIO
LIEeHHOCTb Ji/Is1 OOLecTBa, IPeLyCMOTPEHBI
CTaThsIMM, COCTOSIIVMM B COCTaBe IJIaB,
KOTOpble pPEerJIaMeHTUPYIOT IPecTyIJIeHNS
MPOTUB OOI[eCTBEHHON 06€30IacCHOCTY 1 00-
L[eCTBEHHOro mnopsaaka, B YK Pecny6111/11<1/[
Y36ekncTaH, He CyIIeCTBYeT OIpefie/IéHHOM
CTaTby, IpeJyCMaTpUBAIOIIENl HaKa3aHUe
JI/IS1 TAKOTO poja fesHuit [13].

KYy/IbTa,
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Tak>ke, He CyleCTByeT OIpee/IEHHON
HOPMBI, Y6TKO IpefycMaTpuBalolell Haka-
3aHNe 3a OCKBEpHEHMe, YHUYTOXXEHUE VN
HOBpeX/eHMe OOIeCTBEHHOIO MMYyIecTBa
U B YTOJIOBHOM 3aKOHOJIATEIbCTBE OCTOH-
ckoi Peciybnukm [19].

CxoXme IIOJIOKEHNA MOXKHO BCTpe-
TUTb ¥ B YrOJIOBHOM 3aKOHOJATeIbCTBE
Aszepb6armpkanckonn  Pecmyomuxu. B VK
AsepbaiipkaHa, K IpUMepy, HaKkasaHue 3a
YMBIIIUICHHOE YHWYTOXKEHME JVMYIIEeCTBa,
IPUHA/JIEKAIET0 PYroMy JINILY IIPefycMOo-
tpeHno IX Paspenom ,,IIpectymienns B chepe
skoHoMukn , I'maBoit XXIII ,,IIpectynnenns
IpOTUB cOOCTBeHHOCTN . 186 CT. ,,YMbIII-
JIeHHble YHUYTOXXEHNUe WIN IOBPeXIeHue
umyiecrsa” [6].

Taxxe, MOXXHO OTMETUTb U OTCYT-
CTBJE OIIpeJeJIeHHbIX HOPM HaIlpaBJIEHHBIX
Ha PeryIMpOBaHMs MAEVICTBUIL, COCTOSIINX
U3 paspylleHNs VI HOBPeXJeHMs oblie-
cTBeHHOII cobcTBeHHOCTH U B YK Pecny6/u-
ku bonrapms [9].

OTcyTCcTBME HaHHBIX HOPM MOYKHO 3a-
Metuth n B YK Vicnanuu, koropniit B ['1ase
XII ,,ITpectynnenusa mpoTuB OOLIeCTBEHHO-
rO CIIOKOJCTBUA He IpefycMaTpuBaeT CTa-
THIO PErTTAMEHTMPYIOIIYI0 BaHAAIM3M KakK
OTZe/bHOE IIpecTyIUIeHe [4].

Hecmorps Ha 9T0, HEOOXOAMMO OTMe-
TUTbD, YTO OOJIBIINHCTBO OCYAApCTB O CUX
IIOp B CBOMX YTOJIOBHBIX 3aKOHAX 00PAIIAIoT
ocoboe BHMMaHNE Ha JesAHVA, IIPUHOCAIE
IPsAMYIO YTpO3y OOIIeCTBEHHO 6e30I1acHO-
CTU U OOILIECTBEHHOMY IIOPSZIKY, B YaCTHO-
CTM Ha Te, KOTOPBIe CBSI3AHbI C YHUYTOXKEHI -
€M FOCyIapCTBEHHO COOCTBEHHOCTIL.

OpHuM U3 IPUMEPOB B JAHHOM KOH-
TEKCTe MOTYT CIY>XUTb IonoxxeHusa YK
Tomnanmum, a umenno cr. 170, I'maBa VII
»lIpecTymienuss NpoTMB  OOIIECTBEHHON
6e3011acHOCTY U COOCTBEHHOCTN , B KOTO-
POt IpeycMaTpuBaeTCsA HaKasaHue B BUJe
TIOPEMHOTO 3aK/II0YEeHNS CPOKOM /IO HBafl-
IaTy JIeT 3a YMBIIUICHHOe YHUYTOXXEHUe

VIN TIOBPEXJeHMEe 3[aHUM, VI MHBIX I10-
MeleHni [1].

Ccpinascp, Ha YK Peciybmxu Mon-
I0Ba, MOXXHO OTMETUTh, YTO B OT/IMYME OT
MOJIOKEHMIT YTOJIOBHBIX 3aKOHOMATEeNIbCTB
APYTUX CTPaH, MOJJABCKOE 3aKOHOMATe/Ib-
CTBO IpemycMaTpuBaeT Oojiee jErkoe Ha-
Ka3aHMe 3a COBepIIeHNe aKTOB BaHA/IN3Ma
[11].

B Yronosnom Kopekce Ykpanubl, Tak-
e, KaK ¥ B MOJIIaBCKOM IpPeJyCMOTPEHbI
pas3nMyYHble BU/BI U pa3Mepbl HaKa3aHUN 3a
OCKBEpHEHNe, U MOpYy HMaMATHUKOB IIpef-
CTaBJIAKIINX MCTOPUYECKYI0 WIN KY/IbTyp-
HYIO LIEHHOCTb /1A ob1ectsa [15].

AHanornyHoe IOj0XKeHne BCTpedyaeT-
C M B YrOJIOBHOM 3aKOHOZATe/nbcTBe ['py-
sum [2].

YronosHoe mnpaso Kwranckon Ha-
ponHolt PecriyOnmmku copep>XUT HOCTaTOY-
HO KOHKpEeTHBIE ITOJIOXKEHNs, KaCaIoIlyecs
YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTU 32 YHUYTOXKe-
HIle TOCYapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH. YTO-
nosHbil Kopekc KHP nop mpecrymienuen,
MOCATAIONMM Ha OOIIeCTBEHHBIN HOPSIOK
MOofipa3yMeBaeT [eNCTBUSA, HAIpaB/IeHHbIE
Ha YyMBIIUIEHHOE YHUYTOXEHMe TOCyhap-
CTBEHHOI W/IM YaCTHOM COOCTBEHHOCTH [5].

B apMAHCKOM yrO/IOBHOM KOJIeKce, 3a-
KOHOJaTe/lb MOMECTM/ BaHmanusmM B XXV
I'naBy ,IIpecrymienns npoTus o6OIeCTBEH-
HOTO TIOpAAKa M HPAaBCTBEHHOCTN , CT. 260
»Banganmusm” [7].

B yronosHom mpaBe PemepaTuBHON
Pecnybrmku TepmaHusa, Takme IpecTyn-
Hble JIesHNs, KaK IOBpeXXeHle MpeJMeTOB
OOIIIeCTBEHHOTO JIOCTOSIHWSI, perTaMeHTH-
pytorca B XXVII I'mase YK ,IloBpexxnenne
umytecrsa’, § 304 ,,[ToBpexenne mpexme-
TOB OOIIECTBEHHOIO HOCTOAHMA  [16].

BpiBOabI. AHanu3 yroloOBHBIX 3aKO-
HOZIATe/IbCTB BBIIIENIEPEYNCIeHHBIX CTpaH,
0e3yC/I0OBHO, [JOKAa3bIBaeT O CYIIeCTBOBaHUE
psAfga ImpaBujI, HAIpaBJIeHHBIX Ha Yperyu-
pOBaHMe eJICTBUIA, CBA3aHHBIX C OCKBEpHe-
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HIJEM, YHUYTOXXEHMEM WIM TOBPEXIEHNEM HayK E.P. AsapoBa. Cankrt-IletepOypr:
00BEKTOB OOI[eCTBEHHOI COOCTBEHHOCTH. IOpupuyeckuit nentp [Ipecc, 2004. 450
CyllecTBOBaHME TAaKOTO PsAfa IOIOXKEHUN, C.

obecrieynBaeT BO3MOXKHOCTb HpyMeHeHMs 8. VYTojoBHbI Kopmekc Pecny6nuku berna-
Pa3/IMYHBIX CAaHKUMI J/IA JIAL, KOTOpble He pych. Ilpunar [Tanaroin npencraBurenen
COOJIIONAIOT IIpaBWIA, YCTAaHOBJIEHHBbIE 3a- 2 yroHs 1999. Ono6pen Coserom Pecrry-
KOHOJIaTe/IeM B OTHOLIEHUN COXPAaHEHUs U 6Ky 24 nions 1999. 3aKkoHOmaTeNIbCTBO
MOYNTAHUsI OOBEKTOB OOIECTBEHHOTO MO- 3apybexxubix crpaH. CaHkT-IleTepOypr:
CTOSIHUA. IOpupnyecknit nentp Ilpecc, 2001. 474

C.

CHMCOK MCIIO/Tb30BAaHHBIX ICTOYHMKOB 9. YToNoBHBIN Kofekc Pecry6mmkm bBos-
YronoBubil kojekc lommanpum. 3a- rapusi. 3aKOHOZATE/IbCTBO 3apYOe)KHBIX
KOHOZIaTe/IbCTBO  3apyOEXKHBIX CTpaH. crpal. Hayynoe pegakTupoBanue Kauj,.
HayuHoe pefgakTupoBaHue JOKTOpa fopu. Hayk, npod. AV Jlykamiosa.
I0p. Hayk, npodeccopa b.B. Bomkenkn- Cankt-Ilerep6ypr: Opun. nentp Ipecc,
Ha. Cankr-Ilerepbypr: HOpuaudecknit 2001. 298 c.
uentp Ilpecc, 2001. 510 c. 10. YronoBHbii kopmekc Pecmy6mmxu Ka-
YronoBHbIl Kofekc ['pysumn. 3akoHo- 3aXCTaH. 3aKOHOJATe/lIbCTBO 3apyOeK-
[aTeIbCTBO 3apyOexXHBbIX cTpaH. Ha- HbIX cTpaH. [Ipenucnosue moxkTopa iop.
yunbil pepakrop 3.K. bureasa. CaHkT- Hayk, npodeccopa V.M. Porosa. CaHkT-
[Terepbypr:  IOpupgudeckuii  LeHTp [Terep6ypr:  IOpupgmdeckuit  LeHTP
IIpecc, 2002. 409 c. IIpecc, 2001. 466 c.

YronosHbll Kofekc Janum. 3akoHopa- 11. YromoBHbI Kopekc Pecry6mmku Mon-
TE/IbCTBO 3apyOe>KHBIX cTpaH. HayuHbrit moBa. Ne 985-XV ot 18.04.2002. B: O¢n-
penakTop, kanj. op. Hayk C.C. bens- IMaJIbHOM BeCTHMKY Pecniybmku Mos-
eB. Cankrt-Ilerepbypr: HOpuaudecknit noBa, 13.09.2002, Ne 128-129/1012.
uentp Ilpecc, 2001. 230 c. 12. YronosHbii koekc Pecrry6mku ITosb-
YronoBHbI Kofekc Vicmanuu. Yromnos- ma. 3aKOHOJATENbCTBO  3apYOeXKHBIX
Hbl1 Kofiekc Vicmanum. Ilop pemakumen crpaH. HaydHoe pemakTmpoBaHue KaH-
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Ba. Mocksa: 3epuano, 1998. 218 c. Ba, JOKTOpa I0p. HayK, mpodeccopa H.O.
Yronosubin kojekc KHP. Copemen- Kysnenosa n Tt.1. Cankr-IlerepOypr:
HOe YroJI0BHOe 3aKoHojaTenbctso KHP. IOpupuyecknit nentp Ilpecc, 2001. 234
ITox penakmuen AxmermnHa X.M., Ax- C.

mermnHa H.X,, [TeryxoBa A.A. MockBa, 13. YromoBHbIi Komekc Pecrrybmmkm Ysbe-
2000. 432 c. KICTaH. 3aKOHO/]aTe/IbCTBO 3aPYOEe>KHBIX
YronosHblil kopekc Pecrrybnukn Asep- crpaH. Hay4Hnble pemakTOpbl AC/IaHOB
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YronosHbll Kogekc Pecrybmmku Apme- Cobpanme  3akoHoOjaTenbcTBa  PD
HUSA. 3aKOHOJATENbCTBO 3apYOeXKHBIX Ne25/17.06.1996.

crpaH. Hayunblil pefakTop mokTop op. 15. YronoBHbII KOJEKC YKpauHbl 3a-
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B.B. Cankr-Ilerepbypr: HOpupmaecknit
uentp Ilpecc, 2001. 393 c.

Yronosubin kogexkc deneparuBHon Pe-
cnyomky  I'epmanms.  3akoHOpmaTesnb-
CTBO 3apybeXHBIX cTpaH. HaydHoe
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IIpecc, 2003. 524 c.

YronoBHb1 Kojekc PpaHumm. 3ako-
HOZATe/IbCTBO 3apybeXHbIX cTpaH. Ha-
y4HOe pe[laKTMpOBaHUe KaHAuaaTa Iop.
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uentp Ilpecc, 2002. 650 c.

18.

19.

20.
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