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CONDUCERE $I EXECUTARE A HOTARARILOR IN MATERIE PENALA

Increderea cetitenilor Republicii Moldova in sistemul de drept existent
poate fi consolidata numai printr-o activitate completa, operativa si eficienta a
organelor Procuraturii, OUP care sd manifeste o atentie sporita la respectarea
drepturilor omului un proces echitabil (Constitutia RM, art. 6 CEDO etc.).

La efectuarea urmadririi penale, aldturi de procuror si cu exclusiva lui con-
ducere participd organul de urmarire penala. S-a aratat' cd marea majoritate a
activitatilor legate de desfasurarea urmaririi penale sunt realizate de catre orga-
nele de urmadrire penala. Deseori organul de urmadrire penala nu coinstentizeaza
faptul cd activitatea sa incununeaza succesele ulterioare ale intregului sistem de
drept care are ca menire curmarea, contracararea si excluderea viciului social
»Criminalitatea”.

Prevederile legislatiei in vigoare stipuleaza obligatiunile organului de
urmarire penald de a desfasura activitatile legale in strictd conformitate cu le-
gea, indreptate spre nemijlocita cercetare sub toate aspectele, complet si obiec-
tiv, a tuturor circumstantelor cauzei. Deci putem mentiona cd, datoritd obli-
gatiunilor si rolului procurorului si controlului judiciar instituit asupra fazei
urmaririi penale, organele de urmarire penala nu pot efectua toate actiunile
din proprie initiativa, legea stabilind ca unele vor fi indeplinite numai dupa ce
propunerile lor au fost incuviintate, autorizate sau confirmate de cétre procu-
ror si judecatorul de instructie.

Potrivit alin.(1) al art.55 din Codul de procedura penala, urmarirea pe-
nala se efectueaza de ofiterii de urmarire penala ai Ministerului Afacerilor In-
terne, Serviciului Vamal si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei.

Din punctul de vedere al organizarii si functiondrii, organele de urmari-
re penald prezinta unele aspecte specifice in raport cu Procuratura care in fond
efectueaza aceeasi activitate.

Un aspect pozitiv existent in legislatia anterioara este faptul constituirii OUP

! Ton Neagu, Tratat de drept procesual penal, p. 138.
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si Procuratura ca un sistem unic de activitate si nu unul divizat cum este prezent
acum.

Din prevederile art. 55 din CPP deducem atributiile organului de urma-
rire penala:

a) in vederea efectuarii masurilor operative de investigatie;

b) in scopul prevenirii si curmarii infractiunilor;

¢) in vederea pornirii si efectuarii urmaririi penale (potrivit art.274, 279
din CPP);

d) in vederea asigurdrii actiunii civile sau a unei eventuale confiscari a
bunurilor dobéandite ilicit, potrivit art.202 din CPP.

Intreaga activitate a organelor de urmdrire penald se exerciti sub con-
trolul procurorului caruia legiuitorul i-a acordat prerogativa ultimului cuvant
in privinta masurilor de care depinde desfasurarea urmadririi penale (pune-
rea sub invinuire si ascultarea invinuitului, adresarea demersurilor in cazurile
prevazute de lege in instanta de judecata pentru a obtine autorizarea de efec-
tuare a actiunilor procesuale, incetarea procesului penal, scoaterea persoanei
de sub urmarire penala etc.).

Activitatea organelor de urmarire penald a fost intotdeauna o conditie impor-
tantd in asigurarea legalitatii si ordinii de drept. De activitatea ofiterilor de urmarire
penald depind rezultatele finale in combaterea criminalitatii, asigurarea garantiilor
reale ale respectarii drepturilor cetatenilor si intereselor de stat.

Organizarea activitatii aparatului de urmarire penala prevede participarea activa
a ofiterilor de urmdrire penald in comun cu organele de politie la combaterea criminali-
tatii, la consolidarea legalitatii si ordinii de drept in Republica Moldova prin:

a) cercetarea calitativa si oportuna a infractiunilor ce tin de competenta lor,
descoperirea lor, tragerea la raspundere penala a tuturor persoanelor vinovate;

b) luarea masurilor adecvate intru asigurarea repararii depline a prejudiciului
material cauzat proprietarului in urma savarsirii infractiunii in conformitate cu pre-
vederile legale ale legislatiei in vigoare, cum ar fi art.1398 Cod civil, art.80, 203, 219,
220, 221, 222, 225 Cod de procedura penald, art.166, 167 Cod de procedura civild;

c) stabilirea in procesul urmaririi penale a cauzelor sdvarsirii infractiunilor si
conditiilor ce au contribuit la sdvarsirea lor, luarea masurilor intru inldturarea acestor
conditii, participarea activa la alte masuri de prevenire a infractiunilor.

La efectuarea activitatii de urmarire penala procurorii, OUP in raport cu or-
ganele de constatare, precum si alti reprezentanti ai organelor de drept, sunt supusi
diverselor riscuri profesionale.

Asadar, efectuarea cercetdrii la fata locului presupune organizarea si dirijarea
activitatii grupului operativ de urmarire penala in scopul de a depista, ridica si fixa
urmele infractiunii, de a identifica partea vatamatd, martorii oculari si locul aflérii
persoanelor banuite de savarsirea infractiunii. Specialistii care participa la examinare
si lucrdtorii operativi ai organelor afacerilor interne activeaza la locul savarsirii in-
fractiunii, in exclusivitate, sub conducerea nemijlocita a ofiterului de urmadrire pena-
14, procuror, la indicatia acestora si in limitele competentei lor.

La fata locului ofiterul de urmarire penald conduce mésurile operative
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de investigatii pentru descoperirea infractiunii, intreprinde masuri in vederea
inlaturarii pericolului, in cazul in care acesta ar putea exista, pentru viata si
sdnatatea cetdtenilor si a grupului operativ de urmarire penala, organizeaza
acordarea primului ajutor medical victimelor si examinarea medicald a aces-
tora si unul din riscurile primordiale existente este pregatirea profesionala in-
suficienta in ceea ce priveste darea indicatiilor eronate si nejustificate, ceea ce
duce la nulitatea probelor.

Pregatirea insuficienta a cadrelor si lipsa de experientd in ce priveste cu-
noasterea limitata a legislatiei in vigoare fac posibild admiterea unor erori care
prejudiciazd considerabil drepturile si interesele partilor in proces. Trebuie
mentionat faptul ca activitatea si succesele activitatii ofiterilor de urmarire pe-
nald incununeaza activitatea de infaptuire a justitiei de catre intregul sistem de
drept - politie, OUP, procuraturd, instanta de judecata etc. Din considerente
nejustificate, OUP nu au realizat definitiv importanta acestui fapt, astfel incat
formalismul activitétii lor ia un aspect vicios pentru societate care duce la di-
minuarea autoritdtii intregului sistem de drept.

Practica de urmarire penala a demonstrat ca fara o buna interactiune a
organelor de urmarire penald cu alte servicii ale MAI si alte organe de drept nu
pot fi obtinute rezultatele scontate in ce priveste descoperirea si cercetarea in-
fractiunilor. Prin urmare, ofiterii de urmarire penala la efectuare trebuie si este
necesar sd se afle intr-un proces continuu de colaborare cu aceste organe.

In codul de proceduri penali lipseste un astfel de termen precum ,,con-
lucrarea” ofiterului de urmarire cu alte subdiviziuni la efectuarea urmaririi
penale, insa necesitatea instituirii unei astfel de interactiuni rezulta din insesi
dispozitiile Codului de procedura penald, Legea cu privire la activitatea opera-
tiva de investigatii si din alte acte normative.

Colaboratorul organului de urmarire penald este primul care actioneaza in
contact cu infractorul, riscindu-si integritatea si viata pentru apdrarea si salvarea per-
soanelor prejudiciate, pentru apararea proprietatii publice si private.

Pentru elucidarea aspectului dat al riscului poate servi urmétorul exemplu:

Un caz supus analizei este faptul cd in r-1 Cahul, grupul operativ a iesit la
fata locului pentru cercetarea circumstantelor unui accident rutier, despre care
au fost sesizati ceva timp anterior, neintemeiat au fost atacati de un grup de
persoane aflate in stare de ebrietate, care au aplicat violentd nepericuloasd pen-
tru viata si sandtatea persoanelor cu functie de raspundere, actiuni comise in
scopul sistdrii activitdtii lor de serviciu si schimbdrii caracterului ei in interesul
lor, actiuni aplicate impotriva persoanelor care isi indeplinesc datoria obsteasca
si care au intervenit, fiind in serviciu.

Alt caz a avut loc in r-1 Anenii Noi. In una din zilele lunii august 2010,
aproximativ la orele 22.00, in unitatea de gardd prin intermediul serviciului
»902, a telefonat un colaborator de politie, care a solicitat intervenirea grupului
de reactiune din motivul cd colaboratorii politiei, fiind in serviciul functiei, au
fost atacati de cdtre doi cetdteni necunoscuti. In cadrul controlului efectuat s-a
constatat cd colaboratorii mentionati, fiind implicati in serviciu privind asigu-
rarea ordinii publice in teritoriul deservit, au initiat stoparea pe traseul public a
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unei unitdti de transport care se deplasa cu lumina farurilor deconectatd. Dupa
stoparea unitdtii de transport mentionate, persoanele necunoscute coborand si
actiondnd cu o obrdznicie deosebitd, intru demonstrarea superioritdtii lor fizi-
ce, au aplicat violenta nepericuloasa pentru viatd si sandtate si au amenintat
cu aplicarea violentei fatd de persoana cu functie de raspundere exprimata prin
deteriorarea uniformei de serviciu, fiindu-le rupte cimdsele de la uniformad, in-
signele si epoletii, le-au aplicat lovituri cu pumnii si picioarele peste toatd supra-
fata corpului in urma cdrora le-au fost cauzate leziuni corporale usoare, actiuni
comise in scopul sistdrii activitatii lor de serviciu si schimbdrii caracterului ei in
interesul lor, actiuni aplicate impotriva persoanelor care isi indeplinesc datoria
obsteasca si care au intervenit, fiind in serviciu, intru prevenirea si curmarea
unei infractiuni si a unei fapte antisociale.

O mare eroare admisa de legislator este excluderea din CP a articolului
350, adica atentarea la viata colaboratorului de politie, care ar putea fi numit
atentarea la viata colaboratorului organului de drept. Respectiv, aceasta a trezit
o dezaprobare in masa populatiei ce constituie grupul de risc, paturi nefavora-
bile, care sunt factori decisivi in diminuarea importantei si valorii principale
cum ar fi viata si integritatea corporala a colaboratorului organului de drept,
sau a unei persoane fizice, aceste persoane urmaresc scopul diminuarii autori-
tatii cadrului legislativ si curmarea spiritului ,.faptei fara pedeapsa”.

In urma acestei excluderi nejustificate in anul 2009, au fost examinate 39
de cazuri de infractiuni prevazute de art.349 CP, in termenul de 9 luni ale anu-
lui 2010 deja fiind 27 de cazuri. Astfel de cazuri au fost calificate in baza art.349
CP, cu toate cd unele din ele au avut ca bazd urmari mai grave care urmau sa
fie calificate corect in baza fostului articol, deja exclus art.350 CP.

Spre exemplu: cazul din r-1 Criuleni- in scopul sistdrii activitdtii de servi-
ciu a unui OUP, un cetdtean I-a lovit pe ultimul cu un topor in regiunea faciald,
pricinuindu-i leziuni corporale. In sine actiunea prezenta pericol pentru viatd.
Astfel de cazuri privind atentarea la viata si sdndtatea colaboratorilor de poli-
tie in timpul exercitdrii de cdtre ei a atributiilor de serviciu au fost inregistrate
in Cahul, Cdldrasi, Cduseni, Hancesti, Anenii Noi etc.

O mare importantd o are si dotarea tehnico-materiala a grupurilor de
reactionare urgentd, deoarece se atesta situatii ca ofiterii, iesind deseori la fata
locului, nu au cel putin mijloace speciale de reactiune, astfel punandu-si dese-
ori viata lor si a colegilor lor in pericol. Referitor la acest subiect, consideram
oportund intensificarea controlului acestor exigente nu doar in regiunile ex-
clusiv apropiate ale mun. Chisinau, ci si in localitétile geografic asezate mai
departe.

Nu in toate circumstantele personalul decisiv cunoaste limitele aplicarii
metodelor de autoaparare in ce priveste exigentele stipulate in Legea cu pri-
vire la politie intru documentarea legala a cazurilor de aplicare a mijloacelor
speciale, a armei de foc, precum si a fortei fizice in timpul retinerii, ceea ce
duce la adresarea cu plangeri nejustificate de catre agresori organelor ierarhic
superioare. In astfel de sutatii ofiterii sunt deseori supusi riscului din cauza
insasi a neglijentei lor admise la documentarea unor astfel de cazuri, fiind tot-
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odata expusi pericolului pedepsirii neintemeiate in baza argumentelor folosite
de cétre persoane care folosesc in favoarea lor pregitirea slaba profesionala
a persoanelor oficiale. Spre exemplu, in luna aprilie a anului curent intr-o se-
dintd de judecatd, la examinarea unui demers de prelungire a termenului ares-
tului preventiv in privinta invinuitului de comiterea infractiunii, previzute de
art.188 Cod penal, ultimul a declarat ca in timpul retinerii a fost maltratat de
catre colaboratorii politiei, fiind detinut in izolatorul de detentie preventivi pe
parcursul a catorva zile, tot a fost maltratat. In timpul examindrii, medicul ia
depistat leziuni corporale.

In cadrul controlului suplimentar s-a stabilit cd in privinta solicitantului
a fost pornitd o urmdrire penald in baza art.188 alin.(4) CP. Suspectul a fost
retinut pe urme proaspete in baza art.166 Cod de procedurd penald. Ultimul a
declarat cd in timpul retinerii si in timpul desfdasurdrii altor actiuni de urmdri-
re penald, colaboratorii politiei i-au aplicat forta fizicd. Despre maltratare, pe
apardtorul sau nu l-a informat, procurorului care I-a audiat in calitate de invi-
nuit nu i-a povestit despre maltratare. Cand a fost emis mandatul de arestare,
a recunoscut vina integral si nu a declarat cd a fost maltratat. Fiind detinut in
penitenciar, a fost examinat de medic si a scris plangere in Procuratura Gene-
rald. In instanta de judecatd, in momentul prelungirii termenului arestdrii pre-
ventive, a renuntat la declaratiile anterior date si a declarat cd a fost maltratat.
Fiind audiati, colaboratorii politiei au negat cazuri de aplicare a violentei fizice
si torturii. Fortd fizicd sau psihicd in privinta suspectului nu a fost aplicatd in
afard de imobilizare la retinere.

S-a concretizat si modul in care suspectul a fost mobilizat, verificandu-se
aplicabilitatea procedeelor in situatie de risc. Colaboratorul politiei a sarit in
spatele lui si ambii au cdzut jos la pdmant. Suspectul a cdzut pe burtd cu fata
in jos, iar politistul deasupra, apoi s-a ridicat deasupra lui in genunchi si i-a rd-
sucit strans mdinile la spate, altd fortd fizicd nu a aplicat. Ofiterul de urmdrire
penald in procesul primirii persoanei retinute si intocmirii procesului-verbal a
observat cd aceasta avea o echimoza la ochiul drept si I-a intrebat in ce circum-
stante i-a fost pricinuitd. Aceasta i-a rdaspuns cd a cdzut jos in timpul retinerii.
Vizand cd aceastd leziune corporald este unica si neinsemnatd si cd retinutul
nu declard cd a fost maltratat, nu a numit si nu l-a trimis pe retinut la exami-
narea medico-legald, cu toate cd urma primordial sd o facd. Cu atdt mai mult
in procesul intocmirii procesului-verbal de retinere aceastd leziune nu a fost
specificatd in continutul lui, ceea ce constituie o nerespectare a exigentelor de
intocmire a actelor procedurale.

Doar fiind verificatd in Registrul de evidentd fisa examindrii medicale a
persoanei retinute si arestate in IDP s-a constatat cd doar de cditre medicul felcer
au fost constatat leziunile corporale vizibile pe corpul retinutului, fiind efectuatd
si mentiunea cd aparatajul special pentru confirmarea si stabilirea diagnozei
nu a fost folosit, fapt ce atestd ca suspectul nu a declarat in cadrul controlului
anumite acuze.
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S-a studiat dosarul personal al detinutului care contine examinarea me-
dicald a acestuia, cu mentiunea despre depistarea unei singuri leziuni corpora-
le: echimozd violetd la nivelul pleoapei superioare a ochiului drept, ceea ce a
servit drept suport al declaratiilor ofiterului care nu a inclus aceeasi leziune in
continutul procesului-verbal.

Conform raportului de examinare medico-legald, la examinare s-a stabi-
lit: echimozd in regiunea fetei — care a fost produsd prin actiunea traumaticd
cu un obiect contondent dur sau lovire de astfel de obiecte, posibil la cidere din
pozitia verticald a corpului si se calificd ca leziune corporald fdrd cauzarea pre-
judiciului sandtatii.

Conform art.15 din Legea ,,Cu privire la politie”, colaboratorii politiei
aplicd forta fizicd, inclusiv procedeele speciale de lupta, pentru curmarea in-
fractiunilor, pentru infrangerea rezistentei opuse cerintelor legale, dacd meto-
dele nonviolente nu asigurd indeplinirea obligatiunilor ce le revin®.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca declaratiile petitionarului privind maltra-
tarea lui de cdtre colaboratorii de politie peste diferite pdrti ale corpului de mai
multe ori nu s-au adeverit, fiindcd la el a fost depistatd o singurd leziune corpora-
ld, care coincide intocmai cu circumstantele retinerii lui, iar lipsa altor vatamdri
denotd faptul cd declaratiile adresatului nu corespund realitdtii. Mai mult ca atdt,
adresarea lui cu pldngere a parvenit doar dupd aplicarea arestului preventiv, fapt
considerat de citre acesta drept argument al excluderii raspunderii penale si me-
todd de a se eschiva de la ea.

Neintocmirea corespunzatoare a actelor la retinere si formalismul la in-
tocmirea acestora, de asemenea, duce la un risc care, fiind investigat de cétre
procurori, a fost elucidat doar ca o abatere disciplinara pasibila de a fi sesizata
la nivel de conducere.

Alt risc profesional este faptul sensibilizarii insuficiente a societdtii in
vederea respectdrii nu doar a drepturilor sale ca cetatean al R. Modova, dar si
a obligatiunilor sale primordiale de a respecta legislatia si pentru care in caz de
nerespectare poate surveni raspundere fie contraventionala, penala sau si cel
putin disciplinara.

Rezumand cele expuse, este de mentionat faptul cd pentru elucidarea ca-
zurilor ce favorizeaza aparitia riscurilor profesionale in activitatea intregului
sistem de drept este necesar:

1. Promovarea autoritatii organelor de drept in societate in intensifica-
rea sensibilizdrii societatii in vederea nu doar a cunoasterii drepturilor sale,
dar si obligatiunilor ca cetatean. Excluderea prin aceasta a viciului fraudulos
in vederea existentei conceptiei gresite — ,am dreptate intru totul”. Conceptia
eronata a notiunelor de ,cetatean” si ,consumator”.

2. Selectarea cadrelor si remunerarea materiald a personalului sa fie re-
alizate in raport cu riscurile profesionale si pericolul suportat de catre acesta.

3. Pentru o activitate mai eficienta, cu un randament mai sporit, in do-
meniul urmaririi penale, ar fi binevenit ca recrutarea potentialilor candidati la

? Legea cu privire la politie, nr. 416-XII din 18.12.90, republicat: Monitorul Oficial nr.17-19/56 din
31.01.2002, p.4, Vestile nr.12/321, 1990.
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functia de ofiter de urmadrire penala sa fie efectuata in exclusivitate din institu-
tiile de invatamant specializate.

Conducatorii urmeazd sd conlucreze mai eficient cu corpul didactic,
profesoral al institutiilor de invatamant universitar, pentru recrutarea celor
mai buni studenti ce poseda abilitati in directia urmaririi penale, deoarece
profesorul are posibilitatea sa cunoascd si sd descopere un student capabil pe
perioada studiilor.

3. Intensificarea controlului mai riguros din partea conducerii in ce
priveste dotarea tehnico-materiala a grupului operativ de reactiune, mai ales
in centrele rationale situate geografic mai departe de mun. Chisinau.

4. Restabilirea in Codul penal a articolului 350, adica atentarea la viata
colaboratorului de politie, care ar putea avea alta denumire - atentarea la viata
colaboratorului organului de drept.

5. Modificarea dispozitiei art.316 al Codului penal, si anume alin.(1) sa
cuprinda masurile de securitate aplicate si altor autoritari precum procuror,
ofiter de urmarire penald, sau colaboratorilor care executa nemijlocit masurile
de protectie. Aici putem mentiona si necesitatea includerii in Legea cu privire
la protectia martorilor si alti participanti ai aricilolului cu privire la protectia
persoanelor care efectueaza nemijlocit aceste masuri de protectie.
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