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Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Stefan BELECCIU,

doctor in drept, conferentiar universitar

al Catedrei ,Stiinte politienesti si socioumane”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

lon COJOCARU,

doctorand la Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

NECESITATEA, ROLUL, SCOPUL SI MOTIVATIA CONTROLULUI LEGALITATII ACTELOR
SIFAPTELOR ADMINISTRATIVE

Rezumat

Realizarea efectivi a sarcinilor si misiunilor ce revin administratiei publice presupune desfisurarea unui amplu proces ad-
ministrativ, in deplindg concordantd cu cerintele si necesitdtile societdtii in cadrul cdreia este organizatd, imbrdcdnd, ca principale
activitditi, organizarea executdrii si executarea in concret a legii. In acest context, pentru a asigura conformitatea activititii orga-
nelor administratiei publice cu exigentele stabilite de forurile politice, este nevoie de instituirea unui vast si complex control asupra
acestei activitati.

Cuvinte-cheie: Controlul legalitdtii actelor, fapte administrative, putere politicd, societate civild.

Summary

Effective achievement of tasks and missions of the public administration involves the development of a large administrative
process, in full coordination with the requirements and needs of the society in which it is organized, having as main activities, orga-
nization of the execution and the concrete execution of the law. In this context, in order to ensure the conformity of the activity of the
public administration bodies with the requirements established by the political forums, it is necessary to establish a large and complex
control over this activity.

Keywords: Control of legality of acts, administrative acts, political power, civil society.

Introducere. Intre puterea politica si Rezultatele obtinute si discutii. In
societatea civila pe care o deserveste, admi- conditiile unui stat democratic, in cadrul
nistratia publicd, ca activitate indispensabild  unei societati care incearca edificarea statu-
in procesul realizarii valorilor politice, are lui de drept, creste importanta respectdrii
menirea de a realiza anumite valori politice principiilor legalitatii, separatiei puterilor,
pentru satisfacerea necesitatilor societatii, responsabilitatii etc. In cadrul unui veritabil
fiind din aceastd cauza o activitate subordo- stat de drept (care se pretinde a fi Republi-
nata acestor valori. Realizarea efectivda a sar- ca Moldova, potrivit art. 1 din Constitutie),
cinilor si misiunilor ce revin administratiei —administratia trebuie sa respecte normele
publice presupune desfagurarea unui amplu de drept la fel ca si particularii. Raporturile
proces administrativ, in deplina concordantd  dintre acestia sunt supuse acelorasi exigente
cu cerintele si necesitatile societatii in cadrul ~ de legalitate ca si raporturile dintre doi par-
careia este organizata, imbracind ca princi- ticulari. Dupa cum o persoana particulara
pale activitati, organizarea executdrii §i exe- isi poate apdra drepturile incalcate de un alt
cutarea in concret a legii. In acest context, particular, cei administrati pot sd se apere la
pentru a asigura conformitatea activitatii or-  fel in cazul incalcarii drepturilor lor de catre
ganelor administratiei publice cu exigentele administratie’.

stabilite de forurile politice, este nevoie de Analizand activitatea desfasurata de au-
instituirea unui vast si complex control asu-  toritatile administratiei publice pentru orga-
pra acestei activitati'. nizarea realizarii si realizarea in concret a legii

sia celorlalte acte bazate pe aceasta, subliniem

! Alexandru Negoita, ,Dreptul administrativ si stiinta
administratiei”, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1991, 2 Maria Orlov, ,,Curs de contencios administrativ”,
p- 203. Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 50.
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caracterul deosebit de complex al acestei acti-
vitati, care cuprinde toate sectoarele vietii, la
toate nivelelurile. Odata ce forma principala
de activitate a autoritatilor administrative o
constituie actul administrativ, faptele si ope-
ratiunile tehnico-administrative, controlul se
va exercita primordial asupra acestora.

Dupa cum apreciaza prof. D.A. Tofan,
controlul este un barometru care indica mo-
dul in care actioneaza cel chemat sa aplice
decizia, precum si gradul in care decizia co-
respunde scopului pentru care a fost emisa’.
In opinia prof. I. Iovanas, parghiile de control
trebuie sd reprezinte modalitati prin care sa se
constate modul de executare a unor activitati,
de transpunere in practica a unor acte nor-
mative, rezultatele aplicarii actuluidecizional,
pozitive sau negative, in egala masura. Iar in
functie de aceste constatari trebuie realizata o
analiza obiectiva pentru a stabili masurile ne-
cesare pentru imbunatatirea activitatii’.

Practica demonstreaza clar obligativita-
tea controlului de a insuma doua laturi foarte
importante: legalitatea si oportunitatea, pre-
cum si necesitatea de a se integra omogen in
activitatea de conducere; sa devina factorul
principal de reflectare a realitatii modului de
executare a deciziei administrative; sa deter-
mine, in ultima instantd, noile decizii admi-
nistrative ce se impun a fi luate, sa modifice pe
cele existente’.

Asadar, necesitatea instituirii controlu-
lui asupra sistemului global al administratiei
publice rezidd, in principal, in insasi ratiunea
organizarii $i functionarii acesteia in cadrul
statului, si anume din misiunea de realizare
in concret a valorilor politice exprimate in
lege.? Insasi subordonarea administratiei pu-

* Dana Apostol Tofan ,,Drept administrativ”, vol. II,
Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 266.

* Ilie Iovénas, ,Drept Administrativ”, vol. II, Editura
Servo-Sat, Arad, 1997, p.95 si urm.

* Ioan Alexandru, ,,Administratia publica. Teorii. Re-
alitati. Perspective”, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p.510, citand pe R.J.S. Baker ,,Administrative
Theory and Public Administration”, Hutchinson,
University Library, London, 1972.

¢ Corneliu Manda, ,,Drept administrativ”, Tratat ele-
mentar, vol. I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.
293.

1

blice fatd de puterea politica care ii prescrie
conduita si 1i stabileste scopurile, ii furnizea-
za mijloacele necesare si adecvate, determina
interventia unor forme de control din partea
respectivelor autoritati publice.

Sustinem parerea prof. M. Preda, care
intentionat propune cercetarearolului contro-
lului in stransa concordanta cu scopul contro-
lului; $i anume consta in a preveni erorile in
aplicarea deciziilor, a le inlatura cand acestea
exista, a asigura imbunadtatirea permanenta a
activitatii, pentru ca aceasta sa corespunda cat
mai bine nevoilor sociale intr-o etapa data. In
aceeasi ordine de idei se expune prof. I. Ale-
xandru’: , Activitatea de control constituie un
complexinvestit sa opereze verificarea siadap-
tarea masurilor ce se impun nu numai pentru
verificarea legalitatii, ci si spre obtinerea unei
activitati optime a autoritatilor publice”.

Relevanta rolului creste in masura in
care se reuseste o mai buna concordantd a
activitatilor acestor autoritati cu cerintele si
obiectivele sociale exprimate de legi, a caror
realizare este pusa in sarcina autoritatilor ad-
ministratiei publice. Prin control se asigura
unitatea de scop si actiune in intregul sistem
al administratiei publice, si in final executarea
intocmai a legii®.

Individualizarea acestor forme de con-
trol asupra actelor administrative siin general
asuprastructurii de ansamblu aadministratiei
publice deriva din localizarea si rolul acestora
in cadrul statului, respectiv din pozitia sa in-
termediaraintreautoritatile puteriilegislative,
ale celei executive si populatie, ale carei nevoi
trebuie satisfacute, nevoi de diferitd natura si
importantd, cu a caror satisfacere sunt preo-
cupate serviciile publice, uzitand de mijloace-
le si tehnicile care le stau legal la dispozitie.

In opinia juristilor francezi, scopul unic
al controlului administrativ este o buna acti-
vitate a administratiei. Motivatia controlului
insd poate fi diferitd in functie de regimul po-

7 loan Alexandru, ,,Administratia publicd. Teorii. Re-
alitati. Perspective”, Editura Lumina Lex, Bucuresti
,1999, p.511.

8 Mircea Preda, ,,Drept administrativ”, Partea genera-
13, editie revazuta si actualizata, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p.226.
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litic si forma de guvernamant al statului. Pen-
tru statele cu regim politic democratic, aceasta
motivatie poate consta intr-o buna activitate
a administratiei pentru protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale particularilor.
Pentru statele cu regim politic nedemocratic,
motivatia controlului administrativ se axeaza
pe suprematia aparatului de stat, pe nazuinta
puterii politice de a conserva si a perpetua pu-
terea’.

Prof. L. Duguit face deosebire intre le-
galitate din punct de vedere material si din
punct de vedere formal. Principiul legalitatii,
din punct de vedere material, ar insemna ca
toate dispozitiile pe care le ia statul, trebuie
sa fie date pe cale generala si impersonald, iar
dispozitiile ulterioare trebuie sa fie conforme
cu cele anterioare emise in aceleasi conditii
(generale si impersonale). Din punct de ve-
dere formal, principiul legalitatii este analizat
prin prisma organului de la care emana actul
administrativ. Conformacestui principiu, ori-
ce dispozitie cu prevederi generale trebuie sa
emane de la un organ anumit, altul decat acela
care actioneaza pe cale individuala'’.

Unii autori, vorbesc despre elementele
componente ale controlului', din care fac par-
te: baza de referintd a controlului, obiectul con-
trolului si operatiunile de control propriu-zise.

In ,baza de referintd” sunt incluse ace-
le elemente care trebuie urmarite in cadrul
controlului, de exemplu: obiectivele pe care
trebuie sa le realizeze diferite autoritati ale ad-
ministratiei publice, elementele privitoare la
mijloacele folosite pentru atingerea obiective-
lor propuse (folosirea personalului, a mijloa-
celor materiale si a celor financiare ce stau la
indemana autoritatilor administratiei publice),
procedee utilizate pentru realizarea obiectivelor
propuse, reglementarile prohibitive sau one-
rative (date de obicei sub forma actelor nor-

° Pierre Sandevoir, ,,Le controle del" action administra-
tive en France”, Cooperation technique francaise, 1994,
p- L. citat de Maria Orlov, ,,Curs de contencios admi-
nistrativ”, Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 51.
" Léon Duguit, ,, Traite de droit constitutionnel”, vol I1,
Paris, 1923, p. 151-152.

" Alexandru Negoita, ,,Drept administrativ i stiinta
administratiei”, Editura Atheneum, Bucuresti, 1991, p.
191 si urm.

mative sau a actelor administrative de auto-
ritate) elaborate/ emise, i de care sunt tinute
activitatile autoritatilor publice.

Obiectul controlului este circumscris
totalitatii mijloacelor umane, materiale, fi-
nanciare, precum si mijloacelor si procedee-
le folosite de organele administratiei publice
pentru exercitarea atributiilor cu care sunt in-
vestite prin lege. Mijloacele materiale si finan-
ciare sunt supuse controlului atat sub aspectul
existentei lor, cat si al felului in care sunt folo-
site; la fel si personalul este supus controlului,
care poate fi apreciat atat din punctul de ve-
dere al insusirilor profesionale pe care trebuie
sa le aibd, cat si al modului in care este folosit
pentrurealizarea sarcinilor administratiei pu-
blice'>.

Prof. M. Orlov sintetizeaza nu obiectul,
ci obiectivele pe care trebuie sa le urmareasca
controlul:

- respectarea legii in activitatea autori-
tatilor administratiei publice. Realizarea com-
petentei unui organ al administratiei publice
presupune ca esentd transpunerea in practica
a dispozitiilor legii, sau, dupa caz, prestarea
diverselor servicii publice in limitele permise
de lege;

- verificarea mijloacelor folosite pentru
realizarea scopului legii. Mijloacele materiale
si financiare sunt supuse controlului atat sub
aspectul existentei lor, cat si al felului in care
au fost folosite;

- constatarea rezultatelor pozitive si a
abaterilor de la normele prescrise. In consta-
tarea rezultatelor trebuie sa se puna un accent
deosebit pe desprinderea cauzelor si conditii-
lor care au determinat neajunsurile depistate,
in caz contrar ele se vor repeta;

- stabilirea masurilor pentru inlatura-
rea deficientelor evidente ca o conditie nece-
sara a imbunatatirii activitatii administrative.

In ce priveste al treilea element al con-
trolului — operatiunile de control propriu-zise
— acesta are in vedere conformitatea obiectu-

2MirceaPreda, ,Dreptadministrativ”, Partea generald,
editie revazutd si actualizatd, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 2002, p. 227.

3 Maria Orlov, ,,Curs de contencios administrativ”,
Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 62.
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lui controlului cu elementele cuprinse in baza
de referintd a acestuia. Din aceasta perspecti-
va, unele actiuni de control sunt foarte simple
(de exemplu, controlul existentei in gestiune
a unor bunuri), in timp ce controlul legalita-
tii actelor administrative este o activitate mai
complexd, intrucat presupune cunoasterea
reglementarilor legale privitoare la activita-
tea controlata, particularitatile specifice or-
ganului controlat etc. $i mai complexa este
activitatea de control al oportunitatii actelor
administrative, intrucat aprecierea organului
de control trebuie sd aiba in vedere elemente
cum sunt rentabilitatea, eficienta, functionali-
tatea, operativitatea etc.

Indiferent de gradul de complexitate al
operatiunilor de control, ce depind in ultima
instanta de elementele din baza de referinta,
de libertatea de apreciere si tehnicitatea auto-
rului controlului, acestea presupun existenta
a cel putin doua subiecte: subiectul activ (care
efectueaza controlul) si subiectul pasiv (cel
controlat). Anume actiunea subiectului activ
asupra celui pasiv are ca obiect general in ca-
drul controlului verificarea legalitatii, inclusiv
pe considerente de oportunitate, a intregii ac-
tivitati desfasurate de cel controlat™.

" Antonie Iorgovan, ,,Drept administrativ. Tratat ele-
mentar”, vol. II, Editura Hercules, Bucuresti, 1993, p.
157.

Daca ne-am imagina un sistem de ad-
ministratie publica ideala, in cadrul acestu-
ia actiunea controlului administrativ ar da
satisfactie, rezumandu-se la a constata doar
ca totul decurge normal, insd, in planul re-
alitatii, este imposibil sa admitem absenta
unei supervizari a activitatii administrative,
intrucat diferentele dintre masurile luate si
sistemul de referinta sunt pronuntate®. Ce-
rinta interventiei controlului asupra structu-
rii de administratie publica este cu atat mai
pregnanta in raport cu imperativul asigurarii
unitatii si coerentei acestuia, activitatea de
control incluzand in mod firesc si indruma-
rea, orientarea i corectarea actiunii organe-
lor administratiei publice in vederea realiza-
rii politicii de stat'®.

Asadar, controlul ca fenomen semnifi-
cativ al activitatii administrative are menirea
deamasurarezultateleactiuniiadministrative
in aplicarea deciziilor politice si de areprogra-
ma activitatile, creand conditiile necesare, de-
terminand o intensificare a realizarii actiunii
administrative de natura a asigura indeplini-
rea functiilor administratiei publice.

> J. M. Auby, P. Bandet, L. Boutet, H. Buch, ,, Traite
descience administrative”, La Haye, Mouton-Co, Paris,
1984, p. 694.

16 Alexandru Negoita, ,,Dreptul administrativ si stiinta
administratiei”, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1991,
p-205.
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STATUTUL ETNICILOR GRECI IN IMPERIUL RUS LA SF. SEC. AL XVIII-LEA

Rezumat

Noul context geopolitic creat in Europa la sfarsitul secolului al XVIII-lea a determiant ca in Imperiul Rus grecii sd fie priviti
prin prisma dogmei expansioniste. Politica datd prevedea crearea unui pilon prorus din reprezentantii etniei grecesti pe teritoriul Im-
periului Rus, ce urmau si influenteze pozitia conationalilor lor in sud-estul Europei. Pentru a atinge acest scop autorititile tariste au
promovat o politici protectionistd fatd de greci, fapt ce prevedea inlesniri de ordin fiscal pentru negustorii greci, sau privilegii de ordin
politic, ceea ce a permis grecilor sd se incadreze in institutiile politico-militare ale Imperiului. Ca urmare pe teritoriul Imperiului Rus
se formeazd o puternicd comunitate greacd care la inceputul sec.al XIX-lea reuseste sd-si pdstreze identitatea nationald si sd promoveze
valorile nationale grecesti.

Cuvintele- cheie: greci, imperiu, politicd,valori.

Summary

New geopolitical context created in Europe in the late eighteenth century determined Russian Empire as Greeks to be viewed
through the prism of expansionary dogma. This policy established creation of a pylon of pro-Russian territory of Greek ethnicity on the
land of Russian Empire, which were to influence his countrymen position in S-E Europe. To achieve this goal czar’s authorities passed
a protectionist policy towards Greeks, which provided fiscal facilitations for Greek merchants or political privileges, which allowed the
Greeks to frame into political-military institutions of the Empire. As a result on the Russian Empire land was formed a strong Greek
community which at the beginning of XIXth century managed to preserve national identity and promoted Greek national values.

Keywords: Greeks, empire, politics, values.

Introducere. Sfarsitul secolului al XVI-  tre autoritatile ruse a doctrinei ,,a treia Roma”
II-lea se caracterizeaza prin intensificarea ce vehicula succesiunea intre tarii moscoviti
problemei orientale, determinata de decade-  si imparatii bizantini, precum si cadrul geo-
rea Imperiului Otoman s§i crearea unui nou politic ce s-a accentuat in secolul al XVIII-lea,
cadru geopolitic pe teritoriul Europei. Inacest manifestat prin interesul Rusiei de a domina
context autoritatile ruse demareaza o noua in bazinul Marii Negre si eliminarea concu-
politica fatd de minoritatile etnice din Impe-  rentului sai Imperiul Otoman. In acest sens
riul Rus. Un loc aparte 1-a jucat pozitia auto-  protectia elementului grec constituie un in-
ritatilor ruse fata de etnia greacad, pozitie care  strument pentru a obtine scopul propus [6,
devine un instrument politic in promovarea p.129].
intereselor imperiale in sud-estul Europei. Cercetatoarea L.E. Semionova accentu-

Materiale si metode aplicate. In prezen-  eaza interesul economical politicii Imperiului
tul articol au fost aplicate metode de analiza, Rusin sud-estul Europei, actiuni determinate
definire, statistice, inductie, deductie, cantita- ~ de politica valorificarii regiunilor de sud ale
tive si de observatie. Rusiei. Un impediment in aceasta privinta a

Politica fata de comunitatea greaca din  fost plecarea taranilor in alte regiuni, indeo-
Imperiul Rus a fost reflectata in istoriografia  sebiin Principatele dundrene. Ca urmare, au-
sovietica si rusa. De exemplu, istoricul G. Ars  toritatile ruse au intreprins mai multe actiuni
considera ca procesul migratiei grecilorinIm-  pentru reintoarcerea taranilor fugari si colo-
periul Rus are o traditie seculard, evidentiind nizarea teritoriilor date cu noi colonisti [13, p.
urmatorii factori ce au influentat acest proces: ~ 85-91]. Aceastd pozitie a fost manifestata si in
religia ortodoxa comund, promovarea de ca-  articolele Tratatului de Pace de la Cuciuc-Ca-
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inargi, prin articolul 1 si 2 se acorda dreptul
Rusiei de a cauta si a reintoarce taranii fugari
adapostiti pe teritoriul Tarii Moldovei[10]. De
asemenea, era stimulat afluxul noilor colonisti,
indeosebi din Principatele Romane, acest pro-
ces a fost studiat de cercetatoarea E.I. Druji-
nina, care ne prezinta si componenta etnica
a noilor colonisti. Datele prezentate pentru
anul 1773 inregistreaza un numar de 3174 de
colonisti, dintre care 2471 erau moldoveni si
valahi, iar 704 erau de alte nationalitati, prin-
tre care sarbi, bulgari si greci[9]. Desi numarul
grecilor era neinsemnat, consideram cd aceste
realitati politice au contribuit la accentuarea
prezentei grecesti in regiunile de sud ale Im-
periului Rus si cresterea fluxului de migranti
greci in deceniile ulterioare. Atragerea noilor
colonisti se efectua prin parghii economi-
ce, ce vizau acordarea unei serii de privilegii
nou-venitilor: dreptul de proprietate ereditara
a pamantului; scutirea pe o perioada de pre-
statie (impozit); eliberarea de serviciul mili-
tar. In cadrul sirului de privilegii sesizim o
continuitate a carui inceput il regdsim in Pla-
nul repartizarii proprietatii funciare de stat in
gubernia Novorusiei, act adoptat la 22 martie
1764, puncte ale caruia au rdmas in vigoare si
in deceniile viitoare ale secolului al XVIII-lea.
Conform acestui document, terenurile arabile
se imparteau in suprafete de la 26 la 30 de de-
setine. De aceste terenuri puteau beneficia per-
soane libere ce deveneau supusi ai Imperiului
Rus sau se inrolau in armata rusa. Printre alte
beneficii enumeram: libertatea comertului cu
votca sisare; eliberarea de accize vamale la im-
portul siexportul marfurilor; eliberarea de im-
pozite intre 6-16 ani. Migrantilor greci le reve-
nea un loc aparte in politica coloniald tarista,
caurmare prin decretul Ecaterinei Il de la 28
martie 1775 migrantii greci erau scutiti de im-
pozite pe parcursul a 30 de ani. De asemenea,
au fost intreprinse mai multe actiuni pentru a
stimula dezvoltarea manufacturilor, prinacor-
darea unor credite avantajoase, iar megstesuga-
rilor strdini li se acorda o sustinere financiara
pentru procurarea inventarului de lucru[9,
p-58-59].

In aceasta ordine de idei, mentiondm ci
in anul 1785 Ecaterina a II-a i-a scutit pe gre-
cii din Nejin de impozite. De asemenea, este

15

creata magistratura din Nejin ce avea dreptul
acordarii pasapoartelor pentru greci in cala-
toriile lor in interiorul Imperiului[9, p. 61].
Sustinerea de catre Ecaterina a II-a a migratiei
grecesti urma sa atingd urmatoarele scopuri:
valorificarea potentialului regiunilor nepopu-
latedin sudul Rusiei; promovareaunor proiec-
te de extindere a influentei ruse, de exemplu,
,»proiectul grecesc”. Aceasta politica urma sa
creeze impresia ca tarismul are grija cu ade-
varat de poporul grec[6, p.133]. De asemenea,
crearea unei elite intelectuale grecesti proru-
se pentru a o utiliza ca diplomati militari sau
spioni. In acest sens se promoveaza crearea
unor institutii de invatamant ale grecilor. De
exemplu in anul 1775 avem deschiderea unui
gimnaziu grecesc[6, p.134].

Peteritoriul Imperiului Rus se stabileau
colonisti din diverse categorii sociale, inclusiv
din patura boiereasca. Istoricul G.S. Grosu a
stabilit pe baza rapoartelor consulare ca pe par-
cursul anilor 1792-1793 din Tara Moldovei in
Imperiul Rus s-au stabilit 48 de familii de bo-
ieri. Procesul respectiv a fost determinat de pri-
vilegiile acordate de autoritatile ruse, precum si
de perspectivele de a se incadra in ierarhia no-
biliara rusa. O mare parte din ei erau simpati-
zanti ai Rusiei din timpul razboaielor ruso-tur-
ce, multi refugiindu-se de frica represiunii din
partea autoritatilor otomane. Printre refugiati
erau $i un numar important de comercianti,
atrasi de perspectiva de a-si mari averile. Pro-
movarea boierimii romanesti de autoritatile
ruse se efectua cu scopuri politice, de a-si crea
obazasocialain promovareaintereselor tariste.
Printre actiuni intreprinse de autoritatile ruse
enumerdm dreptul de a imigra in Rusia timp
de un an de zile conform Tratatului de la Cu-
ciuc Cainargi sau 14 luni conform Tratatului
de pace ruso-otoman din Iasi in anul 1791 [13,
p.87]. De beneficii considerabile s-au bucu-
rat boierii refugiati prin actul imperial din 13
ianuarie 1792, autoritatile ruse le-au acordat
terenuri arabile, titluri nobiliare, dreptul de
a ocupa terenuri pustii. Se incuraja acordarea
domeniilor apropiate de granitele Tarii Moldo-
vei, cu scopul ca boierii sa-si aduca taranii de
pe mosiile lor. De asemenea, ei beneficiau de
dreptul de a participa in viata politica a Rusi-
ei, prin ocuparea diverselor functii in stat, de
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a fi inrolati in armata cu perspectiva unei ca-
riere militare. Acordarea acestor beneficii se
facea diferentiat in functie de statutul social pe
care l-a ocupat boierul in Principate si meritele
sale in sustinerea pozitiei tariste[8, p. 27]. De
aceste oportunitati s-au folosit si grecii roma-
nizati. Un exemplu este Matei Cantacuzino ce
a devenit consilier de stat primind o mosie in
gubernia Polotk cu 2187 de suflete[8, p. 27]. In
aceastd ordine de idei il mentionam pe boierul
grec Ilie Catargiu (1747-1822), fiul lui Apostol
Catargiu, care se casatorise cu domnita Elena
Ghica, fiica lui Grigore al III-lea Ghica, iar in
anul 1792 emigreaza in Transnistria, primind
titlul de general, iar intre anii 1806-1812 fuse-
se insarcinat cu condcerea comisiei ,,afacerilor
hotarnice” in Moldoval[1, p.24].

Aceasta politica binevoitoare a autorita-
tilor ruse fata de imigrantii greci a facilitat in-
rolarealorin flota comerciala rusa sauin cadrul
fortelor armatei tariste, multi din ei reusesc sa
se manifeste in cariera lor politico-militara. Un
exempluinacest sens este familia Cantacuzino
care presteaza importante servicii comanda-
mentului armatei ruse, administratiei tariste de
ocupatie in Principate. Printre cei mai activi ce
s-au evidentiat au fost G. Cantacuzino si Matei
Cantacuzino. Meritele lor au fost recunoscute
de autoritatile ruse, in acest sens evidentiem
informatia oficialului A. Bezborotko catre
Ecaterina a II-a cu privire la trecerea lui Matei
Cantacuzino sub obladuirea Rusiei pe data de
12 noiembrie 1791[4].

In istoriografia ucraineand, de aseme-
nea, s-a conturat problema prezentei grecesti
inierarhiapoliticarusa,evidentiindu-se faptul
ca o mare parte din ei au patruns pe teritoriul
Imperiului prin filiera Principatelor Romane.
Istoricul V.V. Tomazov in cercetarile sale a
fixat locul dinastiei Mavrocordat in ierarhia
politica rusd, ca urmare, Alexandru Mavro-
cordat a fost sustinut financiar de autoritatile
ruse primind o locuinta la Moscova si locali-
tatea Lepino din suburbia orasului Moscova
[15, p. 123]. Pe teritoriul Imperiului Rus s-a
refugiat si sora sa, Ecaterina Mavrocordat, de
asemenea, Ralu Mavrocordat casatorit Moru-
zzi[15, p. 124]. Problema evolutiei numerice
si structurii etnice a nobilimii din regiunile de
sud ale Ucrainei le gasim si in lucrarile cerceta-
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toarei L.F. Tiganenco, care ajunge la concluzia
cainregiunea Novorusiei procesul consolidarii
si cresterii numarului paturii nobiliare are loc
in a doua jumatate a sec. al XVIII-lea, eveni-
ment determinat de politica autoritatilor ruse
in aceasta regiune. Printre familiile de origine
greaca ce s-au stabilit in Novorusia sunt Ip-
silanti, Catacazi, Moruzi, Arcasiev [16, p.80].
Un numar important de greci s-au incadrat in
fortele armate ale Imperiului Rus, de exemplu,
Alopius V.D., Liders O.M., Popandopolo O.S.,
Radetchi F.F. Promovarea acestor actiuni avea
un scop politic, ce viza intarirea pozitiei Impe-
riului Rusin sud-estul European, prin simpatia
elitei grecesti si traducerea in viata a proiectului
grecesc al Ecaterinei a II-a[7, p. 87].

Aceasta politica a Imperiului Rus s-a
rasfrant asupra Principatelor Romane prin
crearea unei elite grecesti proruse. Ca argu-
ment ne pot servi relatdrile viceconsulului
francez de la Iasi, Parrant, care mentiona in
anul 1798: ,,Preotii greci sunt acei care fiind
agenti secreti ai Rusiei in Imperiul Otoman
prin predicile lor insufla dragostea fata de
moscoviti si ura fata de musulmani”[5, p.27].

Politica prorusa a fost promovata de
mai multi domnitori fanarioti, in acest sens
evidentiem lucrarile semnate de istoricul
V. Mischevca ce demonstreaza atasamentul
domnitorului fanariot Constantin Ipsilanti
fata de autoritatile ruse. Domnitorii erau fo-
lositi ca unelte in promovarea politicii ruse
in zona Balcanilor. Acest fapt ne este sugerat
si de trimisul tarului Alexandru I la Istanbul
V.S. Tamara in anul 1801 prin care Constan-
tin Ipsilanti era apreciat drept ,,Principalul
instrument ai stransei aliante dintre Rusia si
Imperiul Otoman”[5 p. 35].

Politica tarista fata de comunitatea grea-
ca a influentat si comunitatea greceasca din
Tara Moldovei. Evidentiem cd pozitia tarista
in sudul Imperiului Rus s-a axat pe perspecti-
vele dezvoltarii comertului maritim pe Marea
Neagra care era incurajat de multi demnitari
rusi. Ministrul de Externe al Rusiei N.P. Ru-
meantev considera ca regiunea de sud a Ru-
siei va deveni un punct de unire a estului cu
vestului [7, p. 28]. In noul context geopolitic
creste importanta politico-economica a Tarii
Moldovei si a Valahiei, fapt determinat de po-
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zitia fizico-geograficd, zona unde se intersec-
tau mai multe cai comerciale. Interesul Rusi-
ei in comertul de tranzit s-a manifestat prin
decretul imperial din 10 decembrie 1800 si
instructiunile imperiale din 12 ianuarie 1801
fata de Colegiul Comercial in frunte cu V.F.
Malinovski. In misiunea demnitarului rus era
acumularea materialului privind prezenta co-
merciald a Rusiei pe teritoriul Tarii Moldovei
7, p. 30].

Aceste realitati au intensificat prezenta
comerciala a grecilor in Principate si in regi-
unile de sud ale Imperiului Rus. In anul 1775
autoritatile ruse au micsorataccizele cu25%ale
marfurilor parvenite din Tara Moldovei, Vala-
hiei sau alte regiuni ale Imperiului Otoman.
De aceste oportunitati s-au folosit negustorii
din Principatele Romane, multi din ei fiind de
origine greaca [7, p. 31]. Caurmare, creste nu-
marul de greciin Galati, aceastd asezare urbana
constituia o zona de tranzit al marfurilor din
Brasov, Sibiu si Polonia. Influenta factorului
politic asupra celui economic a fost subliniata
de cercetatorii G.S. Grosul si I.V. Semionova
care au determinat o evolutie progresiva a re-
latiilor comerciale ruso-otomanela sfarsitul se-
coluluial XVIII-lea,acest fapt ne demonstreaza
balanta pozitiva a tranzactiilor de marfuri[12].
Documentele epocii ne demonstreaza legatu-
ra dintre negustorii greci din Principate cu cei
din Imperiul Rus. Istoricul P. Cocarla a cerce-
tat legaturile comerciale ale negustorilor din
Tara Moldovei cu cei din Nejin[2]. Intensifica-
rea relatiilor comerciale a fost determinata de
scutiri fiscale de care se bucurau etnicii greci.
Initial negustorii din targurile Moldovei ve-
neau doar cu afaceri comerciale, apoi se asezau
permanent in Imperiul Rus. In consecintd, in
anul 1782 numarul membrilor Societatii greci-
lor din Nejin a ajuns la 765 de persoane. Nu-
marul etnicilor greci implicati in aceste procese
imigrationiste nu-1 putem stabili cu certitudine
din cauza faptului ca multi negustori din tar-
gurile Moldovei se inscriu in calitate de greci,
ei erau inscrisi in documente ca Volosin. Un
argument in acest sens ne serveste lista judeca-
toreascd a societatii din 20 decembrie 1788 [2].
Cu toate ca exista carente documentare, putem
mentiona cu certitudine ca reprezentantii et-
niei grecesti au ocupat un spatiu important in

relatiile comerciale cu Imperiul Rus.
Informatia prezentatd ne explica modul

de amplasare a comunitatii grecesti din Tara
Moldoveiprecum sidin sudul Imperiului Rus.
PentruPrincipatul Moldovacresteimportanta
orasului Galati,iar pentruImperiul Rusareloc
inflorirea asezarilor cu porturi maritime de pe
fluviul Dundrea, iar Marea Neagra devine o
punte de legatura in tranzactiile comerciale.
Accentuarea pozitiei orasului Odessa meri-
ta a fi analizata in contextul temei respective,
faptdeterminat de influenta ce a avut-o aceas-
ta urbe asupra asezdrilor din sudul regiunii
pruto-nistrene ca Chilia, Ismail, Akkerman si
Reni la inceputul secolului al XIX-lea.

Cresterea importantei Marii Negre a
determinat cresterea infrastructurii urbane si
aparitia mai multor centre economice ce au
adapostit un numar important de greci. Un
exemplu ne serveste evolutia numerica a etni-
cilor greci din orasul Odessa care in anul 1795
constituiau 224 persoanesau 10% din populatia
urbei[14]. Evolutia progresivd a elementu-
lui grec in Odessa a fost analizata si de istori-
cul V.M. Kabuzan, care evidentiaza o crestere
a populatiei de la 10 persoane in 1793 la 515
persoane in anul 1799 [11, p. 59]. Constituirea
unei puternice comunitati grecesti in Odessa
a influentat in mod direct evolutia numerica a
grecilor din asezarile din sudul spatiului pru-
to-nistrean, prin urmare, la sfarsitul secolului
al XVIII-lea, pe langa populatia musulmana in
zona respectiva locuiau inca trei comunitati:
crestind, armeana si iudaica. Din informatiile
analizate vom constata ca numarul grecilor
nu era constant, ci s-a modificat sub influenta
realitatilor politico-economice. Prezentaaces-
tui conglomerat este documentata prin mar-
turiile calatorilor si prin documentele oficiale,
care deseori desemnau comunitatea ortodoxa
cunume de ,,greceasca”, fapt ce a dus la o con-
fuzie privind numarul real al grecilor. Aceas-
ta circumstanta ne poate servi ca o explicatie
aunor formulari ca voloho-greci sau moldo-
greci, fapt ce nu ne permite sa constatam nu-
marul concret al grecilor sau al altor crestini
pomeniti in recensaminte.

Aceste teze au fost prezentate pentru
a intelege mai bine contextul colonizarii spa-
tiului de sud al Rusiei evidentiind pe plan



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

comparativ statutul grecilor in Imperiul Rus
si Principatele Romane pentru a intelege mai
bine urmarile anexarii Basarabiei la Rusia si
impactul ei asupra comunitatii grecesti.

Un subiect pe care il vom examina se va
referilaimaginea grecilor in societatea rusa, pre-
cum §i modul interpretarii autoritatilor tariste
de catre diaspora greaca din sudul Rusiei. Men-
talitatea populatiei reprezinta un concept ce
defineste identitatea socioeconomicd, sociocul-
turald a unui grup social [3, p. 103]. Aceasta pro-
blema am abordat-o cu scopul de a intelege mai
bine mentalitatea aristocratiei ruse fata de co-
munitatea greaca, realitati pe carele vom elucida
in contextul anexarii Basarabieila Imperiul Rus,
in baza marturiilor calatorilor straini, ofiterilor
si demnitarilor rusi. ~ Subiectul este abordat si
de istoricul grec Feodora Ianniti in lucrarea sa
»I'pedeckunt Myp B KoH1e 18 - Hayasmo 20 BB.
II0 POCCUIICKVIM MICTOYHMKaM (K BOIIpOCY 06
U3y4eHN) CaMOCO3HaHMsA rpekoB)”. Studiu in
careautoareaevidentiazafaptul caimagineades-
pre Grecia si etnicii greci in societatea rusa rezul-
ta din manualele scolare si din literatura privind
civilizatia Greciei antice. Larg era raspandita pa-
rerea privind exploatarea grecilor crestin orto-
docsi de turcii musulmani si rolul poporului rus
in eliberarea lor. Aceste stereotipuri constituiau
baza memoriilor calatorilor rusi, cu toate cd unii
au sesizat si o alta realitate [17, p. 60].

Religia ortodoxa era considerata ca un
element definitoriu in legaturile ruso-elene, iar
pozitia binevoitoare a grecilor fata de autori-
tatile tariste era explicatd prin asteptarile de a
se elibera de sub jugul otoman [17, p. 61]. Insa
relatarile calatorilor ne demonstreaza o pozitie
rezervatd a unor paturi ale societatii grecesti
fata de autoritatile ruse, acest fapt fiind deter-
minat de viziunea divergenta a grecilor cu re-
ferire la politica eliberatoare a rusilor. Pozitie
sesizatd in timpul razboaielor ruso-turce, care
deseori crea impedimente pentru comert, care
era o sursa de venit fix a multor etnici greci.
La aceasta putem adduga si faptul ca grecii au
reusit sa se incadreze in ierarhia politica admi-
nistrativa al Imperiului Otoman ce punea in
pericol prioritatile obtinute [17, p. 62].

Sustinerea etnicilor greci de autoritatile
tariste nu a fost determinata de compasiunea
fata de un popor crestin, ci de interesele geo-
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politice ale Rusiei in sud-estul Europei, iar gre-
cii erau priviti ca un instrument in atingerea
acestor scopuri. Pozitie redata de mai multi
ofiteri rusi, printre care si Bronevski V.B. care
utiliza in retorica sa termenul ,,ocupare” dar nu
»eliberare” [17, p. 71], iar in privinta insulelor
grecesti utiliza termenul ,,colonie”, cu privirela
greci i mentiona ca supusi ai Imperiului Rus.
Din cele expuse mai sus putem concluziona ca
multi calatori rusi se inselau considerand ca
grecii sunt gata sa se elibereze de jugul otoman
si sa devina supusi ai Imperiului Rus. Autorii
rusi reprezentau exponentii stereotipului im-
perial de gandire, ce nu prevedea crearea unor
state independente pe teritoriile unde se ras-
pandea influenta Imperiului Rus[17, p. 72-73].
In aceste circumstante vom incerca sa
vedem care a fost imaginea imigrantilor greci
din sudul Rusiei. Stereotipul grecului era pre-
zentat prin urmatoarele sintagme: crestin or-
todox, marinar, negustor, camatar, luptator,
persoana care Ii uraste pe turci, stereotipuri ce
se regasesc si in spatiul basarabean.
Structura sociald a celor ce au patruns
pe teritoriul Imperiului Rus era pestrita, insa
imaginea grecilor afost creatd prin prisma elitei
comerciale grecesti care a sesizat oportunitatile
politico—economice oferite de autoritatile
tariste. Printre trasaturile imigrantilor greci era
spiritul antreprenoriatului comercial, posibili-
tatea de a-si pastra identitatea nationala, posi-
bilitatea adaptarii la noile conditii [17, p. 205].
Ca urmare, evidentiem ca diaspora greaca din
sudul Rusiei si-a inaintat doua obiective esenti-
ale, si anume: pastrarea identitatii nationale si
stoparea procesului asimilarii. Aceste obiective
au fost realizate la inceputul secolului al XIX-
lea, aceasta s-a realizat si prin politica binevo-
itoare a autoritatilor tariste. Este de mentionat
ca structura sociald a diasporei din Rusia era
asemdanatoare cu modul adaptarii sociale a
populatiei grecesti din Imperiul Otoman. Ea se
caracteriza printr-o organizare de clan, pilonii
caruia constituiau in primul rand biserica, iar
pe planul secund erau mentorii comunitatii ce
ofereau protectie altor greci imigranti. Un ase-
menea centrual comunitatii grecesti s-a consti-
tuit la Odessa, care a influentat si comunitatile
grecesti din Basarabia, iar dintre familiile im-
portante din Odessa i mentiondm pe Mesacsu-
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di si Rodocanachi care ofereau sustinere finan-
ciard comunitatii si contribuiau la dezvoltarea
invatamantului national grecesc [17, p. 206].
Concluzie. Putem mentiona ca interpre-
tarea unui grup etnic in doua areale politico-
culturale este influentata de anumite stereoti-
puri, care variaza de la o patura sociala la alta.
In societatea romaneasci grecii erau priviti
negativ, din cauza statutului lor social, inclu-
siv patrunderea si monopolizarea unor ramuri
economice si politice, prin prezenta lor in Sfa-
tul Domnesc. In schimb, in Imperiul Rus grecii
erau priviti prin prisma dogmei expansioniste
,»a popoarelor subjugate” si a unor realitati so-
cio-economice ce se caracterizau prin patrun-
derea etnicilor greci in randul negustorimii
ruse, prezentalor fiind indeosebi in zona litora-
lului Marii Negre. Ei reusesc s monopolizeze
anumite curse comerciale navale de unde si ste-
reotipul de ,,marinar comercial”. In consecinta,
prin aceleasi stereotipuri erau priviti grecii din
Basarabia dupa anul 1812, fapt ce ne va permi-
te sa intelegem specificul politicii tariste fata de
comunitatea greaca din Basarabia.

Referinte bibliografice

1. Bezviconi Gh.Boierimea Moldovei dintre
Prut si Nistru. Bucuresti: Tritonic, 2004.

2. Cocarla P. Societatea grecilor din Nejin in
prima jumitate a secolul al XVIII-lea. In:
Conferinta stiintifica internationala, ra-
porturimoldo-grecein contextulrelatiilor
internationale. Probleme si perspective.
Chisinau 2002, p. 84-88.

3. Dutu Al Literatura comparata si istoria

mentalitatilor. Bucuresti: Univers, 1982.

265 p.

Esanu A., Esanu V. Din istoria familiei

Cantacuzino. In: Revista de istorie a Mol-

dovei, Chisinau, 1995, nr.3-4, p.35-41.

5. Mischevca V. Moldova in politica Marilor

Puteri la inceputul sec. al XIX-lea. Chisi-

nau: Civitas, 1999. 143p.

Apu I JI. Orepuctckoe gBrxkenne B Poc-

cum: ocBobonuTenbHas Oopbpba rpede-

CKOro Hapopa B Hayane XIX B. 1 pyccko-

rpedeckue cBAsnu. Mockaa, 1970.

7. ApwmJI. Ipeveckas smurpanus s Poccuio
B KoHne XVIII-nayane XIX B. B: CoBer-

19

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ckas atHorpadus. 1969. Ne 3 C. 85-95.
Ipocyn I.C. JlyHalickue KHSKeCTBa B
nonutuke Poccmit 1774-1806. Chisinau:
Stiinta, 1975. 217 p.

Hpyxunnna E. V1. CeBeproe IlpnuepHo-
Mopbe B 1775-1800 . Mocksa: VIsparesnb-
ctBo Akagemun Hayk CCCP, 1959. 282 c.
Hpy>Xununa EJL. Krouyk-
Karnapmxuiicknit Mup 1774 roga.Mocksa:
sparenbctBo AkanemunHayk CCCP1955.
384c.(http://www.runivers.ru/bookreader/
book478692/#page/7/mode/lup)

Kab6ysan B.M. Hapononacenenns becca-
pabckoit 06macTy 1 1eBoOePeXXHBIX paii-
onos IIpupnectpoBbsa. Kumnnes: lltu-
uHIIa, 1974.161 ¢

CemeHnosa V1. B. HoBble JlaHHBIE O TOPTO-
BbIX cBAAX Poccun ¢ JlyHanickumy KHA-
ectBamu Ha pybexxe XVIII n XIX BB-
V4. 3an. MO AH CCCP-MH-T ucrtopun,
1. 1(10), 1959, c. 186.

CemenoBa JI. E. [Ilepecenenupr u3
JIlquanckux KHspkecTB Poccmio B KoHIle
XVIII B. In: Les relations de la Russie avec
les Roumains et avec le sud-est de ' Europe
du XVIII-e au XX e siécle. Actes du Collo-
gue international, Bucarest,le 14 septembre,
2010, Bucuresti: Ed. Biblioteca Bucures-
tilor, 2011, 215 p. (http://www.bibmet.ro/
Uploads/les relations site%281%29.pdf)
Tepenmvesa H., banabanos K. Ipexu 6
Yxpainizicmopis i cyuacnicmo. Hasuasn-
HULL NOCIOHUK 0TI CIMYOeHMi8 BUULUX Ha-
euanvHux 3axnadie.— Kues.: «AkeinoH-
Inroc», 2008. 350 ¢
TomaszosB.B.MixxOtrromaHcpkorolloproro
i Pocincbkoro imnepiero: ictopia guHacTil
Maspokoppato. B: YkpaiHcbKa opieHTamic-
TuKa. — 2009-2010. - Bum. 3-4.c. 117-127
Huranenko JI.®. [lo nMTaHHA PO €THIY-
HUII CKIaf ABopsAHCcTBa [liBaHA YKpainn
(xinenp XVIII-XIX cT.). B: Ykpaincbkuit
icropmunmit xypna. -K.:Haykosa gym-
Ka, 2009, N 4.-c..67-83.

Aunvnu ®. Ipeveckuit mup B KoHIe 18
- Havase 20 BB. IO POCCUIICKUM UCTOY-
HYKaM (K BOIIPOCY 00 M3y4eHNN CaMOCO-
3HaHMA rpekos), Moscova, 2002. 211 p.




Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Valentin CHIRITA,

doctor in drept, conferentiar universitar al Catedrei ,Stiinte penale

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Andrei CAZACICOV,
asistent universitar al Catedrei ,Stiinte penale”

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

”

RASPUNDEREA PENALA ATENUATA PENTRU CORUPEREA PASIVA IN LEGISLATIA REPUBLICII
MOLDOVA SI CEA A ALTOR STATE

Rezumat

Coruperea pasivd, fiind comisd in anumite imprejurdri care implicd o reducere simtitoare a gradului de pericol social al fap-
tei, determind legiuitorul autohton, dand expresie principiului umanismului, sd atenueze rdaspunderea si, respectiv, pedeapsa penald.
Prezentul articol isi propune drept obiectiv stabilirea originii atenudrii rdspunderii penale pentru coruperea pasivd in legislatia
nationald prin cercetarea multiaspectuald a legislatiei Republicii Moldova raportatd la cea a altor state.

Cuvinte-cheie: corupere, corupere pasivd, rdaspundere penald, pedeapsd, atenuare.

Summary

Passive corruption, being committed in specific circumstances which involve considerable reduction of social danger, deter-
mine national legislator, through applying the principle of humanism, to reduce criminal liability and punishment. This article has
as main objective establishing the origin of attenuation of criminal liability for passive corruption in national law by a profound and
detailed research of Moldovian legislation in relation with that of other countries.

Keywords: corruption, passive corruption, criminal liability, punishment, attenuation.

Introducere. Coruptia este o fapta ilega-
la care afecteaza exercitarea normald a functiei
si care consta fie in folosirea de catre subiec-
tul actelor de coruptie sau al faptelor de com-
portament coruptional a functiei sale pentru
solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru o altd persoa-
nd, a unor foloase materiale sau a unui avan-
taj necuvenit, fie in promisiunea, oferirea sau
acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau
avantaje necuvenite subiectilor actelor de co-
ruptie [9].

Conform art. 19 al Conventiei penale
privind coruptia [1], statele semnatare trebuie
sa prevada sanctiuni si masuri efective, pro-
portionale si descurajatoare pentru infractiu-
nile de coruptie.

Inanul 2013, prinart. I1l al Legii R. Mol-
dova nr. 326/2013 [10], a fost inasprita sanc-
tiunea penala pentru coruperea pasiva, infrac-
tiune prevazuta la art. 324 CP al R. Moldova,
astfel incat pedeapsa complementara la alin.
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(1), (2), (3) al art. 324 CP s-a majorat in pri-
vinta amenzii §i privarii de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau exercitarii anumi-
tor activitati. Tot prin aceasta lege, in premie-
ra pentru legislatia penald autohtona (art. 187
CP al R. Moldova din 1961 [3] nu a prevazut
vreo circumstanta de atenuare a raspunderii
penale pentru luare de mitd), a fost introdus
alin. (4), art. 324 CP, cu urmatorul continut:
»Actiunile prevazute la alin. (1), savarsite in
proportii care nudepasesc 100 unitati conven-
tionale, se pedepsesc cu amendd in méarime de
la 1000 la 2000 unitati conventionale si cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pand la 5 ani” [4].
Comparaiv alin. (1), art. 324 CP, pre-
vederea de la alin. (4) al aceluiasi articol nu
prescrie vreo pedeapsa cu inchisoarea, iar
pedeapsa amenzii §i cea a privarii de dreptul
de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate este diminua-
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ta in mod considerabil (pedeapsa amenzii la
alin. (4), art. 324 CP este cu 3000-4000 unitati
conventionale mai mica decat cea prevazutala
alin. (1), art. 324 CP, iar pedeapsa privarii de
dreptul de a ocupa anumite functii publice sau
de a exercita o anumita activitate — cu 5 ani).
Aceasta denota ca alin. (4), art. 324 CP este
o circumstantd privilegiata a infractiunii de
corupere pasiva, o circumstanta ce atenueaza
raspunderea penala a subiectului infractiunii
in cazul in care obiectul coruperii nu depases-
te cuantumul de 2000 de lei.

Aceasta circumstanta atenuanta cre-
eazd in practica judiciard a R. Moldova con-
troverse vadite, tinand cont ca: ,daca a fost
acceptat un folos patrimonial fard a cunoaste
insa natura si cuantumul patrimonial al aces-
tuia, operand principiul in dubio pro reo, fapta
coruptului va fi incadratd in conformitate cu
alin.(4) art.324 CP [13].

Apare o serie de intrebari logice:

- maisuntoare prevederisimilare in le-
gislatia nationala?

- maisunt prevederi similare in legisla-
tiile penale ale altor state ale lumii?

— care ar fi sorgintea acestei inovatii le-
gislative?

Saincercam sa raspundem la fiecare din
intrebarile indicate supra in vederea intelege-
rii adecvate a naturii originale a respectivei
circumstante ce atenueaza raspunderea pena-
la a coruptului.

Metode si materiale aplicate. In cadrul
studiului efectuat a fost folosita, in mod pri-
oritar, metoda comparativa de examinare a
legislatiilor penale ale diferitor state. Pe langa
aceasta au mai fost folosite: metoda observatiei,
metoda analizei logice, metoda clasificarii etc.

Continut de baza. Conform art. 11 al
Codului de conduita al functionarului public
[8] si art. 23 al Legii R. Moldova nr. 8/2008
cu privire la conflictul de interese [7], functio-
narului public ii este interzis sa solicite sau sa
accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj, destinate personal acestuia
sau familiei sale, insa interdictia data nu se
aplica in privinta cadourilor simbolice, celor
oferite din politete sau primite cu prilejul anu-
mitor actiuni de protocol si a caror valoare nu
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depaseste limitele stabilite de Guvern. Astfel,
conform Hotararii de Guvern nr. 134/2013
[11], se stabileste in calitate de valoare admisa
acadourilor simbolice, a celor oferite din poli-
tete sau cu prilejul anumitor actiuni de proto-
col suma maxima de 1000 lei. In cazul in care
functionarul accepta cadoul, insa nu inscrie
detaliat aceste actiuni intr-un registru special,
acesta poate fi sanctionat doar disciplinar.

In cazul dat nu poate fi antrenata ras-
punderea penald in conformitate cu art. 324
CP, intrucat este exclusa in principiu o anu-
mita contraprestatie din partea persoanei pu-
blice, persoanei publice straine, functionaru-
lui international sau din partea persoanei cu
functie de demnitate publica [13].

Faptul dat vine in confirmare cu legisla-
tia penala prin prisma art. 14, alin. (2) CP: ,,nu
constituie infractiune actiunea sau inactiunea
care, desi, formal, contine semnele unei fapte
prevazute de Codul penal, dar, fiind lipsita de
importanta, nu prezinta gradul prejudiciabil
al unei infractiuni” i prin prisma scopului in
care se comite infractiunea de corupere pasi-
va: ,pentru a indeplini sau nu ori pentru a in-
tarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia”.
In cazul absentei scopului (persoana este re-
muneratd dupa realizarea actiunii sau nu este
remunerata in general) tinand cont de faptul
ca fapta nu intruneste elementele constituti-
ve ale infractiunii, devine aplicabil art. 315 C.
contr. (primirea in exercitiul functiunii de re-
compensa neligitima) sau, dupa caz, art. 3131
C. contr. (protectionismul) [4].

La art. 366 CP al R. Kazahstan [27], se
face o referire speciala conform careia nu poa-
te fi pedepsita penal si urmeaza a fi sanctio-
nata doar disciplinar persoana care primeste
un cadou, in absenta intelegerii prealabile de
aexecuta obligatiile legitime ale persoanei pu-
blice, daca costul cadoului nu depaseste doi
indici lunari de decontare (pentru anul 2015
acesta constituie echivalentul a 3964 de ten-
ghe sau a 2576 lei [42]).

Intru sustinerea asertiunii expuse de
M. Anseli, conform careia ,compararea este
apta sa inarmeze juristul cu idei si argumente
pe care nu le poate obtine chiar §i cunoscand
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la perfectie doar dreptul propriu” [35], gdsim
oportun de a analiza coruperea pasiva prin
prisma prevederilor legislative ale altor tari.

Potrivit Coduluipenal al Federatiei Ruse
[18], pentru infractiunea de corupere, preva-
zuta la art. 290 - luare de mitd -, agravarea
raspunderii penale se efectueaza, inclusiv, in
functie de marimea mitei:

- in proportii considerabile, acelea ce
depasesc 25 000 de ruble rusesti (alin. (2), art.
290 CP);

- inproportii mari, care depasesc cuan-
tumul de 150 000 de ruble rusesti (alin. (5),
art. 290 CP);

- in proportii deosebit de mari, acelea
ce depasesc suma de 1 000 000 de ruble rusesti
(alin. (6), art. 290 CP).

Faptul ca la alin. (2), art. 290 CP al
Federatiei Ruse, cuantumul mitei depaseste
suma de 25 000 de ruble rusesti (aproximativ
7700 lei moldovenesti [42]), denota faptul ca
coruperea cu o suma mai mica de 25 000 de
ruble rusesti prezinta semnele constitutive ale
infractiunii prevazute la alin. (1), art. 290 CP
al Federatiei Ruse.

Cercetarea legislatiei penale [18] sia celei
administrative [16] a Federatiei Ruse nu a scos
in evidenta prezenta unor circumstante atenu-
ante ale raspunderii penale a persoanei ce a co-
mis infractiunea de luare de mita, si nici vreo
sanctionare administrativa a ludrii de mita in
proportii de pana la 25 000 ruble rusesti.

Nici sanctiunea stipulata la alin. (1),
art. 290 CP al Federatiei Ruse (amenda in
marime de panala 1 000 000 de ruble rusesti,
sau in marimea salariului ori altui venit al
condamnatului pentru o perioada de 2 ani,
sau in marimea dela 10 la 50 de ori mai mare
decat suma mitei cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de panala 3
ani, sau munca corectionala pe un termen de
la1la2anicuprivarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 3 ani, sau
munca obligatorie pe un termen de pana la
5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita ac-
tivitate pe un termen de pana la 3 ani, sau
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privare de libertate pe un termen de pana la
3 ani cu amenda in marime de la 10 la 20 de
ori mai mare decat suma mitei ori fara aceas-
ta) nu permite de a echivala prevederea de la
alin. (4), art. 324 CP al R. Moldova cu cele ale
alin. (1), art. 290 CP al Federatiei Ruse, ceea
ce subliniaza o datd in plus ca aceasta este o
modalitate de atenuare a rdspunderii penale
in legislatia noastra nationala.

Codul penal al Republicii Ucraina [25],
in art. 368 — acceptarea ofertei, promisiunii
sau primirea beneficiilor ilegale de o persoa-
na cu functie de raspundere -, nu prezinta o
diferentiere majora in raport cu art. 290 CP al
Federatiei Ruse. Agravarearaspunderii penale
se efectueaza, la fel, dupa aceleasi criterii ale
proportiilor considerabile (alin. (2), art. 368
CP), proportiilor mari (alin. (3), art. 368 CP)
si proportiilor deosebit de mari (alin. (4), art.
368 CP). Beneficiile ilegale in proportii consi-
derabile sunt acelea care depasesc de o suta si
mai multe ori venitul minim neimpozabil al
cetatenilor, in proportii mari - ce depasesc de
doua sute si mai multe ori venitul minim ne-
impozabil al cetatenilor, in proportii deosebit
de mari - de cinci sute si mai multe ori venitul
minim neimpozabil al cetatenilor.

Respectiv, pentru alin. (1), art. 368 CP
al R. Ucraina, in calitate de obiect al bene-
ficierii ilegale intervin propunerile, promi-
siunile, avantajele al caror echivalent banesc
nu poate depdsi suma ce depaseste de 100 de
ori venitul minim neimpozabil al cetatenilor
(in conformitate cu art. 169 Cod fiscal al R.
Ucraina [28], prin venit minim neimpozabil,
pentru anul 2015, se are in vedere suma de
609 hrivne), adica suma de pana la 60 900
hrivne, aproximativ 50 700 lei moldovenesti
[42]. Pedeapsa penala pentru comitereaaces-
tei infractiuni, pentru componenta de baza,
consta in stabilirea amenzii dela 10001la 1500
de venituri minime neimpozabile ale cetate-
nilor sau arest pe un termen de la 3 1a 6 luni,
sau privarea de libertate pe un termen de la
2 la 4 ani cu privarea dreptului de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de panala 3 ani §i cu
confiscarea speciala.

O atenuare a raspunderii penale pentru
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comiterea acestei infractiuni nu se prevede.
Legislatia penala a R. Belarus [32, p.
407], la art. 430 CP al R. Belarus - luarea de
mita, agraveaza raspunderea penala in modul
urmator: la alin. (2), art. 430 CP pentru co-
miterea faptei in proportii mari, la alin. (3),
art. 430 CP - in proportii deosebit de mari.
Sanctiunea prevazuta la alin. (1), art. 430 CP
este formata din privatiunea de libertate pe un
termen de la 3 la 5 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa o anumita functie sau de a exercita
oanumita activitate sau cu privare de libertate
pe un termen de pana la 7 ani cu confiscarea
averii §i cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie sau de a exercita o anumita
activitate.
Astfel, cuantumul mitei pentru alin.
(1), art. 430 CP al R. Belarus nu poate depasi
limita de 250 si mai multe ori a marimii valo-
rii de baza stabilite in ziua comiterii faptei (ti-
nand cont ca marimea valorii de baza stabilite
la data de 01.01.2015 constituie echivalentul
sumei de 180 000 ruble belaruse [29], atunci
obiectul mituirii in acest caz nu poate depasi
suma de 45 000 000 ruble belaruse — aproxi-
mativ 47 000 lei moldovenesti [42]). Propor-
tiile mari, conform notei de la Capitolul 35 al
CP al R. Belarus [32], depéasesc aceasta limita,
iar proportiile deosebit de mari sunt acelea ce
depasesc de 1000 si de mai multe ori marimea
valorii de baza stabilite in ziua comiterii faptei.
Diferente esentiale in privinta infractiu-
nii de corupere pasiva, mai ales in ceea ce pri-
vesteabsenta circumstanteloratenuante, nuau
fost constatate nici la examinarea art. 311 CP
al R. Aizerbaidjan [24], art. 319 CP al R. Tad-
jikistan [21], art. 366 CP al R. Kazahstan [27],
art. 200 CP al R. Armenia [26], art. 338 CP
al Georgiei [23], art. 303 CP al R. Kargazstan
[20], art. 184 CP al R. Turkmenistan [19], art.
210 CP al R. Uzbekistan [17], art. 164 CP al R.
Estonia [34], art. 320 CP al Letoniei [22].
Unicul stat al CSI, cu exceptia Republi-
cii Moldova, care prevede atenuarea raspun-
derii penale pentru coruperea pasiva este Re-
publica Lituania. Conform legislatiei penale a
acestui stat, si anume alin. (4), art. 225 CP al
R. Lituania, functionarul public sau o alta ase-
menea persoana care a primit, a promis sau
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a acceptat oferta de a primi, pentru sine sau
pentru altul, direct sau indirect, mita in mari-
me mai mica de un nivel minim de existenta
(un NME este egal cu 130 It], adica 400 de lei
[45]), a extorcat sau a provocat oferirea mitei
pentru o actiune legala sau ilegala ori pentru
omisiunea in timpul exercitdrii obligatiilor de
serviciu, a comis o infractiune si se pedepseste
cu privarea de dreptul de a exercita o anumi-
ta activitate sau de a ocupa anumite functii.
Alin. (1), art. 225 CP al R. Lituania prevede
in calitate de sanctiune privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate sau de a ocupa
anumite functii ori privatiunea de libertate pe
un termen de pana la 3 ani [33].

Luarea de mitd, incriminata la art. 289
al CP al Romaniei [5], este incriminata intr-o
singura varianta-tip. Agravarea raspunderii si
pedepsei penale nu depinde de depasirea unei
anumite limite a obiectului coruperii, in sen-
sul ca legiutorul roman nu este cointeresat in
cuantumul banilor sau foloaselor care nu se
cuvin functionarului public.

Prociectul Codului penal al Romani-
ei [14] prevedea, la alin. (4), art. 288 CP, ca
daca fapta de luare de mita a fost savarsita de o
alta persoana decat cele aratate in art. 175 CP
(functionar), limitele speciale ale pedepsei se
reduc la jumatate. In art. 19 al Odronantei de
urgenta nr. 43/2002 [12], gdsim o prevedere
aproape similara: ,,Persoana care a comis una
dintre infractiunile atribuite in competen-
ta Parchetului National Anticoruptie, iar in
timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza
identificarea si tragerea la raspundere penala
a altor persoane care au savarsit astfel de in-
fractiuni beneficiaza de reducerea la jumatate
alimitelor pedepsei prevazute de lege”. Codul
penal al Romaniei in vigoare [5], la art. 308
prevede o reducere cu o treime a limitelor
speciale ale pedepsei penale raportate la per-
soanele care exercita o insarcinare in serviciul
unei persoane fizice-functionr public sau in
cadrul oricdrei persoane juridice.

Cutoateacestea, atenuarea raspunderii
penale se efectueaza fie dupa persoana celui
vinovat, fie dupa actiunile infaptuite de aces-
ta dupa pornirea urmaririi penale §i nicide-
cum dupa marimea mitei pretinse sau accep-
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tate, fapt ce dovedeste o data in plus noutatea
prevederii de la alin. (4), art. 324 CP al R.
Moldovei.

Codul penal al Frantei [31] in Sectiunea
3 a Capitolului 2, Partea a 3-a, intitulata ,,De-
ficiente de onestitate”, interzice reprezentan-
tilor puterii publice, sub sanctiune in forma
de privare de libertate pe un termen dela 2 la
10 ani si amenda in marime de 200-1 000 000
franci, primirea (direct sau indirect) a cadou-
rilor de orice natura (indiferent de costul lor).

Noul Cod penal al Frantei, in articolele
432-10 - 432-12, prevede raspunderea pena-
la pentru luarea de mita, astfel incat aceasta
infractiune se imparte in: luarea de catre per-
soanele cu functie de raspundere a sumelor
necuvenite sub pretextul prevazut delege (art.
432-10 CP), luarea pasiva de mita (art. 432-11
CP), obtinerea ilegala a procentelor (art. 432-
11 CP). Pedeapsa penala pentru aceste trei in-
fractiuni variind dela privatiune de libetate pe
un termen de pana la 5 ani si amenda de pana
la 500 000 franci si pana la privatiune de liber-
tate pe un termen de pana la 10 ani si amenda
de pana la 1 000 000 franci [39].

In ceea ce priveste SUA, la nivel in-
ternational, este cunoscut faptul ca legislatia
acestui stat cuprinde un concept mai amplu
al coruperii decat in statele Europei [36]. SUA
sunt cunoscute ca state cu un sistem bazat pe
precedent judiciar, insd existd si un Cod de
legi al SUA (US Code), in care mituirii ii este
dedicat un capitol intreg, si anume capitolul
11 al titlului 18, care se numeste ,,mituirea,
spalarea de bani si conflictul de interese” (Bri-
bery, Graft, and conflicts of interest) [44].

Spre exemplu, in conformitate cu art.
201, titlul 18 al Codului de legi al SUA, obiec-
tul mituirii poate deveni orice valoare, mate-
riald sau nemateriald, prin care fapt se deose-
beste esential de legislatia penald a Federatiei
Ruse, care nu prevede raspundere pentru mita
obtinuta intr-o forma nemateriala.

Coruperea pasiva propriu-zisa, in le-
gislatia SUA, este vizata de pct. b/2, art. 201,
titlul 18 al Codului de legi SUA; pct. ¢, art. 201,
titlul 18 prevede raspunderea penala pentru
darea sau obtinerea bacsisului de catre o per-
soana cu functie de raspundere; art. 209, titlul
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18 prescrie raspunderea penald pentru obti-
nerea remunerarii de la persoane sau organi-
zatii private, chiar dacd nu se afla in legatura
cu anumite actiuni/ inactiui ale persoanei cu
functie de raspundere; art. 212, titlul 18 stipu-
leaza raspunderea penala pentru conducatorii
bancilor pentru acordarea de imprumuturi
sau cadouri banesti inspectorului sau ajuto-
ruluiinspectorului care controleaza banca sau
are dreptul sa ocontroleze; art. 215, titlul 18
prevede coruperea activa sau pasiva indrepta-
ta spre obtinerea imprumutului de la angaja-
tul sistemului bancar federal [36].

In SUA, remunerarea muncii persoa-
nelor cufunctie de raspundere este competen-
ta exclusiva a statului [38, p. 159].

Pedeapsa pentru coruperea pasiva si
activa, descrise in art. 201, titlul 18 al Codului
de legi al SUA, o constituie amenda in suma
ce depasesete de 3 ori marimea mitei sau pri-
vatiunea de libertate pe un termen de pana la
15 ani. Pentru alte infractiuni de coruptie cu-
prinse in capitolul 11 al titlului 18 al Codului
de legi SUA pedeapsa privativa de libertate se
cuprinde in limitele de panala 5 ani, dar, in fi-
nal, vreo circumstanta care ar atenua raspun-
derea si pedeapsa penala nu se identifica.

In Marea Britanie legislatia penald nu
este codificatd, de aceea baza contracararii
fenomenului coruptiei o constituie Legea cu
privire la luarea de mita in organizatiile pu-
blice din 1889 si legile de prevenire a coruptiei
din 1906 si 1916. In ceea ce priveste coruperea
in timpul alegerilor parlamentare sau locale
intervine Legea reprezentarii din 1983, iar in
cazul vinderii functiilor publice opereaza Le-
gea despre vinderea functiilor din 1809, in re-
dactia legii dreptului penal din 1967.

In ceea ce priveste pedeapsa penald pen-
tru corupere, in conformitate cu regulile gene-
rale, indiferent de legea care vizeaza actul de
coruptie, aceasta nu poate depasi termenul de
2 ani. Evident cd pelanga privatiunea deliber-
tate se poate aplica, in functie de caz, amen-
da, privarea de a ocupa anumite functii pe un
termen de pana la 5 ani, iar in cazul repetarii
infractiunii, privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii pe toata viata.

Merita de atentionat ca, daca persoana
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primeste un cadou intelegand ca aceasta este
0 mita, aceasta din urma, in modul respectiv,
incheie ointelegere de corupere, chiar dacanu
avea intentia de a realiza conditiile initiale ale
intelegerii (precedentul din 1956, cazul Co-
roana vs Karr) [37, p. 123-124].

Codul penal al Italiei [6] prevede un
sir de articole care incrimineaza infractiunea
de corupere, sub diferite forme: art. 246 CP -
coruperea cetatenilor de catre strdini, art. 318
CP - coruperea pentru un act oficial, art. 319
CP - coruperea pentru efectuarea unei activi-
tati contrare obligaiilor de serviciu, art. 319 ter
CP - coruperea in procesele judiciare, art. 320
CP - coruperea persoanei incadrate in servi-
ciu public, art. 322 CP - instigarea la corupe-
re, art. 530 CP - coruperea minorilor.

Analogul art. 324 CP al R. Moldova
il constituie art. 318 CP al Italiei. Sanctiunea
pentru extorcarea de mitd in biroul propriu
(traducerea exacta a textului incriminatoriu de
laart. 318 CP alItaliei) o constituie privatiunea
de libertate pe un termen de la 6 luni la 3 ani.
In calitate de circumstanti atenuanti intervine
alin. (2), art. 318 CP al Italiei: ,,daca persoana
cufunctiederaspundere primesteremuneratia
necuvenita dupa actul deja executat, pedeapsa
preia forma privatiunii de libertate pe un ter-
men de pana la un an” [6, p. 35].

In conformitate cu art. 331 al CP al
Germaniei[15], persoanapublicd, caresolicita
beneficii materiale sau de alta naturd sau care
primeste astfel de beneficii ori care i sunt pro-
mise pentru viitor, pentru efectuarea in pre-
zent sau in viitor a unor actiuni, se pedepseste
cu privarea de libertate pe un termen de pana
la 2 ani sau cu amenda. Agravarea raspunde-
rii penale se efectueaza in functie de calitatea
subiectului infractiunii, astfel incatla alin. (2),
art. 331 CP al Germaniei, subiectul infractiu-
nii este judecatorul sau arbitrul, iar pedeapsa
penald este majorata cu unan comparativalin.
(1), art. 331 CP al Germaniei.

In acord cu alin. (3), art. 331 CP al
Germaniei, nu implica pedeapsa penala fapta
prevazuta de alin. (1), daca subiectul primeste
beneficiile solicitate, reale sau promise, pri-
mind in prealabil acordul autoritatilor com-
petenete, fie imediat notifica aceste autoritati
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despre primirea sau acceptarea mitei.

O alta situatie apare in cazul in care per-
soana publica solicita un beneficiu material
sau de alta natura ori primeste un astfel de be-
neficiu sau promisiune pentru savarsirea acti-
unilor contrare obligatiunilor sale de serviciu
(art. 332 CP al Germaniei). In atare situatie,
pedeapsa penala este majoratd si constituie
privatiune de libertate pe un termen de la 6
luni la 5 ani, iar in cazuri mai putin grave -
privatiune de libertate pe un termen de pana
la 3 ani sau amenda [40, p. 252].

Codul penal al R.P. Chineze [30, p. 212]
dedica un capitol intreg, capitolul 8 al partii
speciale, infractiunilor de coruptie si mituire,
dintre care fac parte infractiunile de coruptie
(art. 382 CP), folosirea contrar destinatiei a
mijloacelor de stat (art. 384 CP), darea de mita
(art. 385 CP), distribuirea proprietatii de stat
in domeniul privat (art. 396 CP) etc.

Un interes deosebit il prezinta art. 383
CP al R.P. Chineze care stabileste pedeapsa
penala pentru coruperea pasiva in functie de
marimea mitei $i a circumstantelor insotitoa-
re. Conform acestuia, persoanele publice sunt
sanctionate dupa cum urmeaza:

- pentru corupere individuala in mari-
me mai mare de 100 000 de yuani (aproxima-
tiv 315 000 lei [42]) — privatiune de libertate
pe un termen mai mare de 10 ani sau priva-
tiune de libertate pe termen nedeterminat cu
confiscarea proprietatii ori fara de aceasta, iar
in cazul circumstantelor agravante - pedeapsa
cu moartea §i confiscarea proprietatii;

- pentru corupere individuala in mari-
me mai mare de 50 000 de yuani, dar mai mica
de 100 000 de yuani - privatiune de libertate
pe un termen mai mare de 5 ani sau privatiune
de libertate pe termen nedeterminat cu con-
fiscarea proprietatii ori fara de aceasta, iar in
cazul circumstantelor agravante — pedeapsa
cu moartea §i confiscarea proprietatii;

- pentru corupere individuala in mari-
me mai mare de 5000 de yuani, dar mai mica
de 50 000 de yuani - privatiune de libertate
pe un termen de la un an la 7 ani, iar in cazul
circumstantelor agravante — privatiune de li-
bertate pe un termen de la 7 la 10 ani;

- pentru corupere individuala in mari-
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me mai mica de 5000 de yuani, in prezenta cir-
cumstantelor agravante — privatiune de liber-
tate pe un termen de pana la 2 ani sau arestul.

In calitate de circumstante atenuante, in
sensul art. 383 al CP al R.P. Chineze, se pre-
zinta:

- coruperea in marime mai mica de
5000 de yuani efectuata de organizatii sau or-
ganele ierarhic superioare cdrora li se aplica
masuri administrative de pedepsire; si

- 1n calitate de modalitate speciala de
liberare de pedeapsa penald a persoanei ale
carei actiuni intra sub incidenta notiunii de
corupere individuala cu suma cuprinsa intre
limitele 5000-10 000 de yuani, in cazul caintei
active dupa comiterea infractiunii si returna-
rea voluntara a sumei primite ilicit pedeapsa
penald poate fi micsorata sau persoana poate
fi liberata de pedeapsa penald; in cazul indi-
cat organizatiei sau organelor ierarhic supe-
rioare li se aplicd masuri administrative de
pedepsire [43].

Concluzii. Analiza prevederilor legisla-
tive ale diferitor state ale lumii ne permite sa
ajungem la urmatoarele concluzii:

- iIntr-unsir de state raspunderea penala
pentru coruperea pasiva deviaza in functie de
finalitatea pentru care a fost primita mita: acti-
uni legale sau actiuni ilegale ale coruptului;

- 1n alte state o importanta decisiva se
acorda faptului daca mita a fost primita pana
la realizarea actiunilor sau dupa infaptuirea
lor ca ,semn de recunostinti”. In acest caz,
luandu-se in considerare nivelul inflatiei, se
elaboreaza o regula nescrisa conform careia
functionarul de stat poate primi cadouri in
valoare de pana la 5-100 dolari SUA (in ca-
zul SUA si Canadei), pana la 50 de marci (in
cazul Germaniei) etc. fara ca sa fie urmarit si
pedepsit penal [39]. In alte state, precum este
R.Kazahstan, regula data este consemnata ne-
mijlocit in dispozitia normei ce incrimineaza
coruperea pasiva;

- sanctiunea pentru coruperea pasiva,
in varianta de baza, variaza de la stat la stat
si poate constitui atat privatiune de libertate
pe un termen de panad la 2 ani (ca in Marea
Britanie), cat si pedeapsa capitala (aplicata in
prezent in Republica Populara Chineza);
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- atenuarea raspunderii penale pentru
coruperea pasiva este prevazutd, pe langa Re-
publica Moldova, inlegislatiile penale ale altor
state, precum China, Romania, Italia, Germa-
nia s.a.

- atenuarea raspunderii si pedepsei pe-
nale pentru coruperea pasiva se efectueaza in
functie de subiectul infractiunii, de actiunile
comise de acesta dupa pornirea urmaririi pe-
nale, de momentul primirii mitei (dupa exe-
cutarea actiunilor care sunt remunerate sub
forma de multumire), de anuntarea autori-
tatilor competente despre primirea mitei sau
propuneriidea o primi, cuantumul obiectului
coruperiis

- unele state prevad in codul lor penal
modalitati speciale de liberare de raspunde-
re penald nu doar pentru corupere activa, ci
si pentru coruperea pasiva (R. Armenia, R. P.
Chineza, Estonia s.a.);

- legislatia Republicii Moldova nu este
unica in care poate fi regdsita circumstanta ce
atenueaza raspunderea si, respectiv, pedeapsa
penala pentru coruperea pasiva in functie de
marimea obiectului coruperii.

Referinte bibliografice

Conventia penala privind coruptia adop-
tata la Strasbourgla 27.01.1999. Ratificata
de R. Moldova prin Legea de ratificare nr.
428-XV din 30.10.2003, in vigoare pentru
RM din 01.05.2004. In: Monitorul Oficial
nr. 229 din 21.11.2003.

Codul penal al Republicii Moldova nr.985
din 18.04.2012. In: Monitorul Oficial nr.
72-74 din 14.04.2009.

Codul penal al Republicii Moldova din
24.03.1961. In: ,Vestile R.S.S.M.” nr. 10
din 24.04.1961.

Codul contraventional al Republicii Mol-
dova nr.218 din 24.10.2008. In: Monitorul
Oficial nr. 3-6 din 16.01.2009.

Codul penal al Romaniei nr. 286 din 20009.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 510 din 24.07.20009.

Codul penal al Italiei nr. 1398 din
19.10.1930, in vigoare de la 01.07.1930.
In: , Altalex eBook: Collana Codici Alta-



Stiinte juridice, nr. 2/ 2015, ISSN 1857-0976

10.

11.

12.

13.

14.

15.

lex”, martie 2014.

Legea Republicii Moldova nr. 8 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de in-
terese. In: Monitorul Oficial nr. 94-96 din
30.05.2008.

Legea Republicii Moldova nr. 25 din
22.02.2008 privind Codul de conduita a
functionarului public. In: Monitorul Ofi-
cial nr. 74-75 din 11.04.2008.

Legea Republicii Moldova nr. 90 din
25.04.2008 cu privirela prevenirea si com-
baterea coruptiei. In: Monitorul Oficial nr.
103-105 din 13.06.2008.

Legea Republicii Moldova nr. 326 din
23.12.2013 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative. In: Monitorul
Oficial nr. 47-48 din 25.02.2014.
HotarareadeGuvernnr.134din22.02.2013
privind stabilirea valorii admise a cadou-
rilor simbolice, a celor oferite din politete
sau cu prilejul anumitor actiuni de proto-
colsiaprobarea Regulamentuluicuprivire
laevidenta,evaluarea,pastrarea, utilizarea
si rascumpararea cadourilor simbolice, a
celor oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol. In: Monito-
rul Oficial nr. 42-47 din 01.03.2013.
Ordonanta de Urgenta nr. 43 din
04.04.2002 privind Parchetul National
Anticoruptie. In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei nr. 244 din 11.04.2002.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republucii Moldova cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la ras-
punderea penala pentru infractiunile de
coruptie nr. 11 din 22.12.2014. http://
jurisprudenta.csj.md/search hot expl.
php?id=195 (accesat la 24.11.2014)
Proiectul Legii privind Codul Penal.
http://www.just.ro/Portals/0/Coduri/co-
duri 60309/Proiectul%20Legii%20pri-
vind%20Codul%20Penal-%20forma%20
transmisa%20Parlamentului.doc, http://
www.coltuc.ro/blog/infractiunile-de-co-
ruptie-in-noul-cod-penal/ (accesat la
26.11.2015)

Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich
vom 15. Mai 1871 http://lexetius.com/
leges/StGB/Inhalt;jsessionid=1q7vq0b5e2

27

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

pfejjov8we8xspp?0 (accesatla28.11.2015)
Kopekc Poccniickoit @epepanym 06 an-
MUHUCTPAaTUBHBIXIIPaBOHAPYLIEHMAXNe.
195-F3 01 20.12.2001. B: «Poccuiickas ra-
seTar, Ne. 256 ot 31.12.2001.

YronosHbIN KofieKe Pectry6rmukn Y36exu-
ctad Ne. 2012-XII ot 22.09.1994. B: «Be-
nomocTy BepxoBHoro Cosera Pecrry6mm-
ki Y3b6ekmcran», Ne. 1 ot 1995 .
YronoBHbill kKomekc Poccuiickonr Pene-
panun Ne. 63-F3 ot 13.06.1996. B: «Co-
OpaHne 3akoHomarenbcTBa Poccuiickoit
Oepepanum», Ne. 25 ot 17.06.1996.
Yronosubmn kogekc TypkmeHncrana Ne.
222-10112.06.1997.B: «BemomocTn Men-
nuca Typkmenncranar», Ne. 2 ot 1997 1.
YronosHbIl Kofiekc Pecrrybmuxu Keip-
reisctad Ne., 68 ot 01.10.1997. B: «Bepgo-
mocTtu sKoropky Kenema Keiproisckon
Pecrry6mxu», Ne. 7 ot 1998 1.
YronoBHbIN Kofekc Pecrry6mku Tamxu-
KnctanNe.5740121.05.1998.http://online.
zakon.kz/Document/?doc id=30397325
(accesat la 30.11.2015)
Yronosubinkogekc/larBunor17.06.1998.
http://www.pravo.lv/likumi/07 uz.html
(accesat la 30.11.2015)

Yronosubmn kogekc Ipysum Ne. 2287 ot
22.07.1999. B: «CakapTBenoc cakaHOHM-
ne61o0 margHe», Ne, 41(48) ot 1999 1.
YronoBHbI KofieKec A3sepOaiiiKaHCKOI
Pecrry6mixu ot 30.12.1999. B: «C60opHUK
3aKOHOJIaTe/TbHBIX aKTOB A3epbaliKaH-
ckoit Peciy6mmxm», Ne. 4 ot 2000 .
Yronosnbi Kofekc Ykpannbl Ne. 2341-111
ot 05.04.2001. B: «BigomocTti BepxoBHO1
Pagn Ykpainm», Ne. 25-26, 2001 1.
YronoBHbI KOJIeKC Pecrry6mm-
ku Apmenus ot 18.04.2003. http://
www.parliament.am/legislation.
php?sel=show&ID=1349&lang=rus
(accesat la 30.11.2015)

YronosHbIll Kofekc Pecrry6mmkm Kasax-
cTanNe.266-V0t103.07.2014.http://online.
zakon.kz/Document/?doc id=31575252
(accesat la 30.11.2015)

Hanorospi kofekc Ykpannbl Ne.2755-VI
ot 02.12.2010. B: «Ionoc Ykpaunsbi», Ne.
229 ot 04.12.2010.




Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Iloctanosnenne CoBera MuHKUCTPOB
Pecny6rmmku  bBemapyce Ne. 1255 or
29.12.2014 06 ycraHOBJIEHMM pas3Mepa
6asoBoit BenmnmuuHbl. B: «Hayuonanvrwiii
peecmp npasosvix akmos Pecnybnuku Be-
napyco», Ne. 5/3993431 om 2014 e.
Yronosubiit kopekc Kuranckon Hapop-
Holt Pecrry6rmukn ot 14.03.1977. Ilog pep.
AN. Kopobnesa, nepesox [I.B. Buuko-
Ba. CaHkT-IleTepbypr: «HOpupmyecknit
uentp IIpeccr, 2001.

YronoBubit  kojekc Ppanyum - or
22.07.1992. I1op pen. I'onosko JI.B., KpbI-
nosa H.E. Cankr-Iletep6ypr: «fOpumu-
yeckuit neHTp [Ipeccr, 2002 r.
YronosHbIll Komekc Pecrybnukn berna-
pycb Ne. 275-3 ot 09.07.1999. Ilop pen.
Bomxenknn b.B. Cankr-Ilerep6ypr:
«fOpupuaeckun nentp Ilpeccr, 2001 r.
YronosHsitkofekc/Inrosckoit Pecrry61u-
ku Ne. VIII/1968 ot 26.09.2000. ITox pex.
npo¢.IlaBunonncaB.Cankr-IletepOypr:
«fOpupugeckun nentp Ilpeccr, 2002 1.
YronosHbli Kopekc IcToHcKon Pecrry-
6mku ot 01.09.2002. [TepeBop: 3anera-
noB B.B. CankT-Iletep6ypr: «lOpuniae-
ckui neHtp Ilpecc», 2001 r.

AHcennb M. Metoponoruyecknue Ipo-
61eMBl CpaBHUTEIbHOTO IpaBa. Ouepknu
cpaBHUTENIbHOTO INpaBa. Mocksa: IIpo-
rpecc, 1981 .

Henncon. C. A. Onbitr CoemyHeHHBIX

28

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

IlITaToB AMepuku B 60pbbe C KOppyIIu-
en. XaHTbl-Mancuiick: YnHOBHUK, Ne. 4
(32), 2004 1.

Kysnenos [0.A., Cumnuckun 1O.P., Xo-
myTtoBa A.B. Poccuiickoe u 3apybexxHoe
3aKOHOJIaTeIbCTBO O MepPaX IPOTUBOEN-
cTBuA Koppynuun. Bnagusocrok: JIBTA-
Y, 1999 1.

Huxudopos b.C., Pemrernukos ®.M. Co-
BpeMeHHOe aMepMKaHCKOe YTOTOBHOE
npaso. Mocksa: Hayka, 1990 r.
YronosHoe paBo bopb6a ¢ Koppymiuein
B TOCY[JapCTBEHHBIX OpraHax Pecry6mm-
kn Kasaxcran: yuye6HOe mocob6ue. Ilogx
pen. E.O. AnayxanoBa. Anmarsr: 2008 T.
330 c.

YronosHoe ynoxxeHue (YTONOBHBIN KO-
nexc) PeneparuBHON pecrrybnukn lep-
MaHMA: TEKCT U HayYHO-TPAKTUICKIIA
KOMMeHTapuit, nop pen. Papora A. V.
Mocksa: IIpocnexr, 2010 1.
https://www.curs.md/ru/convertor
(accesat la 30.11.2015)
https://www.bnm.md/ro/content/ratele-
de-schimb (accesat la 28.11.2015)
http://asia-business.ru/law/lawl/
criminalcode/code/#8 (accesat la
28.11.2015)
https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/18/ (accesat la 30.11.2015)
https://www.curs.md/ru/convertor
(accesat la 01.12.2015)




Stiinte juridice, nr. 2/ 2015, ISSN 1857-0976

Serghei MAFTEA,

doctor in matematica, lector universitar al Catedrei , Activitatea speciald de investigatii”

a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI
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Rezumat

Desi phishing-ul este dintre cele mai vechi escrocherii on-line, aceasta este o problemd care va creste si va evolua in viitorul apropiat, deoa-
rece infractorii vor continua sd foloseascd escrocherii ca un mijloc eficient de a genera profit semnificativ. Atacurile se adapteazd in mod constant la
tehnologie, devin tot mai sofisticate in incercarea de a depdsi contramdsurile folosite pentru detectare. Atacurile de phishing nu numai cd au majorat
in mod substantial costurile asociate functiondrii unei afaceri, dar, de asemenea, au afectat securitatea si increderea clientilor in mod negativ.

Summary

Although phishing is one of the oldest online scams, phishing is a problem that will grow and evolve over the foreseeable future, as
criminals will continue to use the scams as an effective means of generating significant profit. The attacks constantly adapt to technology,
becoming more sophisticated in an attempt to outpace countermeasures for detection. Phishing attacks not only have increased substan-
tially the costs associated with running a business, but also have affected security and customer confidence negatively.

Keywords: phishing, HTML, PHP, CCS, link, URL, ID, SSL/TLS, CVC2 / CVV2, PIN, browser, https, spam, e-mail, software

malitios.

Introducere. Beneficiile rezultate ca ur-
mare a dezvoltarii si implementarii tehnologiei
informatiei in viata cotidiana a oamenilor sunt
de necontestat. Totodata, unele persoane aplica
tehnologiainformatieiin scopuriilegale, ce afec-
teaza increderea societatii in noile tehnologii.
Aceast pericol se contureaza semnificativ in spe-
cial in domeniul e-comertului, deoarece factori-
cheie, cum ar fi parole si numere de cont identi-
ficd in mod unic consumatorii. Phishing-ul este
o metoda on-line pe care hotii de identitate o pot
folosi pentru a obtine in special date personale
sensibile, necesare pentru a comite alte infracti-
uni.

De aceea la aceasta noud etapa a dezvol-
zarii tehnologiei informatiei si comunicatiei
sunt necesare si activitati de prevenire si com-
batere a diferitor forme de atacuri cibernetice.
Articolul in cauza are ca scop principal pune-
rea in evidentd a pericolului generat de atacu-
rile de tip phishing si elucidarea metodelor si
mijloacelor de care fac uz infractorii pentru a
realiza un astfel de atac.

Materiale si metode aplicate. Lucrarea
este bazatd pe materialele disponibile la mo-
mentul studiului, aplicandu-se mai multe me-
tode de cercetare, dintre care pot fi evidentia-
te metoda analizei, metoda statistica, metoda
comparativa, metoda logica.

Statistici. Phishing-ul a devenit un flagel
mondial foarte serios, ce pune probleme im-
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portante atit utilizatorilor, cit si companiilor
de securitate an de an. Aceasta situatie este
confirmata de multe studii, in care se incearca
sa se analizeze multilateral aceasta ameninta-
re. Atacurile de tip phishing sunt persistente,
victime devin persoane fizice §i organizatii
pe scara globala. Astfel, conform sondajelor
phishing executate de AntiPhishing Working
Group (APWG):

- in trimestrul 2 al anului 2014 au fost
observate 128 378 site-uri de phishing, acest
numar fiind mai mare doar in primul trimes-
tru al anului 2012 cind au fost observate 164
032 site-uri de phishing;

- ceamai mare parte din atacurie de tip
phising in al doilea trimestru al anului 2014 au
avut ca tinta sistemele de plata, cota acestora
constituind 39,80 %;

- in prima jumatate a anului 2014, nu-
marul unic de site-uri de phishing a crescut cu
58 % fata de aceeasi perioada a anului 2013;

- topul tarilor care sunt gazda a unor
astfel de site-uriin al doilea trimestrual anului
2014 este alcatuit din China, Federatia Rusa,
Ucraina, Germania, Hong Kong, Turcia, Ma-
rea Britanie, Canada, Franta, Polonia, Japonia
si este condus detasat de SUA, unde se host-
eazd peste 35 % de astfel de site-uri.

Aceste site-uri web folosite pentru phis-
hing, ce afecteaza atit branduri bine cunoscute,
citsi companii mai putin cunoscute, suplimen-
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tate cu metode dezvoltate in permanenta de
hackeri au dus si vor continua sa duca la pier-
deri financiare importante. Astfel, in studiul
publicatin iulie 2013 de British House of Com-
mons, Home Affairs Committee s-a incercat
estimarea costurilor atacurilor de tip phishing.
Acesta sustine ca costul total al criminalitatii ci-
bernetice in Marea Britanie pentruanul 2012 a
fost de circa 27 de miliarde de £, dintre care mai
mult de 600 de milioane £ pot fi atribuite direct
la atacuri de tip phishing.

Deasemenea, transformareaunuiserviciu
de retea (canal de comunicare considerat sigur)
cu rata mare de folosire, precum este email-ul,
intr-o posibila sursa de amenintare (capcand)
scade credibilitatea si increderea comunitatii
virtuale in aceasta solutie de comunicare.

Termenul ,,phishing” este folosit in me-
diul digital pentru a evidentia o forma elabo-
rata de sustragere de date confidentiale si are
la origini cuvintele din limba engleza phone
(telefon) si fishing (pescuit). Pentru acest tip
de amenintare este folositd, de asemenea, si
combinatia ,,brand spoofing” (imitarea ima-
ginii). Pacalirea prin phishing presupune tri-
miterea unui mesaj folosind serviciul e-mail,
aparent din partea unei companii sau orga-
nizatii legitime, de incredere, incercind astfel
sa se sustraga informatii personale, pe baza
carora se acceseaza ilegal conturi bancare sau
se creeazd alte probleme pe baza identitatii fu-
rate. In calitate de tinte ale acestor genuri de
scheme criminale servesc maiales clienti sire-
prezentantiai institutiilor financiare, sisteme-
lor de plata, de exemplu, PayPal, magazinelor
on-line gen eBay, companiilor ISP, agentiilor
private si guvernamentale etc.

Orice persoana poate fi expusa riscului
de a deveni victima a phishing-ului atunci cind:

- adresa de e-mail devine publica pe In-
ternet;

- completateaza online formulare;

- viziteaza site-uri web;

— acceseaza newsgroup-uri.

Aceste situatii sunt comune practic ori-
carui utilizator, ca urmare fiecare poate deveni
tinta a unui astfel de atac, in procesul derularii
caruia de regula sint obtinute informatii con-
fidentiale (user-ID, parole, numarul cardului
bancar, numarul asociat contuluibancar, codul

30

PIN folosit la ATM-uri si POS-uri, codul nu-
meric personal, contul de asigurare, conturi si
parolealeresurselorderetea,alte date personale
sifinanciare). Odata introduse, aceste informa-
tii isi pierd atributul de confidentialitate si sunt
imediat folosite de citre infractori. In general
este foarte greu ca sursele financiare pierdute sa
fierecuperate, deoarece paginile folosite pentru
phishing sunt dispoibile numai pentru un timp
foarte limitat (citeva zile, ore).

Tehnicide phishing. Autorii schemelor
de phishing pentru a inspira incredere creea-
za pagini web contrafacute (folosind HTML,
PHP, CSS, Javascript), ce imita pagini web ale
unor companii, corporatii furnizoare de servi-
cii bine cunoscute, banci etc.

Un alt pas in activitatea infractionala
il reprezinta colectarea sau generarea de adre-
se de email, care este urmat, in aceasta forma
a pescuitului, de ,,Jansarea momelii”. Aceasta
activitate, se realizeaza prin expedierea unui
mesaj, folosind serviciul de e-mail sau aplicatii
de mesagerie instanta, cu un subiect credibil,
prin care se provoaca receptorul (potentiala
victimad) sa introduca informatii confidentia-
le. In acest sens, de reguld, se ,,propune” fie:

- folosirea delink-uriinserate in mesaj,
(care pot fide orice tip: ,,click aici”; URL; ima-
gine; text) intru accesarea unei pagini web de
phishing;

- completarea unui formular direct in
textul mesajului receptionat;

- pagina de phishing este incorporata
direct in scrisoare.

Mesajele de acest tip par sa aiba moti-
ve plauzibile si incearca sa vind cu argumente
convingatoare, pentruadeterminatintaatacu-
lui s@ actioneze imediat. Printre cele mai po-
pulare trucuri folosite sunt mesaje prin care se
atentioneaza cd are loc depasirea dimensiunii
admisibile a cutiei postale, upgrade-ul siste-
mului, blocarea cutiei postale. Aceste e-mailuri
de phishing imita deseori notificari de la servi-
cii de e-mail cunoscute, dar marea majoritate
constituie cereri generale, de a confirma datele
de autentificare (login si parola) de la un anu-
mit serviciu. Cel mai probabil, acest lucru se
datoreaza faptului ca escrocii trimit notificari
false spre toate adresele de care dispun si nu
directionat pentru un anumit serviciu postal.



Stiinte juridice, nr. 2/2015, ISSN 1857-0976

Segmentul persoanelor de la care se
asteapta anumite reactii emotionale ce ii de-
termina la actiuni nerezonabile, in special, la
transferul de informatii sensibile, este substan-
tial majorat de utilizatorii sistemelor de plati.
Acestia din urma primesc scrisori, presupuse a
fiexpediate de catre un anumit reprezentant al
unei institutii financiare, ce contin amenintari
de suspendare sau de blocare a conturilor, mo-
tivul fiind ca nu a fost folosit de ceva timp sau
este necesar un upgrade. In scopul de a pastra
contul, se cere conectarea la cont. lar pentru
aceasta, in mesaj, intru a sustine beneficiarul
se propune un link. Urmind link-ul, se ajunge
la 0 pagina care arata ca site-ul corespunzator
sistemului de plati, dupa care se cere siautenti-
ficarea. In ciuda asemanarii sale cu originalul,
site-ul este un fals. In acest sens se observa ca:

- paginile nu sunt protejate, deoarece
lipseste HTTPS in bara de adrese, ce ar presu-
pune folosirea protocolului SSL/TLS care este
necesar in astfel de situatii;

- in URL-uri este prezent simbolul “@”;

- domenul nu apartine companiei de la
care se pretinde cd a fost trimis mesajul (adre-
sa IP nu apartine PayPal).

From: PayPal Review Department <mgrp@marp.org.kw >
To:
Co
Subject: Your PayPal account has been suspended
) Login - PayPal x
o C [ 192.99.103.94/devel/us/int/paypal/us/int/indexhtm

Sans |
P pPaypal

Pericolelor similare, sunt supusi si utili-
zatorii unor site-uri commerciale utilizate pe
larg. Inspre acestia sunt trimise e-mail-uri in
care se anunta ca site-ul a fost atacat si este ne-
cesar ca utilizatorul sa-si acceseze contul pen-
tru a verifica informatia. Potentialele victime-
le fac un clic pe URL-ul propus, iar brouser-ul
afiseaza site-ul clona (copia exacta a site-ului
legitim). Utilizatorul se autentifica pe sistemul
propus de infractori, astfel acestia obtin aces-
te date, iar victima este redirectionata spre si-
te-ul legal. In consecinta, phisherii pot accesa
contul victimei si folosi informatia personala.

Original Message-----

From:[mailto:identdepmnt_op9679843@
usbank.com]

Sent: Sunday, August 29,2004 11:16 PM
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To:
Subject:
Department

Urgent Notice From Billing

|
(Ebank.

eSSk G 5
Dear client of the US. Bank,

Asthe Technical service of bank have been currently updating the software, we kindly
askyou to follow the reference given below to confirm your data, otherwise your access
to the system may be blocked

confirm. cfm

http:fww. usbank. com/egi vaccount_acc

We are grateful for your cooperation

Please do not answer this message and follow the above mentioned instructions.

de Internet foarte populare. Astfel, de exem-
plu, infractorii trimit notificari false in nume-
le reprezentantilor serviciilor iTunes siiCloud
prestate de gigantul IT Apple.

Apple/iCioud Guru <apple ¢

Your Apple Profile New Notice

Your Account - [

This message is to therefore warn you that your Apple Account
ISR has been momentary frozen until we can confirm your
Apple Account information on file. This precautionary measure to secure your iCloud
Account from unauthorized usage. We apologise for the inconvenience you've been
caused.

How do I verify my Apple Account and restore access?
Just proceed to the link underneath to verify your Apple ID. Login in using your Apple
login and password, then read the prompts.

> Validate My Apple/iTunes Account

When using Apple Inc devices and apps, you'll still sign in with your main e-mail account
as your Apple account.

If you have questions and want assistance, please visit the Apple ID Care helpdesk.

Kind Regards,
Apple & iCloud ID Verification

Resolution Your Reference: #R18RAS5195-EU194
My Apple A t | Help | Privacy Policy | Unsubscribe
Copyright © 2014 iTunes Sarl 810-36, Rue Sainte Zithe, L-2843 Luxembourg All Rights Reserved.

Apple/iCloud Technical Support <supportC

Subject:

Dear [

This notification is to to inform you we regret to announce you that your Apple Account

has been temporarily frozen until you can confirm your
Apple and iCloud information on file. This protective measure to safeguard your Apple ID
from unapproved access. We apologise for any inconvenience caused.

Apple & iCloud Account Locked

How can | verify my Apple ID and restore access?

Just click the URL address underneath to verify ownership of your ID. Login in using your
Appe/iCloud Account and password, then read the prompts.

> Certify My iCloud 1D

When using Apple Inc devices and apps, you'll still login with your main email address as
your Apple ID.

If you have questions or need help, visit the Apple ID Care site.

Sincerely.
iCloud Security

Resolution Verification Request: #Y41816138-ID21

My Apple ID | Helpdesk | Privacy Policy | Unsubscribe
Copyright © 2014 iTunes Sarl 83-15, Rue Sainte Zithe, L-8173 Luxembourg All Rights Reserved.

Carezultat, se propun ferestre-clona ale
acestor servicii, in care se observa ca:

- lipseste HTTPS;

- domenul nu apartine Apple;
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- in plus fata de informatiile necesare
pentru a controla ID-ul Apple, se solicita in-
formatii despre cardul de credit sub pretextul
legarii sale in cont.

[ unes Connect

Apple Store

3 Confirm your account

& iTunes Connect

Astfel, phishing-ul, folosind imagini
de pe site-ul legal, link-uri ce duc spre site-ul
legal, devine tot mai sofisticat fiind mai dificil
de a-1 deosebi de un site legal si in consecinta
de a-1 depista si stopa.

Dupa cum s-a mentionat, una dintre
principalele metode utilizate de infractorii
din spatiul virtual este folosirea unui mesaj de
e-mail credibil, care va directiona intentionat
victima spre o pagina web falsa. Unele dintre
aceste mesaje pot contine un formular de in-
scriere direct in textul continut. In acest sens
utilizatorii trebuie sa constientizeze faptul ca
organizatiile oficiale nu trimit mesaje prin
care solicita informatii personale si trebuie sa
inspecteze aceste pagini web pe care au fost di-
rectionati, in vederea verificarii corectitudinii
adresei URL afisate.

Din pacate, in arsenalul infractorilor
cibernetici exista tehnici si metode ce permit
talsificarea URL-ului. Printre acestea se evi-
dentiaza cele ce tin de specularea neatentiei
utilizatorului, de vulnerabilitati ale browser-
elor, de vulnerabilitati ale sistemelor de ope-
rare, ale aplicatiilor software.

In primul caz URL-ul afisat este foarte
asemanator cu cel real, fapt ce poate sa nu fie
detectat la prima vedere. De exemplu, adresa
http://www.rosksbank.com poate fi inlocu-
ita cu http://www.rossksbank.com, adresa
http://www.sitibank.com poate fi inlocuita
cu http://www.sytibank.com, http://www.
mlbank.com poate fi inlocuita cu http://
www.mlbank.com, adresa acaunt@tr.com
poate fi inlocuitd cu acaunt@tr.info. In pri-
mul exemplu, inducerea in eroare se bazeaza
pe faptul cd adresa este suplimentatd cu inca

32

o litera ,,s”, in cel de al doilea exemplu are loc
inlocuirea literei ,,i” cu ,,y”, in cel de al trei-
lea exemplu litera mica ,,I” este inlocuita cu
majuscula literei ,,i”, iar in ultimul exemplu
,»,com” este inlocuit cu ,,info”.

Tot pe neatentie si pe faptul ca multi
utilizatori nu examineaza bara de adrese se
bazeaza si cazurile cand paginile false nuau ca
parte componenta bara de adrese.

Tehnica prezentata este centrata in jurul
unui link de manipulare, pe care phisherii il
folosesc, ca atunci cind utilizatorul face clic pe
acesta (link-ul ingelatoar), sa se deschida site-
ul fals in loc de site-ul mentionat in link. Una
dintre metodele ce pot desconspira escroche-
ria cu acest link de manipulare este de a plasa
mouse-ul peste link, ceea ce permite de a vizu-
aliza adresa reala.

Va rugam sa accesati linkul generat mahitp://mail guifpac com/cassenver/ i in continuare de serviciul online banking
Click to follow link |

hitps:/login 24banking rolcassenverlogin?service=49verify=hh20-1

O alta tehnica de phishing pe care in-
fractorii cibernetici o folosesc are ca suport
binecunoscutele popup-uri. In acest caz, mo-
meala pentru victima nu se transmite prin
e-mail, dar se foloseste publicitatea pop-up.
Atunci cind utilizatorul viziteaza anumite si-
te-uri, inclusiv de incredere, dar care folosesc
popup-uripentrupublicitate,automatintr-un
browser este deschisd o pagina cu o ofertadea
primi un premiu in bani. Pentru a spori incre-
derea victimelor, escrocii folosesc in aceste fe-
restrelogo-uridebancisisisteme de plata bine
cunoscute. Ferestrele contin avize precum ca
vizitatorul a devenit cistigator si proprietarul
actiunilor de premii in bani ca urmare a unei
campanii lansate de aceste banci. Activind
butonul pe care este scris ,,ridicd premiul”,
utilizatorului i se prezinta o pagina unde este
solicitat sd introduca informatii asociate car-
dului de debit/credit. In mod special, se cere
sa se introduca data valabilitatii si numarul
de card. Urmatorul pas al acestei escroche-
rii urmeaza dupa folosirea butonului pe care
este scris ,,obtine bani”. Clicul pe acest gen de
buton prelungeste asa-numita procedura de
»identificare a proprietarului” prin aceea cd se
cere de a indica valoarea soldului de pe contul
folosit. Aceasta fiind necesar ,,pentru siguran-
ta transferului”. Este de remarcat faptul ca pe
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resursele frauduloase de foarte multe ori exis-
ta avize de prudenta si de prevenire a ame-
nintarilor. De asemenea, se remarca si faptul
ca la indicarea unei sume mici este afisat un
mesaj prin care se anunta ca cardul nu este po-
trivit pentru astfel de operatiuni. Si, desigur,
pentru finalizarea asa-numitei ,,identificari”
este necesara indicarea si a codului de auten-
tificare (CVC2 / CVV2) utilizat la efectuarea
unor tranzactii fara prezenta fizica a cardului.
In final, in locul banilor se emite un mesaj de
genul ,,cardul nu este potrivit pentru astfel de
operatiuni”. Criteriul prin care utilizatorul
poate pretinde ca aceasta este o ingeldciune se
bazeaza pe faptul ca in aceste ferestre de pop-
up lipseste bara de adrese.

De asemenea, pe promiterea de bani
ceasteapta sa fie ridicati se concentreaza sialte
scheme de phishing. Bineinteles ca de-a lun-
gul timpului s-au folosit promisiuni ca: pre-
mii, vacante, bunuri electronice sau bani pen-
tru a convinge utilizatorii sa viziteze anumite
website-uri sau sd se inregistreze in diferite
programe. Dar urmatoarea schema a evoluat
atingind un nivel ridicat. Astfel, noua sche-
ma de frauda debuteaza cu un e-mail primit
de la o banca inexistenta, in care se pretinde
ca o suma foarte mare de bani a fost plasata
intr-un cont deschis pe numele respectivului
utilizator. Mesajul include un link catre banca
falsa, un numar de cont si un cod PIN.

In continuare, mesajul explici modul
in care utilizatorul poate transfera banii, ac-
cesind acest cont. Insa pentru ca tranzactia sa
poata fi efectuata, utilizatorii trebuie sa isi in-
registreze informatiile personale sicontulreal,
moment in care acestea sunt furate.

Acest tip de frauda se aseamana foar-
te mult cu faimoasele scrisori nigeriene, prin
care utilizatorii sunt invitati sa isi trimitd de-
taliile personale si datele despre contul bancar
pentru a ajuta diverse personaje sa transfere
sume enorme de bani, urmind sa primeasca
cota-parte pentru acest serviciu.

E-mail-ul de acest tip incepe, de exem-
plu, astfel: ,Am fost rugati de catre Mega Ma-
gic Foundation of France sa va instiintam ca
suma de un milion de euro a fost depozitata
in banca noastra, DBS Bank, pe numele dvs,
aceasta suma putind fi transferatd imediat in
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contul dvs. curent”. Mesajul se incheie: ,,Oda-
talogat in contul deschis la banca noastra, pu-
teti transfera suma dorita direct catre contul
dvs curent printr-un simplu click pe link-ul
,»click here to transfer”. Evident ca utilizatorii
creduli vor afla ulterior ca de fapt nu existau
nici un fel de sume fabuloase si au fost victi-
mele unei metode de phishing.

O alta tehnica de phishing este rea-
lizata prin intermediul telefonului si a live
chat-urilor de asistenta fictiva pentru clientii
bancilor. Indrizneala si ingeniozitatea phis-
herilor in acest caz este deosebita. Informatii
confidentiale sunt obtinute direct de la per-
soand prin intermediul convorbirilor tele-
fonice, folosind un ID apelant fals. Atacato-
rii practic obtin pe viu datele necesare de la
victimele lor. In acest sens hackerii creeaza
o resursa, care este foarte asemanatoare site-
ului oficial al bancii. In cazul live chat-urilor
de asistenta fictiva, atunci cind o persoana in-
cearca sa introduca un nume de utilizator si o
parold (sau, atunci cind faci orice alta actiune
in cadrul paginii) intr-o fereastra de browser,
apare o oferta de a discuta cu departamentul
de combatere a fraudei, in scopul de a valida
datele din contul utilizatorului. Mai mult, prin
telefon sau chiar pe monitorul victimei apare
o fereastra de chat prin care atacatorii incep
sa convinga victima pentru a oferi e-mail, nu-
marul de telefon si alte informatii, care pot fi
cumva folosite pentru profit. Experti RSA au
detectat ca suportul pentru comunicare prin
chat a fost implementat pe baza protocolului
deschis Jabber, iar site-ul este hostat pe serve-
re, care stocheaza si alte astfel de resurse, pre-
cum virusi si alte programe malware.

l“ i ——

Please veait for a site operator to respond.You are number *1" in
the queuve. Your wait time will be approximately "0'minute(s) and
15" seconds.
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Dear Customer,

We've noticed that you expenenced trouble logging inte Oriline Banlung,
Afler three unsuccessful atiempts Lo access your account, your Online
Profile has been locked. This has been done to secure vour accounts and to
protect your private mformation 18 committed to make sure that your
online transactions are secure.

To venty your account and idenhty please call our Account Mamtenance
Department at (706) 247-7801 24 hows / 7 days a week.

Smeerely,

Crline Customer Service

Este cunoscut si phishingul prin inter-
mediul motoarelor de cautare, care este o es-
crocherie in urma careia utilizatorul este di-
rectionat catre site-uri care ofera produse sau
servicii la costuri reduse. In momentul cind
utilizatorul incearca sa achite pentru produs
sau serviciu prin introducerea detaliilor in-
strumentului de plata (cardul de debit/credit),
acestea din urma sunt colectate de catre site-
ul de phishing. Exista si site-uri bancare false
care ofera carti de credit sau credite utilizato-
rilor la o rata scazutd, dar acestea sunt de fapt
site-uri phishing.

Etape ale phishing-ului. Generalizind
tehnicile si schemele de phishing prezentate
se pot evidentia mai multe etape infractionale
pe care le folosesc elementele criminale. Une-
le din ele nu implica existenta unui echipa-
ment puternic si costisitor. Nu este nevoie de
suportul hackerilor, iar cunoasterea de PHP,
CSS, Javascript si HTML este necesara la ni-
vel minim. Phisherii care folosesc unele dintre
aceste scheme sunt foarte rar programatori
sau designeri buni, dar au cunostinte foarte
bune despe psihologia oamenilor, altfel spus,
au abilitati de inginerie sociala. La fiecare din
etape pot fi utilizate atit tehnici complexe, cit
si tehnici simple, dar eficiente. In continuare
se vor detalia etape caracteristice phishing-
ului bancar.

Etapa de baza poate fi intitulata ,,Obti-
nerea adreselor de e-mail”.

Demararea schemei necesita o lista de
adrese de e-mail ale clientilor bancii atacate.
Extractia de aceste adrese reprezinta o activi-
tate separatd in lumea interlopa. In scopul de a
obtine o baza de date cu e-mail-uri se recurge
la recrutarea unui angajat al bancii, cu acces la
lista de e-mail a clientilor. Procesul de recru-
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tare se realizeaza atit in retea, cit si offline, in
locatii de agrement, pe stradd, recurgind la di-
ferite scheme ingenioase cum ar fi cunostinte
cu domnisoare atragatoare urmate de santaj.
Angajatii bancilor on-line sunt usor de gasit
cu ajutorul tehnologiei de business intelligen-
ce. Un angajat al bancii, de obicei, se vinde
pentru un salariu lunar de baza. In discutiile
pe forumurile foloste de infractori se vehicu-
leaza ca fischerii pentru a achizitiona baze cu
adrese e-mailuri ale unei banci mijlocii. Au
nevoie de citeva mii de dolari. Informatii des-
pre clientii bancilor mari, bine cunoscute sunt
cu valoare mult mai mare, dar, de regula, va-
loarea lor nu ar trebui sa depaseasca zece mii
de dolari.

Etapa 2 poate fi intitulata ,,Site-clona si o
scrisoare din partea bancii”.

Phishing-ul bancar este organizat prin
trimiterea de e-mail-uri in masa in numele
administratiei bancii. Scrisoarea contine ade-
sea un link (legatura directa) spre un site, care
atit dupa forma, cit si dupa continut este foar-
te greu de distins de cel real. Daca se acceseaza
acest site si se introduc date ce permit accesul
la un anumit cont bancar, utilizatorul poate
deveni victima a unei fraude.

Dupa ce a primit adresa de baza, phis-
her-ul trebuie:

- Sa creeze o pagina care simuleaza pa-
gina de conectare de Internet banking a bancii
atacate.

— Inacest sens este necesar si inregistre-
ze un nume de domeniu similar cu cel al bancii.
Pentru aceasta se folosesc diferite trucuri:

- domeniu de inregistrare intr-o alta
zona de domeniu;

- inlocuirea a uneia sau a doua litere
din adresa;

- addugare unui cuvint la numele bancii.

Principalul scop al acestor manipulari
este ca la o privire sumara la bara de adrese a
browser-ului victima sa creada ca el este exact
pe site-ul bancii sale.

Crearea de pagini-capcana nunecesita o
expertiza speciald. Sablonul este salvat cu op-
tiuni corespunzatoare comune browsere-lor.

Pentru a captura date de plata personale
se foloseste un simplu PHP-cod. Intru realiza-
reaacesteietape, elementele criminale genera-
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toare ale acestui atac de tip phishing apeleaza
la ajutor din exteriorul gruparii, remunerind
fiecare pagina generatd cu 50-70 de dolari.
Pentru pagini se cere sa aiba urmatoarea func-
tionalitate: dupa ce victima a introdus datele,
script-ul sa-1directioneze pe utilizator la pagi-
na de conectare reala a bancii. Rationamentul
infractorilor indreptindu-se pe presupunerea
ca utilizatorul va crede ca a introdus incorect
date sau ca conexiunea a esuat. Aceata tehnica
permite de a frauda chiar si utilizatorul ce are
grija de a studia site-ul, deoarece acesta nu va
detecta nimic suspect — pentru caacum el este
pe site-ul real al bancii.

Etapa a 2-a. Sa arunce momeala.

Pentru aceasta spre un client se trimite
un mesaj-capcana, care poate lua forma unei
scrisori cu logo-ul bancii. Textul scrisorii
contine o trimitere catre un text cu adresa si-
te-ului bancii. Dar daca se analizeaza cu aten-
tie proprietatile link-ului respectiv, se poate
observa ca aceasta este o pagind-capcana, situ-
ata pe un domeniu similar. Fisher-ii mizeaza
pe faptul ca printre sutele de clienti ai bancii
nu toti vor fi atenti si precauti.

Etapa 3 poate fi intitulati ,,incasari”

Odata ce datele privitoare la cardurile
bancare sunt disponibile fischer-ului, acesta
trebuie sa execute mai multe activitati ce au
drept scop scoaterea banilor folosind conturi
bancare false si sisteme de plata. In cazul in
care escrocul este inteligent si nu este lacom,
el nu goleste complet conturile victimelor, dar
foloseste numai o cantitate relativ mica din
bani. In acest sens, fischer-ul pune accentul pe
aminarea cit mai mult posibila a momentului
in care serviciul de securitate al bancii va ridi-
ca alarma in baza plingerii unuia dintre clien-
tii fraudati.

Concluzie. Urmare a studiului efectuat,
subliniem importanta problematicii generate
de atcurile de tip phishing. Analiza tehnici-
lor si schemelor folosite in acest gen de acti-
vitate infractionala prezintd interes sporit ca
urmare a dificultatilor privind interpretarea
acestor tipuri de fapte din punctul de vedere
al angajatilor institutiilor cu sarcini de ocroti-
re anormelor de drept. Consumatorii on-line
trebuie sa invete cum sa previna si sa faca fata
activitatilor frauduloase pe Internet cu scopul
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de a obtine date personale in beneficiul finan-
ciar al phisherilor. Angajatii subdiviziunilor
care au ca sarcina prevenirea si combaterea
infractiunilor ar trebui sa poata sa recunoas-
ca semnele unui posibil atac de phishing si sa
stie cum sa reactioneze la un mesaj e-mail de
phishing. Prinluareain considerarea diferitor
aspecte evidentiate in acest articol, precum si
prin aplicarea si a altor masuri de precautie,
consumatorul de Internet va reduce in mod
semnificativ pericolul generat de atacurile de
tip phishing.

In pofida tuturor masurilor de precau-
tie, phisherii au tendinta sa-si incheie cariera
lor nu asa cum se agteapta. Multi pur si simplu
dispar cu prietenii si familia pentru totdeau-
na, dintr-o data si fara voie. Persoanele care
apeleaza la structuri criminale pentru a orga-
niza atacuri de tip phishing, de regula, nu mai
au posibilitatea de a iesi din ,,afaceri”. Despre
phisheri norocosi, care au fost capabili sa ,,se
pensioneze” si sa se bucure de roadele activi-
tatilor lor, nu s-a auzit, de reguld, acestia sunt
plasati in institutii supravegheate.
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VIZIUNI CONCEPTUALE PRIVIND INDIVIDUALIZAREA EXECUTARII PEDEPSEI CU INCHISOAREA

Rezumat

Pentru ca rolul educativ al penitenciarului sa se facd simtit este necesard asigurarea unui climat in care sd se poatd afirma pedagogia reedu-
carii. Individualizarea executdrii pedepsei presupune individualizarea actiunii educative. Etapa initiald in desfasurarea muncii de reeducare o con-
stituie cunoasterea condamnatului. Sursele primare de informare le constituie dosarul personal al condamnatului. Baza individualizdrii mdsurilor
educative o constituie dialogul intre educator si condamnat. De o deosebitd utilitate sunt si discutiile educatorului cu condamnatul si membrii sdi de
familie. De asemenea, procesul educativ desfisurat in perioada executdrii pedepsei trebuie continuat si dupd liberare.

Cuvinte-cheie: individualizare, condamnat, penitenciar, detinut etc.

Rummary

In order to perceive the educational role of the penetentiary institution it is necessary to ensure a positive environment for
the reeducational pedagogy. The individualization of the punishment execution supposes the individualization of the educational
action. The first step of the reeducation work is to know the condemned. The primary informational sources are the files of the convic-
ted person. The basis of the individualizing the educational methods is the dialogue between the condemned and pedagogue. A very
important method is the discussion of the pedagogue with the convicted and his family. The educational process must be continued
after the convicted person executed his punishment.

Keywords: individualization, convict, penitentiary, detainee, etc.

Introducere. Pe fondul problemelor opozitie cuaceastaindividualizarea executarii
care intereseaza opinia publica — prevenirea pedepsei cu inchisoarea este precisa, reald, fi-
savarsirii de infractiuni - regimul de detentie indca se sprijina pe observatia nemijlocita si
mediazad doar functia represiva a inchisoriica  continua a naturii infractorului.
masura de constrangere, cu terapia individu- Continut debaza. Problema individuali-
alizarii ca axioma in executarea pedepsei ca zarii pedepsei nu este de data recentd, terme-
mijlocdereeducare. Reactiacondamnatuluila  nul capatand o larga circulatie in urma publi-
stimuliispecificimediului penitenciar,insotiti  cariiin 1898 alucrariilui R. Saleilles, intitulata
de caracteristicile mediului penitenciar si cu ,,L” individualisation de la peine”[1, p. 36.].

un coeficient minim al valorii de stimulare Unul din principalele principii ale ra-
este neutra si poate capata forme specifice de  murilor de drept din ciclul juridico-penal este
aparare. principiul individualizarii pedepsei. Astfel,

De aceea regimul de detentie are ca re-  acest principiu se realizeaza in normele drep-
zultat un efect de ansamblu printr-o serie de  tuluipenalodatacustabilireapedepsei(instan-
privatiuni impuse de mediul penitenciar, de ta de judecata determina tipul si cuantumul
lipsa libertatii, de supravegherea condamna- pedepsei); normele dreptului procesual-penal
tului si a deplasdrilor, de disciplina impusa si ~ prescriu o stabilire minutioasa a circumstan-
privarea de orice relatie emotionala, schitind telor cauzei penale, care au o importanta deo-
bilantul unui anacronism persistent. sebitalaevidentaparticularitatilorindividuale

Astfel, din cele expuse anterior putem ale persoanei, pentru a fi aplicatd o pedeapsa
deduce cd individualizarea administrativasau  echitabila; in normele dreptului executuional-
individualizarea executarii pedepsei cuinchi-  penaleste fixata ordinea si conditiile individu-
soarea este cea mai adevaratd, cea mai reala alizarii pedepsei in timpul executarii (ispasi-
si precisa, deoarece studiul judecatorului este  rii) ei.
relativ scurt si incomplet, operand pe langa Definirea conceptului de individualiza-
elementele reale si cu prezumtia, asa incatin-  re a fost conturata de catre legiuitor prin teh-
dividualizarea juridica este aproximativa. In  nicajuridica, sianume la stabilirea si aplicarea
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pedepselor drept instrumente de adaptare a
condamnatului la mediul penitenciar.

Individualizarea pedepseieste operatiu-
nea de adaptare a pedepsei in raport cu fieca-
re infractiune si cu fiecare infractor in vede-
rea realizarii scopului sau preventiv-educativ
prevazut de lege, constituind un principiu de
baza al dreptului penal [2, p. 453].

Cu toate ca pentru a exprima procedura
de fixare, de stabilire a pedepsei sunt utilizati
termeni ca: dozare, proportionalitate, indivi-
dualizare etc., care exprima mai mult sau mai
putin cuprinzator continutul acestei operati-
uni, in materia executarii pedepsei, termenul
»individualizare” este fara echivoc. Individu-
alizarea executarii pedepsei sau individualiza-
rea administrativa, cum i se mai spune, con-
stituie o etapa in realizarea raportului juridic
sinu o simpla receptiune a notiunii de indivi-
dualizare.

Astfel, in teoria dreptului penal se
vorbeste[3, p. 79], de obicei, despre trei forme
de individualizare a pedepselor, si anume:

- individualizarea legala - se refera la
ansamblul normelor de drept penal, privind
criteriile de individualizare a pedepsei pentru
fiecare infractiune in parte;

- individualizarea judecatoreasca
consta in stabilirea de catre instanta judeca-
toreasca a pedepsei pentru fiecare caz in parte,
intre limitele prevazute de lege, tinand seama
de pericolul social pe care-1 prezinta fapta sa-
varsita si infractorul, precum si de imprejura-
rile care agraveaza sau atenueaza raspunderea
penala;

- individualizarea administrativa sau
punerea in executare a pedepsei cu inchisoarea
de catre institutiile penitenciare - care se refe-
ra la modalitatile concurente in care se executa
pedeapsa aplicata de instanta [1, p. 36].

Aceste trei etape ale individualizarii pe-
depsei urmeaza o succesiune logica, ele de-
curgand una din cealalta. Pe parcursul celor
trei etape ale individualizarii pedepsei intal-
nim elemente comune care vizeaza scopul pe-
depsei, si anume prevenirea savarsirii de noi
infractiuni, apararea impotriva infractiunilor
precum siapararea valorilor sociale enumera-
te in legislatia penala art. 2 CP al RM.
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Cu referire la cea dintai, in literatura
juridica s-a aratat ca, in cadrul sau, adaptarea
pedepselor esteinfaptuitd de catrelegiuitor, in
insusi momentul elaborarii legii penale, prin
stabilirea felului si limitelor pedepselor, pre-
cum si a masurii in care acestea pot fi modifi-
cate sub influenta cauzelor de agravare sau de
atenuare.

Dupa parerea noastra, ceea ce in mod
curent se desemneaza prin expresia ,indivi-
dualizarelegald” nu este, in esenta sa, o indivi-
dualizare propriu-zisa. Daca individualizarea
consta in ,operatiunea de adaptare a pedepsei
siaexecutariieilacazulindividual sila persoa-
na infractorului, in asa fel incat sa se asigure
aptitudinea functionala si realizarea scopului
ei” — adica in adecvarea pedepsei la o anu-
mita fapta concreta si la un infractor concret,
care, el, cu personalitatealui, trebuie reeducat,
atunci operatia de individualizare nu poate fi
decat o operatie post delictum, care in mod ne-
cesar trebuie sa se efectueze, in integralitatea
sa, dupa ce fapta a fost savarsita si constatata
judecdtoreste. Atata vreme cat nu s-a savar-
sit inca o infractiune §i nu exista raspundere
penala, nu se poate vorbi de o individualizare
a pedepsei, in sensul propriu al acestei noti-
uni, caci lipseste atat obiectul supus operatiei
de adaptare (sanctiunea concreta), cat si unul
dintre elementele fata de care trebuie sa se in-
faptuiascd adaptarea (infractiunea, cu gradul
sau de pericol social concret propriu). De ace-
ea, credem, individualizarea pedepselor poate
fi numai judiciara si administrativa.

Fara indoiald ca stabilirea, prin lege, a
unui cadrulegal de sanctiuni, atat generale, cat
si speciale, pentru fiecare infractiune in parte,
a unor cauze de modificare a pedepsei, a unor
mijloace si criterii de individualizare constitu-
ie baza legala indispensabild a individualizarii
sanctiunilor de drept penal, dar, in sistemul
pedepselor relativ determinate, ea nu se poate
identifica cuinsasi operatia de individualizare
aacestora. Legea opereaza numaiasupra unor
entitati abstracte, pe cand individualizarea,
aga cum chiar acest termen o arata, este legata
de o fapta concreta si de un infractor concret;
or, privitor la acestea, numai judecatorul si
organele administratiei penitenciare pot face



Stiinte juridice, nr. 2/ 2015, ISSN 1857-0976

constatari si aprecieri; ceea ce infaptuieste le-
giuitorul este doar organizarea, prinlege, ain-
dividualizarii judiciare siadministrative; el nu
poate decat sa puna la dispozitia judecatorilor
si administratiei penitenciare bazele indivi-
dualizarii, fara sa indeplineasca el insusi vreo
operatie de individualizare.

Individualizarea judiciara. Este cea de-a
doua etapa de realizare a individualizarii ras-
punderii penale, fiind realizata, in principal,
de catre instanta de judecata dar si de catre
celelalte organe judiciare, in subsidiar. Ea re-
prezintd prima adaptare a raspunderii penale
la infractorul privit ca o entitate vie, nu ca o
abstractiune.

Pentruafacilitarealizareaindividualiza-
rii judiciare a raspunderii penale, s-au stabilit
anumite criterii, consacrate ca atare prin lege,
de care judecatorul trebuie sa tina seama in
procesul de aplicare a unei sanctiuni concrete
persoanei care se face vinovata de savirsirea
unei infractiuni sau a unei fapte prevazute de
legea penala. Acestea au un caracter obligato-
riu, trebuind sa fie avute in vedere impreuna,
toate (nu doar unele dintre ele) [4, p. 161]. Po-
trivit art. 75 CP al RM, ,,persoanei recunoscu-
te vinovate de savarsirea unei infractiuni i se
aplica o pedeapsa echitabila in limitele fixate
in Partea speciald a Codului penal si in stricta
conformitate cu dispozitiile Partii generale a
Codului penal. La stabilirea categoriei si ter-
menului pedepsei, instanta de judecata tine
cont de gravitatea infractiunii savarsite, de
motivul acesteia, de persoana celui vinovat,
de circumstantele cauzei care atenueaza ori
agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei
aplicate asupra corectarii §i reeducarii vino-
vatului, precum si de conditiile de viata ale
familiei acestuia”. Luind in considerare acesti
factori, instanta de judecata asigura echitatea
sentintei pronuntate. Anume in legatura cu
realizarea principiului individualizarii tipul
si cuantumul pedepsei poate fi diferit pentru
persoanele care au savirsit infractiuni omoge-
ne. Concomitent, acesta va contribui si la rea-
lizarea principiului echitatii.

Prin individualizarea executarii pedep-
seisau individualizarea administrativa se pre-
supune operatiunea de individualizare, efec-
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tuata de organele administrative de executare
a pedepsei, priveste executarea pedepselor si
se realizeaza prin adaptarea regimului de exe-
cutare a pedepselor privative de libertate in
raport cu conduita condamnatilor in locurile
de executare a pedepselor [5, p. 48]. Individu-
alizarea administrativa poate privi nu numai
regimul de executare, dar si durata executa-
rii efective a pedepsei, prin substituirea, de
exemplu, a pedepsei cu inchisoarea cu libera-
rea conditionata sau cu alte forme de executa-
re sau prin amnistie sau gratiere.

Individualizarea pedepsei, prevazuta de
normele dreptului penal, nu numai ca prece-
de individualizarea executarii pedepsei dupa
timp, dar si constituie o baza pentru prima.
Cu toate acestea, ele se deosebesc una de alta.

Cat priveste raportul in care se afld indi-
vidualizarea judiciara fata de cea administra-
tiva, el este revelat de rolul ce se recunoaste in
infaptuirea acestei din urma operatii judeca-
torului si organelor administrative de execu-
tare a pedepselor.

Intr-un sistem imbratisat indeosebi de
reprezentantii scolii pozitiviste, dar care inca
constituie obiect de preocupare denumit al
»pedepselor” sau ,,sentintelor nedeterminate”
se sustine ca, prin hotararea de condamnarela
privatiune de libertate, instanta fie nu trebuie
sa determine deloc durata pedepsei (nedeter-
minare absoluta), fie trebuie sa o determine
numai prin stabilirea unui maxim peste care
detentia nu poate fi prelungita, sau a unui mi-
nim, inainte de executarea caruia cel condam-
natnu poate fi pusinlibertate (nedeterminare
relativd), timpul detinerii efective urmand a
fi stabilit de organele administrative de exe-
cutare. In justificarea acestei teze care acorda
organelor administrative de executare un rol
principalin operadeindividualizare s-a aratat
indeosebi ca, pentrua putea conducelareedu-
careainfractorului, pedeapsa trebuie adaptata
naturii mai mult sau mai putin periculoase a
fiecaruiinfractor si factorilor care au concurat
la antrenarea acestuia pe calea ilicitului pe-
nal; or, cum in momentul judecatii este foarte
greu, dacd nu chiar imposibil, a cunoaste per-
sonalitatea fiecarui infractor si a stabili inten-
sitatea cu care fiecare dintre multiplele cauze



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

ale criminalitatii a actionat asupra lui, rezulta
cd, in acel moment, nu poate fi cunoscut nici
cuantumul reactiei represive necesare pentru
a se infaptui opera de reeducare; o asemenea
cunoastere devine accesibila doar organelor
de executare a pedepsei, care, pe parcursul de-
tentiei, pot decela nemijlocitinfluenta acesteia
asupra mentalitatii, deprinderilor si caracte-
rului celui condamnat. Criticii sistemului pe-
depselor nedeterminate au aratat insa cd, asa
cum este dificil sa se precizeze durata detenti-
ei necesare in momentul judecatii, tot atat de
greu este ca ea sa fie stabilita pe parcursul exe-
cutarii, caci personalul penitenciar, oricat de
specializat ar fi, va putea deseori sa se ingsele,
fieludnd supunerea prefacuta a unuiinfractor
pervers si ipocrit drept corijare, fie atribuind
gesturile de revolta ale unui condamnat ree-
ducat unei adénci perversitati; dar, inainte de
orice, s-a relevat ca adoptarea acestui sistem
ar echivala cu o grava abatere de la principiul
egalitatii pedepsei si ca, in locul arbitrariului
judecatoresc abolit s-ar introduce arbitrariul
administrativ, expunand pe condamnat bu-
nului-plac, incapacitatii si chiar incorectitudi-
nii organelor penitenciare [3, p. 80-82]. Astfel,
individualizarea executarii pedepsei se infap-
tuieste prin intermediul modificarii masurilor
de pedeapsa (limitarea drepturilor) si aplicarii
mijloacelor de corijare in functie de compor-
tamentul condamnatului. Asadar, dupa cum
se observa, individualizarea pedepsei ca prin-
cipiu este parte componenta a sistemului de
principii, atat a dreptului penal, cat si a drep-
tului executional-penal.

In legislatia executional-penala a Repu-
blicii Moldova individualizarea ca principiu
de baza a executdrii pedepsei cu inchisoa-
re este inclusd in art. 164 care este bazat pe
particularitatile individuale ale personalitatii
condamnatului, adica mijloacele de corectare
trebuie sa seaplicein functie de caracterul pre-
judiciabil al infractiunii comise, personalita-
tea condamnatului, precum si comportamen-
tul lui [6, p. 17]. Acest principiu se realizeaza
pe calea modificarii statutului condamnatului
in functie de comportamentul lui, ca exem-
plu, aplicarea masurilor de sanctionare si de
stimulare, transferul condamnatului dintr-un
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regim in altul etc. [7, p. 8].

Faptele penale se comit in imprejurari
diferite, de infractori diferiti, ca personalitate,
mediu de provenienta, nivel de instruire etc.

Rolul de principiu de baza al individua-
lizarii in executarea pedepsei este determinat
de cerinta obiectiva a raportarii masurilor si
mijloacelor care compun continutul pedepsei
la individualitatea umand; asprimea care nu
tine seama de deosebiri anihileaza pedeapsa
ca rezultat pozitiv al dreptului.

Atunci cand instanta hotaraste asupra
cuantumului pedepsei cu inchisoarea, pe lan-
ga gradul de pericol social pe care il prezinta
faptasifaptuitorul siimprejurarile care atenu-
eazd sau agraveaza raspunderea penald, are in
vedere si ceea ce se va petrece cu infractorul pe
timpul executarii pedepsei si abia atunci sta-
bileste cuantumul pedepsei. Pe de altad parte,
administratia penitenciarului cere obligatii de
alua toate masurile legate pentru ca sa asigure
producerea transformarilor in constiinta con-
damnatilor. Astfel, am putea concluziona ca
intre aplicarea pedepsei si executarea ei exista
o legatura indisolubila, iar pedeapsa aplicata
nu se executa in acelasi mod de catre toti con-
damnatii decat in linii generale [1, p.37].

Concluzii. Luind in considerare con-
ceptele privind individualizarea executarii
pedepsei cu inchisoarea in literatura juridica
de specialitate putem defini aceasta categorie
juridica ca fiind ansamblul masurilor de co-
rijare, reeducare si resocializare a condam-
natilor realizate prin intermediul activitatii
institutiilor si organelor care asigura execu-
tarea pedepselor penale, in cadrul sistemului
penitenciar autohton, legate de schimbarea
statutului juridic al condamnatilor, reiesind
din personalitatea condamnatului, comporta-
mentul lui, gradul prejudiciabil al infractiunii
comise, prevederile dreptului executional-pe-
nal privind normele regimului de detentie si
in conformitate cu principiile corespunzatoa-
re ale pedagogiei penitenciare a mijloacelor si
metodelor de corectare.
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SEPARATISMUL CA FORMULA A LIBERTATII

Rezumat

Lucrarea contine o analizd a factorilor care contribuie la aparitia separatismului si a formelor sale, indicandu-se cd necores-
punderea dintre frontierele naturale si cele economice, nationale determind neintelegeri si conflicte.

In studiul dat ne-am propus si evidentiem faptul ci cel mai des aspiratiile separatiste apar in urma problemelor financiar-
economice si din cauza implicdrii unei alte tdri care nu face altceva decit: DIVIDE ET IMPERA.

Actul de separatism se va afla permanent undeva intre permisiune si sanctiune, iar ceea ce va fi aplicat fatd de o regiune,
provincie sau stat depinde, in mare parte, de cel ce face aprecierea si de metodele folosite la separare.

Cuvinte-cheie: stat, separatism, frontiere strategice, frontiere nationale si economice, divergente, interese politice, probleme
financiare..

Summary

The paper contains an analysis of the factors contributing to the emergence of separatism and its forms, indicating that the
mismatch between the natural borders and national economic causes misunderstandings and conflicts.

In the present study we aimed to highlight the fact that most often separatist aspirations arising from financial and economic
issues and the involvement of another country that does something other than: DIVIDE ET IMPERA.

Act of separatism will be permanently where between permission and sanction, and which also will be applied to a region,
province or state depends largely, that giveth appreciation and separation methods.

Keywords: State, separatism, strategic borders, national borders and economic political interests, financial problems.

Introducere. E foarte greu sa ne inchipu-  ansamblul mai vast caruia aceasta ii apartine.
im un bloclocativ cu multe apartamente, unde ~ Scopul este obtinerea, pe o baza teritoriala, a
locatarii ar fi in relatii foarte bune cu fiecare. unei recunoasteri politice si crearea unui nou
In permanenti exista pricini pentru invinuiri ~ stat independent. Aceastid miscare se refera
si divergente, care nu permit locatorilor saaiba  explicit §i in mod sistematic la independen-
incredere unul in altul si care ii determind la  ta unui anume teritoriu care, in prezent, este
certuri. componenta altui stat. In acest sens, separa-
Cateodata si in interiorul unei familii pot ~ tismul se poate defini ca o miscare in care se
sa existe astfel de situatii, si ea se inrautateste ~promoveaza o separare nuaunuistat, ca parte
daca la resentimentele vechi se adauga alte pro- componentd a unei federatii de state, ci a unei
bleme, care intr-un fel sau altul sunt legate de  regiuni din componenta unui stat [1, p. 65].
bani. Astfel de probleme exista i pe arena inter- Prin separatism politic trebuie inteles o
nationala unde tendinta de separare a unei re-  activitate umana constienta sivoluntara, conce-
giuni, provincii, chiar stat de o tard este actuala.  puta, organizata si desfasurata de un grup social
Material si metoda. Pentru realizarea formalsauinformal constituitin vederea satisfa-
scopurilor si obiectivelor trasate, tindand cont  cerii unor interese i asteptari, ale unui segment
de specificul si caracterul complex al temeiin-  de populatie, legate de obtinerea statutului de
vestigate, in calitate de metode de cercetareau  entitate independenta siautonoma fata de statul
fost folosite metoda logica (analizd si sinteza), cdruia, acum, ii apartine [1, p. 65-66].
sistematica. Cercetarile intreprinse se bazeaza Ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei
pe studierea doctrinei, legislatiei autohtone. = Ana Gherman mentiona: ,Tragerea la ras-
Rezultatul discutiei. Separatismul este pundere penald pentruseparatisminseamnaa
o miscare politica ce cautd sa desparta o re- lupta impotriva propriului popor”.
giune, o provincie sau un stat de tara sau de Separatismul politic poate fi perceput si
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cao cale folosita de catre unele persoane influ-
ente, ce reprezinta anumite grupuri de intere-
se, pentru a-si crea o entitate statala in care sa
devina conducatorii acesteia. Aici este posibil
sa fie vorba de acea dorintd a unor indivizi
umani de a accede la puterea politica si de a-si
domina semenii [1, p. 67].

Grupele cele maiactive care se pronunta
pentru separatism:

1. Societatea civila;

2. Serviciile speciale, care recruteaza
persoane din randul cetatenilor.

In prezent, societatea civila, ca realitate
sociala distincta, existd la toate nivelurile - lo-
cal, national, regional si international. Forme-
le prin care ea se manifesta sunt de o mare di-
versitate. Practic, societatea civila este formata
dintr-o pluralitate de organizatii. Structura,
obiectivele, metodele de activitate, calitatea si
numarul membrilor lor sunt dependente de
forma de organizare a societatii umane, de ni-
velul de dezvoltare economica, si nu numai,
de traditii, cultura. Fiecare nivel de existenta
are forme de manifestare atat specifice, cat si
comune [1, p. 102].

Separatismul, ca miscare politicd, este
determinat de un ansamblu coerent de factori
diferiti ca natura, dar interdependenti ca mod
de manifestare.

1. globalizarea si integritatea regionala

2. ingerinta externa

3. rivalitatea marilor puteri

4. lupta interetnica a micilor state si a
micilor etnii

5. separatismul etnic

6. factori sociali

7. factori economici

8. factori politici

9. factori lingvistici si religiosi

Tendinta de a-si pastra cultura si obice-
iurile nationale determina o ostilitate ca regula
ascunsa, dar, nu de putine ori, si deschisa fata
de o alta culturd, de exemplu, separatismul
provinciei Qeubec. In opinia noastra, acest tip
de separatism este promovat prin intermediul
unei gandiri tribale, care se regaseste in orice
culturd. Reprezentantii partii franceze incearca
sa impuna Quebecului cultura franceza pentru
anu se dizolva in cultura englezd a Americii de
Nord. La randul sau, partea engleza nu poate
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nici sa presupuna ca exista o cultura ce poate
fi apreciatd mai mult decat propria cultura. Ei
suntintr-atatde convinsiin suprematia culturii
anglo-americane ca orice indoiala le provoaca
urd. Aceasta pozitie este practica si in politica
externa a tarilor mari, care incearca sa impuna
oricui, indiferent de nationalitate, cultura, pro-
pria culturd, viziune asupra democratiei, pietei
etc., incercand sa modeleze intreaga lume.

Profesorul universitar din Sofia S. Bitilli
mentiona cd, in cazul tendintelor separatiste,
dificultatile sunt insurmontabile: ele constau
in faptul cd in Europa moderna frontierele
sunt naturale (strategice) care nu coincid cu
cele economice si nationale, iar populatia in
aceastd zona s-aamestecatintr-atatincatorice
aiface pentrua delimita vecinii toate dorintele
nationale nu vor satisfacute [3].

Desigur, cea mai mare problema este ne-
coincidenta frontierelor nationale si economice.

Separarea unei regiuni, provincie sau a
unui stat de tara sau ansamblul mai vast ca-
ruia aceasta ii apartine e posibil de efectuat pe
cale pasgnica precum si cu aplicarea armei.

Separatismullegal -la datade 15 octom-
brie 2012, cea mai importanta pentru istoria
moderna a Regatului Marii Britanii, prim-mi-
nistrul Marii Britanii D. Cameron si al Scotiei
au ajuns la un comun acord de a desfagsura un
referendum privind independenta Scotiei. In-
terpretand acest fapt, am putea spune ca nati-
onalistii Scotiei au luat calea realizarii ,,visului
separatist”, care la data de 14 septembrie 2014
nu s-a implinit. Politicienii europeni care au
salutat rezultatul referendumului s-au temut
ca o eventuald despartire a Scotiei de Marea
Britanie ar fi putut elibera ,,spiritul separatis-
mului”. In acest context, comisarul european
pentru comert Karel de Gucht, care este fla-
mand, a avertizat ca un eventual vot in favoa-
rea separarii Scotiei ar fi avut un efect de ca-
taclism asupra intregului continent european
[4], facand trimiteri la Spania cu Catalonia
si Tara Bascilor, Italia cu Veneto, Belgia etc.
unde o parte a populatiei nu este de acord sa
fie sponsor pentru intreaga tara, atunci cand
propria infrastructura lasa de dorit.

Situatia financiara din lume, in special
din Europa, face pe o perioadad lunga de timp
separatismul economic una din trasaturile ca-
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racteristice ale lumii moderne, deoarece bu-
nastarea economica este temporara si o even-
tuald criza financiara de proportii, precum si
trendurile demografice din tarile europene
vor putea provoca o explozie a spiritelor de
identitate pe continent.

Separatismul in Europa este o marfa
atractiva, iar nationalistii ce propun aceasta cale
tin pasul cu timpul. Putem conchide ca intr-ade-
var nu este surprinzator faptul cd regiunile mai
bogate vor sa administreze singure propriile re-
surse. Totusi urmeaza sa fim atenti la astfel de
lozinci ,,E mai bine sa fii mic dar aparte, decat
mare $ia nimanui” sisa fim deacord caebine de
trait intr-o tara buna si e rau in una rea.

Separatismul armat - crearea unui nou
stat — este un lucru sangeros. Aceasta autode-
terminare a poporului este o trasatura specifica
timpului nostru, din cauza faptului ca politi-
ca nationalistilor in secolul XX-lea a ajuns la
punctul culminat. Numarul statelor nationalis-
te — cel putin care isi doresc si se considera nati-
onaliste — s-au inmultit extrem de mult [3].

Astfel de acte, conform opiniei expuse
de G. Bardo [5] in revista ,,The National In-
tereset”, au loc o data la douad sau trei genera-
tii, de exemplu 1878, dup[ caderea Imperiului
Otoman auaparut Bulgaria, Serbia, Muntene-
gru ce au fost recunoscute prin Tratatul de la
Berlin [6].In anul 1918, dupa Primului Razboi
Mondial, s-au prabusitimperiile (Habsburgic,
Otoman, dinastia Romanov), fapt ce a condus
la aparitia de noi membri cu drepturi depline
ai comunitatii internationale (Alabania, Tari-
le Baltice, Cehoslovacia, Polonia). Dupa 1945,
odata cu terminarea razboiului mondial si a
procesului de decolonizare, a trecut un alt val
de construire a statelor — coloniile europene
din Africa si din Asia au obtinut independen-
ta. Un ultim val de acest tip a avut loc in anii
1989-1992, generat de caderea comunismului
si de prabusirea Uniunii Sovietice.

Consecintele acestor perturbari sunt fi-
xate foarte bine in istorie: 1914 - 59 de state
independente; 1945 - 73 de state indepen-
dente; 1950 - 89 de state independente; 1995
- 192 de state independente; in prezent sunt
independente 194 de state plus alte state care
nu sunt recunoscute pe arena internationala,
de exemplu, Kosovo, Taiwan, Sahara de Vest,
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Statul Palesteniain etc. [7].

Concluzii. In ipoteza studiului stiintific
realizat, generalizand cele consemnate in con-
tinutul propriu-zis al lucrarii, s-au trasat ur-
matoarele concluzii:

- dacd pentru separatismul pasnic mo-
tivul separarii sunt finantele, atunci pentru cel
armat exista cu totul alte motive, cu mentiu-
nea ca democratia si proprietatea economica
nu scade din tensiune;

- separatismul este determinat si de sta-
tele-mama ce reprezinta entitati private supra-
nationale, cu puterifinanciar-bancare siecono-
mice mari, pentru care celelalte state sunt niste
structuri care le incurca. Cu cat celelalte state,
altele decat cele mama, vor fi mai mici §i mai
slabe din punct de vedere financiar, statului.
mama ii va fi mai usor sa-si impunad vointa.

Nu exista prieteni permanenti sau dus-
mani permanenti, exista interese permanente.
Doar despre asta este vorba si nu cum isi mai
imagineaza unii despre principii, drepturi si
libertati ale omului, natiunilor, etniilor etc.

Pentru a inldtura de pe traseul in ,,noua
lume” obstacolelenationaliste, ,elita” impinge
tarile catre solutia ,,corecta” prin intermediul
crizelor politice i economice create artificial,
inclusiv prin lozinci separatiste. Acest sce-
nariu convine ,.elitei” i unor cetateni care le
apara interesele. Dar cati dintre acesti cetateni
vor fi beneficiari reali?
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INSTRUMENTE JURIDICE SI DIMENSIUNI DE MONITORIZARE A RESPECTARII DREPTURILOR
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Rezumat

In articol sunt analizate unele prevederi ale actelor internationale care recomandd si constatd necesitatea monitorizirii locurilor de deten-
tie. In context, sunt elucidate instrumentele juridice si dimensiunile de monitorizare a locurilor de detentie. In acest sens se precizeazd cd monitoriza-
rea trebuie privitd cu certitudine ca o parte a unui proces democratic, in care institutiile cu risc de incdlcare a drepturilor omului sunt tinute in regim
de transparentd si responsabilitate.

Cuvinte-cheie: monitorizare, sistem penitenciar, drepturi ale condamnatilor, reglementdri internationale, grup de monitorizare

Résumé

Dans cet article on analyse certaines dispositions des documents internationaux qui recommandent et soulignent la néces-
sité de surveiller les lieux de détention. Dans ce contexte sont élucidés les instruments juridiques et les dimensions de surveillance
des lieux de détention. A cet égard on spécifie que la surveillance doit étre considéré avec certitude comme une partie d’un processus
démocratique dans lequel les institutions a risque de violations des droits humains sont détenus en vertu de la transparence et de la
responsabilisation.

Introducere. O trasaturd caracteristica savantilor din domeniu, care reprezinta doc-
importanta a evolutiei Republicii Moldova trina juridica a Republicii Moldova si a altor
la etapa actuala este directionarea activitatii ~ state, precum si legislatia corespunzatoare.
tuturor structurilor puterii spre modificari Rezultate obtinute si discutii. In locurile
cardinale in functionarea societatii si statului. ~ de detentie, probabilitatea de a se intampla in-
Reformarea sistemului executional-penal este  calcariale drepturilor omului este mare. State-
o parte componentaa politiciide stat. O direc-  leisi asuma angajamente in baza actelor inter-
tie importanta a sa este asigurarea drepturilor nationale si reglementeaza detentia prin acte
omului in privinta condamnatilor. Este evi- normativ-juridice interne. Totodata, deseori,
dentcapentruacultivalacondamnatideprin-  se constata o discrepantd intre prevederile le-
deri pentru un mod de viata onest, sistemul gale si practicile cotidiene.
executional-penal trebuie sa devina pentru ei De aceea protejarea drepturilor detinu-
un etalon al respectarii drepturilor omului.  tilor devine foarte importantd pentru realiza-

Luarea in custodie a unei persoane care rea unui mediu penitenciar cat mai normal
a fost privata de libertate este exemplul tipic  posibil: dreptul la securitatea persoanei, drep-
al situatiei care obliga autoritatile sa o sprijine  tulla ingrijire, dreptul la perfectionare perso-
pentru a se putea bucura de drepturile preva- nald, dreptul de a vota si dreptul de a avea un
zute de recomandarile internationale, chiar viitor [3, p. 62-63].
avand statutul de detinut [1, p. 63]. Mai multe acte internationale recoman-

In acest sens cautarea cdilor de perfecti-  dasiconstatd necesitatea monitorizariilocuri-
onare a sistemului executional-penal si reori- lor de detentie.
entarea sa sociald conditioneaza intreprinde- Instrumentele juridice internationale
rea unui nou model de monitorizare asupra care trateaza drepturile omului nu sunt altce-
respectarii drepturilor si intereselor legitime va decat acele organe care sunt imputernicite

ale condamnatilor [2, p. 240]. sa apere drepturile omului fie el este condam-
Metode si materiale aplicate. In procesul  nat la privatiune de libertate, fie este liber [4].
studiului au fost aplicate metodele: analiza, Ansamblul de reguli minime pentru tra-

sinteza, comparatia si constientizarea logi- tamentul detinutilor si recomandarile referi-
ca. Materialele utilizate le constituie operele toarelaacesta [5],in regula 55 stipuleaza: ,,In-
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spectori calificati si experimentati, numitide o
autoritate competenta vor trebui sa procedeze
la inspectarea regulata a locurilor de detinere
si serviciilor penitenciare. Ei vor veghea mai
ales asupra faptului ca acestea sa fie adminis-
trate conform legilor si reglementarilor in vi-
goare si in scopul atingerii obiectivelor servi-
ciilor penitenciare (penale) si corectionale”.

Ansamblul de principii pentru prote-
jarea tuturor persoanelor supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare [6], Prin-
cipiul 7, stipuleaza ca ,Functionarii care au
motive de a crede ca o violare a prezentului
Ansamblu de principii s-a produs sau este pe
punctul de a se produce, vor semnala cazul
superiorilor lor si, la nevoie, celorlalte autori-
tati sau instante de control sau de recurs com-
petente. Orice altd persoana care crede ca s-a
produs o violare a prezentului Ansamblu de
principii sau ca este pe punctul de a se pro-
duce are dreptul de a semnala cazul superio-
rilor functionarilor in cauza cat si celorlalte
autoritati sau instante de control sau de recurs
competente”. Orice persoana detinuta sau in-
chisa sau aparatorul ei are dreptul de a pre-
zenta o plangere sau o doleanta despre felul
in care este tratata, mai ales in cazul torturilor
sau al altor tratamente crude, inumane sau
degradante, autoritatilor insarcinate cu admi-
nistrarea locului de detentie si a autoritatilor
superioare si, daca este necesar, autoritatilor
de control sau de recurs competente. Orice
cerere sau plangere trebuie sa fie examinata de
indata si trebuie dat raspuns fara nici o intar-
ziere. In cazul in care se respinge cererea sau
plangerea sau in cazul uneiintarzieri excesive,
petitionarul este autorizat sd sesizeze o autori-
tate judiciara sau alta. Nici persoana detinuta
sauinchisa, nici vreun petitionar nu trebuie sa
suporte vreun prejudiciu pentru ca a prezen-
tat o cerere sau o plangere.

Protocolului Optional [7] la Conventia
[8] ONU impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante stipuleaza: ,fiecare stat parte sustine,
desemneaza sau instituie unul sau cateva me-
canisme de prevenire nationale independente
pentru a impiedica torturile la nivel national.
Mecanismele instituite de organele descen-
tralizate, in scopul prezentului Protocol, pot
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fi desemnate in calitate de mecanisme de pre-
venire nationale, daca acestea sunt conforme
prevederilor reglementare”.

Exista anumite reglementdri interna-
tionale si regionale care fac referire direct la
detinuti si care detalieaza principiile generale
stabilite in alte acte internationale cu caracter
universal. Din categoria acestora fac parte:

- Regulile minime privind tratamentul
detinutilor, adoptate de ECOSOC, 1955, com-
pletate la 13 iulie 1977;

- Ansamblul de Reguli Minime ale
Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Bei-
jing), adoptat de Adunarea Generala a ONU
la 29 noiembrie 1985;

- Principiile pentru protectia per-
soanelor aflate sub orice forma de detentie
sau inchisoare, adoptate prin Rezolutia nr.
43/173 a Adunarii Generale a ONU din 9 de-
cembrie 1988;

- Conventia Europeana pentru preve-
nirea torturii si a pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante, adoptatd in
cadrul Consiliului Europei la Strasbourg, la
26 noiembrie 1987 si intratd in vigoare la 1 fe-
bruarie 1989;

- Recomandarea Rec(2006)2 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele-membre-Regulile penitenciare
europene;

- RecomandareaRec (2003) 22 a Comi-
tetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre privind liberarea conditionata
(parole), adoptata la 24 septembrie 2003.

- Deasemenea, exista anumite acte care
sereferadirectla personalul organelor de drept:

- Codul de conduita pentru responsa-
bilii cu aplicarea legilor, adoptat de Adunarea
Generala a ONU, 17 decembrie 1979;

- Principiile eticii medicale ce se refera
la rolul lucrétorilor medicali in special al celor
carelucreazd in apararea persoanelor detinute
sau arestate de tortura, tratamente (1982);

- Principiile de baza privind aplicarea
armei de foc (1990).

Aceste prevederi se reflecta in legislatia
nationald, in mod special in Legea cu privire la
sistemul penitenciar, Codul de executare [9],
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Statutul executarii pedepsei de catre condam-
nati [10] si alte acte normative [11].

Astfel, Legea cu privire la sistemul pe-
nitenciar [12] prevede ca sistemul penitenciar
isi desfasoard activitatea pe baza principiilor
legalitatii, umanismului, democratismului si
respectarii drepturilor omului.

Conform Codului de Executare al Repu-
blicii Moldova, condamnatul sau alte persoane
ale caror drepturi si interese legitime sunt incal-
cate prin actele institutiei sau organului care asi-
guraexecutarea hotararilor cu caracter penal pot
ataca aceste acte in modul stabilit de legislatie.

Existenta mecanismelor internationa-
le care monitorizeaza locurile de detentie nu
poate fi considerata suficienta in vederea asi-
gurarii drepturilor persoanelor detinute. In
acest sens, sunt stabilite si institutionalizate
mecanisme nationale si locale de control si
monitorizare a locurilor de detentie.

Astfel, procurorul exercita, in modul
stabilit de lege, controlul respectarii legislatiei
de catreadministratiainstitutiilor si organelor
careasigura executarea hotararilor cu caracter
penal [9, art. 177]. Activitatea institutiilor si
organelor care asigura executarea hotararilor
cu caracter penal este supusa, in modul stabilit
deactelenormative,unuicontroldepartamen-
tal din partea organelor ierarhic superioare [9,
art. 178]. Sistemul judecatoresc exercita con-
trolul superior general asupra aplicarii sanc-
tiunilor penale [9, art. 176]. Orice plangere
referitoare la executarea sanctiunilor poate fi
depusa judecatorului de instructie la judeca-
toria raionului in care se afld institutia peni-
tenciara [13, art. 471].

Legea nr. 235 din 13.11.2008 privind
controlul civil asupra respectarii drepturilor
omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor [14] reglementeaza relatiile ce
apar in legatura cu controlul civil (monito-
ra detentia persoanelor in vederea garantarii
respectarii drepturilor omului, de asemenea,
modul de formare a comisiilor de monitori-
zare, sarcinile si atributiile lor principale. Co-
misiile respective, fiind create in fiecare uni-
tate teritorial-administrativa de nivelul doi,
unde exista locuri de detentie, sunt obligate sa
monitorizeze conditiile de detentie si trata-
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mentul persoanelor detinute. Deoarece acest
mecanism de supraveghere se bazeaza pe un
program de monitorizare aprobat din timp
(cu exceptia circumstantelor exceptionale), ci
nu pe vizite neingradite si neanuntate de catre
membrii comisiilor de monitorizare, eficienta
lor este limitata [15, p. 130].

Totodata, monitorizarea din partea so-
cietatii civile trebuie privita cu certitudine
ca o parte a unui proces democratic, in care
institutiile cu risc de incélcare a drepturilor
omului sunt tinute in regim de transparenta si
responsabilitate. Controlul civil este siuna din
exigentele statului de drept.

Monitorizareadin parteasocietatiicivile
nu trebuie privitd ca un substitut al obligatiei
statului de a asigura controlul si monitoriza-
rea institutiilor sale. Insusi faptul monitoriza-
rii este o chestie sensibila, care ar putea trezi
reactii imprevizibile din partea administratiei
locurilor de detentie. Drept sistem de referin-
ta (exigente) trebuie luate in considerare atat
actele internationale la care Republica Mol-
dova este parte, recomandarile organizatiilor
internationale in domeniu, cat si prevederile
legislatiei Republicii Moldova.

Conform art. 181 al Codului de execu-
tare al Republicii Moldova, in timpul exercita-
rii functiilor de serviciu au dreptul de a vizita
institutiile care asigura detinerea persoanelor,
fara permisiune speciala:

- Presedintele Parlamentului Republi-
cii Moldova;

Presedintele Republicii Moldova;
Primul-ministru al Republicii Moldova;
deputatul in Parlament;

avocatul parlamentar, membrii consi-
liului consultativ si alte persoane care i insofesc;

— Procurorul General al Republicii
Moldova, procurorul care exercita controlul
asupra executdrii hotardrilor cu caracter penal
in teritoriul respectiv;

- persoana cu functie de raspundere
competenta a organului ierarhic superior in-
stitutiei sau organului care asigura executarea
pedepsei penale;

- judecatorul care a examinat sau exa-
mineaza cauza penald, conform competentei
teritoriale;

- reprezentantul organizatiei interna-
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tionale care, conform actelor nationale si/sau
internationale la care Republica Moldova este
parte, are acest drept;

- membrul comisiei de monitorizare.

Institutiile care asigura detinerea per-
soanelor pot fi vizitate de alte persoane cu
permisiunea speciala a administratiei acestor
institutii ori a persoanelor cu functie de ras-
pundere ale organelor ierarhic superioare sau
in baza hotararii instantei de judecata, iar in
cazul prevenitilor—si in baza hotararii orga-
nului de urmarire penald sau a instantei de
judecatad, in procedura carora se afla cauza pe-
nald. Inregistrari video si fotografieri in insti-
tutiile care asigura executarea pedepsei inchi-
sorii sau detentiunii pe viata se fac cu, exceptia
cazurilorlegate de persoanele mentionate mai
sus, cu permisiunea scrisa a administratiei in-
stitutiei respective. Inregistrarea audio, video
sau fotografierea condamnatilor se efectueaza
cu consimtamantul scris al acestora, cu excep-
tia cazurilor prevazute de lege.

In cadrul vizitelor, grupul de monitori-
zare trebuie sd atraga atentie la:

- informatia referitoare la circuitul per-
soanelor in locurile de detentie;

- cine este responsabil de detentia per-
soanelor;

- posibilitatea acestor persoane de a
informa tertii referitor la locul detentiei; in-
clusiv numarul de plangeri expediate de catre
persoane aflate in detentie in aceste institutii;

- posibilitatea de aavea intrevederi con-
fidentiale, inclusiv cu aparatorul;

—disponibilitateasiaccesibilitateainfor-
matiei referitor la regulile interne de detentie;

- examinarea siasistentamedicalaaper-
soanelor condamnate sau arestate (organiza-
rea practica a acesteia, asista colaboratorii lo-
cului de detentie la examinarea medicala; este
tinutd o evidenta documentara a examinarilor
si asistentei medicale; actiunile intreprinse in
cazul in care persoana este adusa la lucratorul
medical cu urme vizibile/sau se constata rele
tratamente si tortura);

- conditiile de detentie;

- modalitatea de aplicare a sanctiunilor
disciplinare si de contestare a acestora;

- conditiile materiale de detentie, inclu-
siv capacitatea institutiei si celulelor (numarul
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de persoane in celula, spatiul alocat, ilumina-
rea, ventilarea, dotarea, echipamentul sanitar
si conditiile igienice); hrana (continutul si va-
rietatea, respectarea normelor de alimentatie,
regimurile speciale pentru anumite categorii
de persoane); igiena personala (posibilitatea
de a face baie si frecventa, dotarea cu materia-
lele necesare, lenjeria de pat);

- regimul si activitatile persoanelor de-
tinute, inclusiv timpul de plimbare, de lucru,
al altor activitati, contactul cu exteriorul;

- modalitatea de instruire si perfectio-
nare profesionala a personalului responsabil
de detentia persoanelor;

- eventuale actiuni/ propuneri de mo-
dificare a legislatiei si practicilor referitoare la
detentia in cadrul institutiilor penitenciare.

In conditiile actuale in politica, legisla-
tie si practicd nu este asigurat un echilibru ne-
cesar in aplicarea sanctiunii fata de infractor
si in asigurarea drepturilor omului, fapt care
diminueaza eficienta executarii pedepsei cu
inchisoarea. Pentru a inlatura aceasta defici-
enta, este necesar de intreprins un complex de
activitati suplimentare in domeniul asigurarii
drepturilor omului in urmatoarele directii:

- adoptarea unor decizii politice in do-
meniul asigurarii drepturilor omuluisiimple-
mentarea practica a standardelor internatio-
nale privind tratamentul detinutilor;

— asigurarea legislativa si de alta natu-
ra a drepturilor omului §i implementarea in
practicaa standardelor internationale privind
tratamentul detinutilor;

— asigurarea drepturilor omului si a
standardelor internationale de tratament al
detinutilor in activitatea practica a institutii-
lor penitenciare;

—sporireaeficientei monitorizariiasupra
respectarii drepturilor condamnatilor (contro-
lul judiciar; controlul procurorului; controlul
departamental; controlul exercitatde organiza-
tii nationale si internationale; controlul civil).

Concluzii. Asadar, sistemul penitenciar
trebuie sa garanteze respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor condamnate,
accesul acestora la educatie in vederea rein-
tegrarii, responsabilizarii si cresterii gradului
de siguranta in societate, prin asigurarea unui
mediucustodialsinatos. Inacestsens, sistemul
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penitenciar trebuiesaindeplineasca functiade
reinsertie sociala si reabilitare a persoanelor
private de libertate, tindnd cont si de necesi-
tatea de a reduce riscul degradarii conditiei
individului pe parcursul executarii pedepsei.
De asemenea, sistemul penitenciar trebuie sa
asigure mecanisme de sigurantd pentru limi-
tarea ingradirilor de orice fel, sa identifice, sa
promoveze si sa aplice in mod corespunzator
o serie de reglementari interne in sustinerea
legislatiei ce garanteaza drepturile individului
in scopul descurajarii si pedepsirii abuzurilor.
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT REFERITOARE LA PEDEPSELE PENALE CARE IMBINA ELEMENTE
ALE DETENTIUNII PENITENCIARE CU LIBERTATEA

Rezumat

In aceastd lucrare au fost analizate conceptele si natura juridicd a arestului la domiciliu, arestului la sfarsit de siptimand
si semidetentiunii. Analiza legislatiilor si practicilor juridice ale statelor strdine, cum ar fi Spania, Italia, Franta si, de asemenea, ale
Republicii Moldova, realizate in cadrul acestei investigatii demonstreazd cd in tara noastrd nu existd o bazd legald pentru reducerea
eficientd a aplicdrii detentiunii penitenciare. In acest temei, autorul inainteazd propuneri concrete pentru perfectionarea legislatiei
penale si executional-penale nationale.

Aceastd cercetare vine sd contribuie la o utilizare mai larga a respectivelor alternative ale detentiunii penitenciare.

Cuvinte-cheie: pedeapsd penald, penalizare, alternativi a detentiunii penitenciare, mdsuri comunitare, pedeapsd de substi-
tutie, arest la domiciliu, arest la sfarsit de siptamand, drept penal, inchisoare, privatiune de libertate, reducere de libertate, semide-
tentiune, semilibertate, regim de executare al pedepsei.

Summary

In this work has been analyzed concept and the legal nature of house arrest, week-end arrest and semi-detention. The ana-
lysis of the legislations and legal practices of foreign countries such as Spain, Italy, France, and also Moldova Republic, made during
research demonstrated that in our country doesn’t exists yet effective legal base for the reducing penitentiary imprisonment. On this
basis the author are marking concrete proposals for national criminal and criminal-executive legislations.

This investigation will contributed of the large utilization of this alternative of penitentiary detention.

Keywords: Criminal punishment, penalty, alternative to detention prisons, Community measures, punishment substitution, house
arrest, arrest at the weekend, criminal law, prison, jail, reduction of freedom, semi-liberty, semi-detention, enforcement of the sentence.

Introducere. Republica Moldova in par-  prin cel mai mic ,,continut” de penitenciar.
cursul sau european se confrunta cu necesita- Metode si materiale aplicate. In limitele
tea implementarii in practica si legislatia saa  de studiu al acestui articol, in calitate de me-
celor mai moderne practicisi conceptiijuridi- toda de cercetare principala a fost utilizata
ce ale tarilor comunitatii europene. Unaspect metoda comparatista de cercetare a alternati-
important il constituie si reducerea aplicarii  velor detentiunii penitenciare. In afara de me-
pedepsei inchisorii inclusiv prin largirea cer- toda comparativa au mai fost utilizate o serie
cului de pedepse alternative detentiunii peni- de metode cum ar fi: metoda analizei logice,
tenciare. In acest sens prezintd un interes de-  interpretarii logice, clasificirii etc.
osebit noile alternative ale pedepsei inchisorii Continut de baza. Arestul la sfarsit de
existente in unele tari din Europa de Vest, sdaptaméana. Dupa cum s-a mentionat, arestul
care imbina elemente ale penitenciarului cu la sfarsit de saptamana exista in legislatia pe-
libertatea. Astfel, evidentiem: semilibertatea—  nald spaniola. Codul penal al Spaniei plaseaza
modalitate de executare a pedepsei inchisorii  aceasta pedeapsa in categoria pedepselor pri-
prevazutd de legislatia penald a Frantei; semi-  vative de libertate. Art. 37 al C. pen. al Spaniei
detentiunea - alternativa a detentiunii peni- arata ca arestul la sfarsit de saptamana se apli-
tenciare in Italia si Portugalia; arestul la sfarsit ~ cd pe o perioada de 36 de ore, ceea ce este egal
de saptamana sau weekend-ul penal existent cudouazile (seareinvedere partealuminoasa
in Spania, Portugalia, Belgia. azilei). Respectiva masura se aplica maximum

Primele doud se aseamdna mult din pentru o perioada de 24 de saptdmani, cu ex-
punctul de vedereal ,,cotei” penitenciaruluiin  ceptia cazurilor,, cand s-a aplicat in locul pe-
continutul pedepsei. Arestul la sfarsit de sap-  depsei inchisorii [1, p. 23].
tamana insa se deosebeste pe fondul acestora Articolul 88 al C. pen. al Spaniei permite
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instantelor de judecata sa pronunte in aceeasi
sentintd sau intr-o decizie motivata ulterioa-
ra luata pana la inceperea executarii pedepsei
inlocuirea detentiunii penitenciare, termenul
careia nu depdseste 1 an cu arest la sfarsit de
saptamand sau cu amenda, chiar dacalegeanu
stabileste astfel de pedepse pentru o infracti-
unea imputata. Conform legislatiei spaniole,
inlocuirearespectiva trebuie sa fie conditiona-
ta decircumstantele personaleale vinovatului,
natura faptei, comportamentul lui si mai ales
de straduinta de a repara paguba. O astfel de
decizie nu poate fi pronuntata in privinta per-
soanelor recunoscute drept infractori inraiti.
In cazuri exceptionale, instantelor de jude-
catd spaniole le este permis sa inlocuiasca si
detentiunea penitenciara, termenul careia nu
depaseste doi ani unei persoane care nu este
infractor inrait, daca circumstantele cazului si
trasaturile personalitatii vinovatului marturi-
sesc despre faptul ca executarea acesteia nu va
duce la atingerea scopurilor preventiei si re-
socializarii. Fiecare saptaména de detentiune
penitenciara se inlocuieste cu doua aresturi la
sfarsit de saptamana. Suplimentar, instanta de
judecata ii poate impune condamnatului sa
respecte anumite obligatii, care se aplica de
obicei in cadrul suspendarii executarii pedep-
sei (prevazute in art. 83 al C. pen. al Spaniei).
Conform legislatiei spaniole este interzis de a
inlocui o masurdjuridico-penala, care dejas-a
aplicat in calitate de alternativa a unei alte pe-
depse penale.

Arestul la sfarsit de saptamana se exe-
cutd in institutia penitenciara, care are locuri
libere sambata si duminica, maximal apropia-
td de locul de trai al condamnatului. Insa in-
stantadejudecatd, reiesind din circumstantele
cazului, in prezenta posibilitatii si acordului
prealabil al inculpatului si procuraturii, poate
decide ca arestul sa fie executat in institutiile
municipale sau centrele politienesti.

Dacd arestantul, fatd de care aceasta
masura s-a aplicat in calitate de pedeapsa de
baza de doua ori fara motive intemeiate, nu
se prezinta pentru executarea pedepsei, in-
stanta de judecatd care supravegheaza execu-
tarea pedepsei poate decide executarea con-
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tinud a arestului. Adicd masura data poate fi
transformata intr-o detentiune penitenciara
obignuita.

In privinta persoanelor fatd de care
aceastd masura s-a pronuntat in calitate de
alternativa a detentiunii penitenciare, regulile
sunt maiaspre - o singura incdlcare aregulilor
de executare a acestei pedepse conditioneaza
reincepereaexecutarii pedepseiinchisorii. Re-
spectiv partea de pedeapsa ispasita corect in
forma arestuluila domiciliu se deduce din ter-
menul pedepsei inchisorii.

Mentionam ca Codul penal al Spaniei
contine un capitol aparte, care reglementea-
za probleme ce tin de alternativele detenti-
unii penitenciare: ,,Masurile, care substituie
executarea pedepselor privative de libertate”
(cap. I1I al CP al Spaniei). In afara de regle-
mentarea arestului la sfarsit de saptamana
in calitate de alternativa a detentiunii peni-
tenciare, ea contine reguli cu privire la sus-
pendarea pedepsei inchisorii, inlocuirii ei cu
amenda sau cu expulzarea din tara (ultima
se aplica doar in privinta cetatenilor straini
aflati ilegal pe teritoriul national al Spaniei).
Suspendarea pedepsei inchisorii in Spania
este posibild doar daca termenul ei nu depa-
seste doi ani, ceea ce probabil a si determi-
nat faptul ca arestul la sfarsit de saptamana
se aplica doar in calitate de alternativa a de-
tentiunii penitenciare pentru o perioada de
maximum doi ani. Consideram totusi ca po-
tentialul acestei masuri juridico-penale este
mult mai mare.

Semidetentiunea

Analogic Spaniei, Italiaaadoptat norme
juridico-penale care reglementeaza modalita-
tea de substituire a detentiunii penitenciare,
insa spre deosebire Spania nu le-a inclus in
Codul penal al Italiei, ci in legi speciale, prin-
cipala dintre care este Legea nr. 689 din 24 no-
iembrie 1981, numita si legea de depenalizare
[2, p. 585]. Acest fapt se explica probabil prin
aceea ca primul act normativ adoptat in do-
meniul dat — Legea nr. 354 din 26 iulie - i-a
acordat posibilitate Tribunalului de suprave-
ghere de a modifica conditiile de executare a
detentiunii penitenciare, daca s-a stabilit un
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oarecare progres in corectarea detinutului.
Deci in Italia initial sanctiunile de substitutie
au aparut ca o modalitate alternativa de exe-
cutare a pedepsei inchisorii. Reformele ulte-
rioare, inclusiv schimbarile efectuate si prin
Legea nr. 689 din 1981, au largit sfera aplica-
rii si numarul acestor masuri, au perfectionat
procedura acordarii si executarii lor.

Teoria penala italiana in prezent de-
osebeste trei categorii de alternative ale de-
tentiunii penitenciare: masurile alternative,
sanctiunile de substitutie si libertatea supra-
vegheata [3].

Semidetentiunea face parte din catego-
ria sanctiunilor de substitutie. Ea a fost in-
trodusd prin Legea nr. 689 din 24 noiembrie
1981 in calitate de alternativa a pedepselor
privative de libertate de scurta durata [4, art.
53]. Conformart. 55 al acestei legi, semideten-
tiunea reprezinta obligatia condamnatului de
a petrece minimum 10 ore pe zi in institutiile
de executare a pedepselor abilitate sa execute
semilibertatea sau in sectiile autonome ale in-
stitutiilor ordinare destinate executarii acestei
masuri amplasate in comuna in care locuieste
condamnatul, sauin comunaapropiata. Stabi-
lirea orelor si indicarea institutiei de executa-
re sunt efectuate in conformitate cu exigentele
serviciului sau studiilor in care este implicat
condamnatul.

Instanta de judecata este in drept sa in-
locuiasca detentiunea penitenciara cu semi-
detentiune in cazul in care termenul ei nu de-
paseste un an. In afard de aceasta, existd inca
un sir de interdictii subiective [4, art. 59], de
exemplu - recidiva, si obiective: savarsirea
anumitor tipuri de infractiuni enumerate in
art. 60 al acestei legi (acte de coruptie, falsi-
ficarea dovezilor, comercializarea marfurilor
periculoase pentru sanatatea consumatorilor
etc.), care nu permit utilizarea acestei alter-
native.

Continutul semidetentiunii nu se limi-
teaza doarla obligatia de a se afla minimum 10
ore peziininstitutiaindicata. Legeaimpune si
respectarea obligatorie a unui sir de cerinte:

- interdictia de a detine orisice tip de
arme, munitii si explozive, chiar daca si exista
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permisiunea corespunzatoare a organelor de
politie;

- suspendarea permisului de conduce-
re (daca acesta 1i este necesar condamnatului
pentrudesfasurareaactivitatii de serviciu, ma-
gistratura de supraveghere poate amana exe-
cutarea acestei reguli in baza p. 2 al art. 62 al
Legii nr. 689/81);

- retragerea pasaportului, in acelasi
timp suspendarea validitatii vizei, precum si a
altor documente echivalente;

- obligatia de a pastra si de a prezentala
orisice cerere a politiei in termenul fixat copia
ordonantei emise de magistratura de suprave-
ghere, care determina sau modifica prescripti-
ile de executare.

Competenta de a verifica respectarea
prescriptiilor descrise de catre condamnati ii
apartine Oficiului securitatii publice din co-
munitatea in care se desfasoara masura, pre-
cum si organelor trupelor de carabinieri.

Persoanele condamnate la semidetenti-
une pot beneficia de o suspendare a pedepsei
pe o perioada numai mare de sapte zile pe mo-
tivde rezolvare aanumitor problemelegate de
familie, de serviciul condamnatului, de studi-
ile pe care le urmeaza. Se suspenda executarea
acestei masuri si in cazul survenirii unui ordin
de incarcerare sau de aplicare a masurilor de
siguranta, in caz de savarsire a unei noi crime
(de exemplu, arestul).

In caz de cumul de pedepse semideten-
tiunea se executa dupad ispasirea detentiunii
penitenciare. Pedeapsa data de substitutie nu
poate fi inlocuitd cu o altd masura alternativa
detentiunii.

In cazul incalcarii prescriptiilor pedep-
seiinstantade supravegherela propunereaor-
ganelor de executare poate ordona executarea
pedepsei inchisorii pronuntate anterior.

Semilibertatea

In Franta existd un institut analogic se-
midetentiunii italiene, insa spre deosebire de
aceasta el are statut de modalitate de execu-
tare a privatiunii de libertate. Semilibertatea,
a carei existentd a fost oficializata in codul
de procedura penala al Frantei in 1958 [5, p.
590], reprezintd un regim de executare a pe-
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depselor privative de libertate, care ,,permi-
te condamnatului fie sa exercite o activitate
profesionald, fie sa faca studii, sa urmeze un
curs de pregatire profesionala, un stagiu sau
sa practice o activitate de munca temporara in
vederea integrarii sale sociale ulterioare, fie sa
contribuie esential la viata familiei sale, fie sa
urmeze un tratament medical in afara peni-
tenciarului si fara supraveghere” (art. 132-25
al CP al Frantei). Ca efect condamnatul admis
la un astfel de regim ramane in evidenta si in
responsabilitatea administratiei penitenciare
ca si condamnatii plasati intr-un penitenciar
de tip deschis [6, p. 223].

Doua conceptii diferite, ambele consa-
cratein dreptul penitenciar francez, se reflecta
in institutia semilibertatii.

Ea poate fi aplicata in calitate de etapa
intermediara intre viata in detentie si viata in
libertate dupa executarea pedepselor lungi.
Astfel ea reprezintd o etapa necesara a regi-
mului progresiv, precedand liberarea condi-
tionata.

Totodata, semilibertatea mai poate fi
acordata si in calitate de modalitate de exe-
cutare directd a condamnarilor la pedepse
de scurta durata, in cadrul carora incarcera-
rea pare a fi mai mult daunatoare decat utila.
Legea din 17 iulie 1970 a consacrat in dreptul
penal francez semilibertatea ca o modalitate
normald de executare a pedepselor privative
de libertate de scurta durata.

Bernard Bouloc enumera urmatoarele
avantaje ale acestei masuri:

Ea permite de a transfera individul de
la un mod de viata in grup la un mod de via-
ta individual, mentinand totodata un contact
strans cu educatorul sau.

Ea acorda condamnatului posibilitatea
de a munci intr-un mediu normal §i mai bine
remunerat decat in penitenciar, mai mult de-
catatat, ea face posibil ca el sa-si pastreze locul
de munca de pana la savarsirea infractiunii in
cazul in care el este supus acestei masuri inda-
ta dupa condamnare.

Acest regim, care nu izoleaza individul
complet de mediul social, permite de a evita
dezadaptarea, care rezulta dintr-o detentiune
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penitenciara indelungatd, si faciliteaza rea-
daptarea printr-o includere prudenta si con-
trolata in viata sociala [6, p. 229].

In pofida acestor avantaje acestui mod
de executare a pedepsei inchisorii 1i sunt pro-
prii i un sir de inconveniente:

Este dificil de gasit un angajator gata sa
utilizeze cu discretia si increderea necesare
forta de munca a detinutului.

Aceastd masura nu poate fi aplicata tu-
turor detinutilor, mai ales celor care vad in ea
doar o posibilitate de evadare. Preliminar este
necesar de desfasurat o munca educativa seri-
0asa cu persoanele care pretind sa beneficieze
de facilitatea data.

Acest regim permite detinutilor obisnu-
iti sa comunice cu exteriorul prin intermediul
persoanelor fata de care se aplica semiliber-
tatea. Acest fapt poate fi impiedicat doar pla-
sand detinutii care sunt supusi acestui regim
in cartiere izolate [6, p. 229].

In prezent, aceastd mdsura este incd pu-
tin utilizata, de fapt precum ca i toate pedepse-
le alternative inchisorii. In general ins4, trebuie
sd apreciem pozitiv practica aplicarii regimului
de semilibertate, deoarece ea reprezinta o mo-
dalitate umana de pedeapsa si in acelasi timp
destul de efectiva din punctul de vedere al reso-
cializarii infractorului. [7, p. 184].

Concluzii. In urma cercetarii legislati-
ei si practicii aplicarii pedepselor penale care
imbina elemente ale detentiuni penitenciare
cu libertatea in Spania, Italia si Franta conclu-
zionam:

Introducerea pedepselor analizate in
legislatia tarii noastre necesita spatii peniten-
ciare in preajma domiciliului condamnatului,
fapt imposibil de realizat in toate localitatile
Republicii Moldova. Situatia se complica si
mai mult daca tinem cont si de faptul ca con-
damnatii la masura data trebuie cazati separat
de detinutii obisnuiti.

Totusi, in acest sens, cea mai mare per-
spectiva o are pedeapsa arestului la sfarsit de
saptamana. Luand in considerare teritoriul
mic pe care il ocupa Republica Moldova, exis-
tenta izolatoarelor de ancheta si a anumitor
organe de executare a pedepselor in toate
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centrele raionale si oragele mari ale tarii, nu
va fi greu de organizat executarea acestuia, iar
condamnatii vor reusi sa ajunga saptamanal la
timp la locul de ispasire al pedepsei date.
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STUDIU PRIVIND IMPACTUL POLITICILOR DE MEDIU ASUPRA CALITATII REGLEMENTARILOR
N DOMENIUL REPARARII PREJUDICIULUI ECOLOGIC

Rezumat

Congtientizatd fiind specificitatea prejudiciului ecologic, astdzi se impune si o perfectionare continud a cadrului juridic ce
va fi capabil si facd fatd oricirui gen de provociri. In procesul realizdrii importantei misiuni, se cere in primul rind o consolidare a
capacitdtii de reglementare la nivelul politicilor de mediu, fapt ce conteazd si are un impact pozitiv asupra modului de reglementare
a regimului raspunderii pentru prejudiciul ecologic, capabil sd execute dispozitiile legii fundamentale in vederea garantirii cetdte-
nilor unui mod de viatd sdndtos si echilibrat din punct de vedere ecologic.

Cuvinte-cheie: plan de actiune, prejudiciu ecologic, implementare, autorititi de mediu.

Summary

Aware of the specificity of the environmental damages, today requires a continuous improvement of the legal framework will
be able to face any kind of challenges. With the realization of the importance of missions required primarily a regulatory capacity
building at the policy level, which counts and show a positive impact on how the regulatory regime of liability for environmental da-
mage, able to execute the provisions of the fundamental law to ensure citizens a healthy lifestyle and balanced ecologically.

Keywords: action plan, environmental damage, environmental authorities.

Introducere. In plan general, bazele ma[10, p.235], aceste activitati necontrolate,
politicii de mediu in Republica Moldova au  care sunt desfasurate tot de catre stat, de catre
fost conditionate in mare parte de procesul societatile comerciale,industriale, nationale si
de tranzitie de la economia planificata la cea  transnationale au dus la producerea de daune
bazata pe relatiile de piata, incercindaseim-  ecologice cu diferite grade de periculozitate.
pune prin reguli noi si tehnici avansate de Materiale si metode de cercetare aplica-
elaborare si implementare. te. Consideram cd pentru o mai buna i efi-

Cu toate acestea, legislatia in care s-au cienta analizd a politicilor actuale cu privire
reflectat aceste politici actualmente raportea- la evaluarea si repararea prejudiciului ecolo-
zaanumite dificultatiin aplicarea si, respectiv, ~ gic urmeaza sa ne axam pe studiul etapizat al
garantarea evaluari si repararii eficienteapre-  functionalitatii politicilor vizate incepind de
judiciului ecologic. la modul de elaborare si terminind cu efectele

In scopul identificrii cauzelor ce con-  resimtite in procesul aplicarii legislatiei elabo-
ditioneaza deficienta si ineficacitatea politici- rate pe baza acestor politici.
loractualein domeniul repararii prejudiciului Studiul in etapa initiala, fiind in mod
ecologic, este necesar inainte de toate sa ini- normal bazat pe metode de cercetare speci-
tiem o analizd ampla a tuturor politicilor de fice acestui gen de abordare (metoda siste-
mediu existente cu stabilirea proportionali- micad, cantitativa, deductiva, prospectiva), va
tatii politicilor in domeniul repararii prejudi- urmari daca modul de elaborare a politicilor
ciuluiin raport cu cele ce se referala protectia, de mediu la capitolul repararii prejudiciului
exploatarea rationala si dezvoltarea durabilda ecologic sunt in conformitate cu exigentele
factorilor de mediu. Tot in acest sens urmea- actuale. Ne referim aici la faptul dacd au in
za a fiacordatd o atentie deosebita atributiilor ~ considerare practicile internationale cerinte
autoritatilor publicein vedereaimplementarii  ce urmeaza a fi respectate in contextul ten-
acestor politici, dar si cele ce se referalaasigu-  dintelor integrationiste, al activitatilor eco-
rarea aplicariilegislatiei in domeniul repararii nomice cu impact asupra mediului, al zonei
prejudiciului ecologic. Or, dupd cum se afir-  in care sunt desfasurate, impactului lor asu-
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pracelorlalte domenii, precum si posibilitatii
implementarii ulterioare.

A doua fazd a cercetarii va elucida gra-
dul de transpunere a politicilor elaborate in
continutul unor legi, acte normative subordo-
nate legii, cu stabilirea competentelor clare in
vederea constatarii, evaluarii $i compensarii
prejudiciului ecologic cauzat.

Etapa finald a acestui proces consta in
analiza aplicabilitatii normelor de catre auto-
ritatile publice vizate in apararea intereselor
persoanei prejudiciate prin dauna de mediu.

Rezultate obtinute si discutii. In pofida
faptului ca sarcina principala in elaborarea
unor mecanisme capabile sa curme orice fapte
amenintatoare la adresa factorilor de mediu,
foarte putine guverne si organe subordonate
acestora, responsabile de promovarea politici-
lor de mediu auincercat sa intreprindd masuri
concrete in acest sens. Cu toate ca activitatea
organelor responsabile de protectia si conser-
varea factorilor de mediu, in ultimii ani, inre-
gistreaza noi performante in vederea diversifi-
carii metodelor de supraveghere si control al
activitatilor cu impact asupra mediului, pina
la urma aceste masuri sunt considerate a fi in-
suficiente in conditiile in care ritmul avansarii
tehnologice este superior celui de reglementa-
re [8, p. 154].

Din acest considerent, se impune in
mod prioritar §i constant perfectionarea ca-
drului juridic de reglementare in domeniu
pornind de la politicile de mediu consecvente
caresa cuprindastrategii concrete in toate do-
meniile responsabile de asigurarea dreptului
la un mediu sanatos. Potrivit unor opinii [11,
p. 6], politica mediului este o forma a politicii
generale avind ca sarcina stabilirea strategii-
lor, obiectivelor si prioritatilor, metodelor si
mijloacelor implicate in actiunile desfasurate
pe plan national in scopul prevenirii $i com-
baterii poluarii, pentru ameliorarea conditii-
lor de mediu.

Intr-adevar, succesul unor reglemen-
tari consecvente in materia repararii prejudi-
ciului ecologic depinde in mare masura de po-
liticile de mediu cu caracter general, care prin
intermediul strategiilor sectoriale vor asigura
consolidarea cadrului legislativ, iar prin ur-
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mare §i a activitatii autoritatilor responsabile
de implementare si supraveghere a modului
de aplicare. Prin strategii sectoriale avem in
vedere sectorialitatea domeniului ce urmea-
za a fi reglementat, unde normele ce stabilesc
modul de reparare a prejudiciului adus me-
diului, persoanelor si bunurilor sale sa fie ba-
zate pe strategii proprii, elaborate cu luarea in
considerare a specificului acestor categorii de
prejudicii.

Deci din primele evaluari ale continutu-
lui legislatiei de mediu a Republicii Moldova
in compartimentul ce se referd la competenta
autoritatilor in aprobarea si realizarea politi-
cilor de mediu constatam ca lipseste norma
care sa stabileasca si competenta autoritatilor
responsabile de elaborarea acestora. Aceasta
constatare vine din analiza prevederilor Legii
nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului
inconjurator, unde in continutul art. 6 lit. a)
se mentioneaza ca Parlamentul aproba prin-
cipiile politicii generale in domeniul protectiei
mediului si folosirii resurselor naturale, iar in
art. 8 alin. (1) se arata ca Guvernul realizeaza
politica Parlamentului in domeniul protectiei
mediului i asigura folosirea rationald a resur-
selor naturale. In acelasi timp nu identificim
onorma care saindice autoritateacompetenta
in elaborarea politicilor de mediu, care in mod
normal ar urma sa fie autoritatea centrala abi-
litata cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator (Ministerul
Mediului) sau chiar Inspectoratul Ecologic de
Stat odata ce in temeiul art. 27 alin. (1) lit. b) a
Legii mentionate mai sus este investit cu drep-
tul de a inainta pretentii persoanelor fizice si
juridice, inclusiv strdine, pentru repararea
prejudiciilor cauzate mediului ca rezultat al
poluarii lui si folosirii nerationale a resurselor
naturale. Cu atit mai mult, atita timp cit auto-
ritatile mentionate sunt investite cudreptul de
a elabora proiecte de acte normative [3], aces-
tea sunt in drept sa elaboreze si unele strategii
si planuri de actiuni care ulterior sa constituie
baza reglementdrilor avute in vedere, adica a
celor ce privesc modul de evaluare si reparare
a prejudiciului ecologic. Deci situatia descri-
sa releva, de fapt, defectiunea principala care
pune la indoiald functionalitatea intregului
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sistem al politicilor de mediu, deoarece sunt
elaborate unele norme fara a fi inspirate si co-
ordonate cu unele politici sectoriale elaborate
de autoritatile ce urmeaza sa asigure imple-
mentarea lor si aplicarea legislatiei bazate pe
acestea. Aici ne referim la sectorul de politici
care ar clarifica esenta si directia de actiune a
autoritatilor competentein domeniul aplicarii
legislatiei cu privire la repararea prejudiciului
ecologic. Lipsacontinuitatii politicilor genera-
le de mediu sub aspectul elaborarii unor stra-
tegii sau planuri de actiuni pe unele comparti-
mente ce urmeaza sa tina cont si de principiul
descentralizarii competentelor poate genera
unele efecte negative asupra procesului de im-
plementare si aplicare a normelor ce vizeaza
unele compartimente destul de importante,
inclusiv cel al evaluarii si repararii prejudiciu-
lui ecologic.

De fapt, cu unele solutii in acest sens
vine Hotararea Parlamentului nr. 605 din
02.11.2001 care a aprobat Conceptia politi-
cii de mediu, iar una din directiile priorita-
re ale politicii in cauza potrivit pct.1 lit. b) o
constituie ,descentralizarea managementu-
lui potentialului natural, delimitarea clara a
competentelor autoritatilor publice locale in
domeniu, antrenarea specialistilor in dome-
niul mediului pentrueficientizareaactiunilor
manageriale, elaborarea unor planuri de ac-
tiuni locale”[4]. Adoptarea hotararii in cau-
za a constituit un prim pas in etapa initierii
procesului de adaptare a legislatiei de mediu
la standardele comunitare, iar prin aceasta
urma sa fie realizata si o delimitare clara a
competentelor autoritatilor publice, misiu-
ne care, spre marele nostru regret, nici pina
astazi nu a fost indeplinita. Aceastd opinie a
fost expusa si in continutul proiectului Stra-
tegiei Nationale de mediu pentru anii 2012-
2022, unde se afirma ca Conceptia nu a fost
dezvoltata ulterior in documentele de plani-
ficare detaliata (de exemplu, strategie, plan
de actiune etc.), stabilind obiective cuantifi-
cabile, care trebuie atinse.

In opinia unor autori, adoptarea Con-
ceptiei nu a dus la stabilirea unui cadru stra-
tegic pentru sectorul de mediu din Republica
Moldova, nu a fost elaborata nici o strategie

57

de mediu sau planuri de actiune aferente,
bazate pe prevederile conceptiei. Desi tara a
elaborat documente de politici axate pe pro-
bleme specifice de mediu sau sectoare econo-
mice (de exemplu, desertificarea, gestionarea
terenurilor, alimentarea cu apa si canalizarea
deseurile, silvicultura, energia etc.), lipsa unei
strategii nationale de mediu si a planului de
actiune aferent a dus la ceea ce ar putea fi cali-
ficat drept un deficit de strategie in sectorul de
mediu in Republica Moldova [13, p. 89-90].

Sustinem aceastd constatare, reiterind
ca calitatea normelor ce vor asigura o evaluare
si reparare integrala a prejudiciului ecologic
depinde in mare masura de strategiile si pla-
nurile de actiuni sectoriale, care sa ia in calcul
specificitatea acestor categorii de prejudicii.

Un aspect important pe care merita sa-1
remarcam in studiul asupra politicilor de me-
diu consta in faptul ca Conceptia politicii de
mediu din 2001, in textul ce descrie directiile
sale prioritate a tinut cont si de categoria de
obiective ce se refera: la perfectionarea meca-
nismelor economice de protectie a mediului si
de folosire rationala a resurselor naturale, tre-
cerea de la pirghiile administrative de gestio-
nare a protectiei mediului la cele economice,
laautoobligatii, autocontrol, automonitoriza-
re, efectuate de servicii ecologice special crea-
te in cadrul agentilor economici, la reparatia
prejudiciilor cauzate si la plata pentru folosi-
reaoricaror resurse naturale. Evident, intentia
de a elabora un cadru juridic consecvent si in
materia repardrii prejudiciului ecologic este
binevenit, numai ca pentruaajungelarezulta-
tul final, urma sa fie elaborat si un plan de acti-
uni care sa stabileasca principii clare, capabile
sa formeze fundamentul unuiregim specifical
raspunderii pentru prejudiciul ecologic.

Un alt document care in procesul asi-
gurdrii securitatii ecologice stabileste drept
obiectiv al politicii de mediu compensarea
prejudiciului ecologic este Programul natio-
nal de asigurare a securitatii ecologice [5], care
in capitolui I, pct. 2 se refera la compensarea
obligatorie a prejudiciului cauzat mediului si
sanatatii populatiei de pe urma activitatilor
economice.

Cu toate cd nu este membra a Uniunii
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Europene, Republica Moldova este semnatara
a unui sir de conventii internationale cu pri-
vire la conservarea biodiversitatii si protectiei
mediului prin care se obliga sa asigure execu-
tarea si respectarea anumitor cerinte indrep-
tate spre realizarea obiectivelor de protectie a
mediuluila nivel international [9, p. 197]. Evi-
dent, acest fapt nu ar fi posibil fara adoptarea
unor legi care sa asigure o reparare eficienta
si imediata a prejudiciului ecologic pe terito-
riul sau pentruanu admite ulterior extinderea
efectelor negative siasupra teritoriilor statelor
invecinate. In acest sens, autorititile noastre
urmeaza sa faca uz de cele mai prudente si
efective tactici de elaborare si adoptare a ca-
drului juridic la capitolul evaluarii si repararii
prejudiciuluiecologic culuareain considerare
anecesitatilor de elaborare a politicilor ce vor
asigura transpunea prevederilor conventiilor
[1] la care tara noastra este parte semnatara.

De fapt, prudenta in reglementare nu
se impune doar din perspectiva aspiratiilor de
aderare la UE, ci i din necesitatea acoperirii
unor lacune de care pot profita subiectii a ca-
ror activitate este legata de transportarea de-
seurilor si substantelor cu continut radioactiv
prin teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, tinind cont de faptul ca majorita-
tea politicilor de mediu reflectd continutul an-
gajamentelor asumate de Republica Moldova
prin conventiile i tratatele internationale, ur-
meazasarealizam un studiu siasupra modului
de transpunere a acestora si implementare la
nivel national. Aici ne vom referila Conventia
dela Aarhus [2] privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului. Din prime-
le analize ale politicilor de mediu adoptate in
Republica Moldova pe baza acestei conventii
constatam ca timp de zece ani nu a fost elabo-
rata nici o strategie in vederea asigurarii acce-
suluilajustitie privind repararea prejudiciului
ecologic, strategie ce ar constitui ,colacul de
salvare” pentru subiectii prejudiciati, autori-
tatile responsabile de asigurarea repararii in-
tegrale a prejudiciului adus mediului, instan-
telor care vor apela la legile adoptate pe baza
acestor strategii. Pina la urma, tinindu-se cont
de forta cu care se impune a fi implementata
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Conventia dela Aarhus, avind calitatea de do-
cument international care are prioritate fata
de orice alte instrumente de drept interne, cu
exceptia celor care contin dispozitii mai favo-
rabile, Guvernul a adoptat si un act normativ
[7] in scopul implementarii dispozitiilor actu-
lui international.

Insi reglementarea in cauza vine dupa
cein anul 2009 Comitetul de Conformitate al
Conventiei a transmis Republicii Moldova un
sir de recomandari, care au fost elaborate ca
urmare a constatarii faptului de neexecutare
a prevederilor Conventiei la nivel national si
care au fost transmise in scopul eficientizarii
procesului de implementare a Conventiei in
Republica Moldova. Reticenta manifestata de
autoritatile responsabile de elaborarea si im-
plementarea politicilor de mediu, in special a
strategiilor si planurilor de actiuni sectoriale
orientate in directia elaborarii unor legi atit
de necesare consolidarii regimului raspunde-
rii reparatorii pentru prejudiciile aduse me-
diului, persoanei si bunurilor sale, genereaza
adesea litigii, solutionarea carora constituie o
povara pentru instantele de judecata. In opi-
nia unor autori [12, p. 29], protectia mediului
este de interes public, iar statului ii revine, in
primul rind, sarcina de a veghea ca factorii de
mediu sa nu fie expusi pericolului de poluare,
iar in cazul in care nu s-a evitat producerea
unei catastrofe ecologice sd impund persoane-
le vinovate la repararea prejudiciilor cauzate.

Deci consecintele lipsei unor strategii
sectoriale in vederea elaborarii legislatiei care
sa stea la baza consolidarii unui regim specific
de raspundere pentru daunele aduse mediu-
lui, isi gasesc reflectia in divergentele ce apar
in legatura cu aplicarea normelor existente
in materia evaluarii si repararii prejudiciului
ecologic, fiind adesea constatate in faza exa-
minarii de catre instantele de judecatd a cate-
goriilor de cauze vizate.

In contextul celor enuntate mai sus,
considerdm cd competentele ce revin organu-
lui legislativ si executivin domeniul aprobarii
si executarii politicilor de mediu sunt bineve-
nite, tinind cont ca acestea sunt responsabi-
le in dirijarea tuturor domeniilor vietii, insa
punctam ca este necesara in acest sens si in-
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vestirea autoritatilor publice de specialitate
cu asemenea competente. Ne referim aici la
competente ce tin de elaborarea si implemen-
tarea politicilor de mediu, evident in confor-
mitate cu legislatia nationald, [6] care sa fie
orientate spreasigurarea consolidarii cadrului
normativ in vederea evaluarii si repararii pre-
judiciului ecologic.

Prin urmare, ultima etapa aanalizei, cea
la care ne-am referit mai sus, presupune apli-
carea principiului autonomiei in reglementa-
re, evident in limita competentelor (emiterea
unor dispozitii, ordine, instructiuni si regula-
mente cuaprobareaacestorain ordinea stabi-
lita de lege si unele acte normative), devenind
indispensabila si necesara autoritatilor publi-
ce la nivel local anume in faza de prevenire a
unor eventuale prejudicii i respectiv in sco-
pul exercitarii sarcinilor sale atribuite in baza
art. 10 lit. a) a Legii nr.1515-X11/1993. Insa
acestea trebuie sa tina cont si de necesitatea
largirii competentelor autoritatilor de mediu
la nivel local in vederea asigurarii compensa-
rii daunelor aduse factorilor de mediu aflati
in gestiunea lor nemijlocita. Evident este fap-
tul ca obiectivele propuse in cadrul concepti-
ilor analizate mai sus urmeaza a fi reflectate
in continutul unor legi si acte normative care
devin obligatorii pentru autoritatile publice,
insa de multe ori devine problematica aplica-
rea lor din cauza suprapunerii unor compe-
tente in faza de executare, adica cele ale or-
ganelor specializate subordonate organului
central de mediu cum ar fi cazul Inspecto-
ratului Ecologic de Stat, cu cele ale autorita-
tilor administratiei publice locale. Din acest
punct de vedere este necesar efortul statului
in delimitarea strictd a competentelor in ve-
derea prevenirii unor prejudicii ecologice, in
schimbul eficientei ce urmeaza a fi garantata
de aceste organe, respectiv responsabilizarea
lor in cazul in care au admis producerea unor
prejudicii mediului.

Concluzii. Analiza politicilor de mediu
adoptate si implementate pina nu demult in
Republica Moldova ne permite sa constatam
caacesteaselimiteaza doarlaaspectul preven-
tival daunei ce poate fiadusa mediului, fara sa
contina si unele strategii si planuri de actiuni
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pe domenii aparte care sd prevada necesitatea
elaborarii unui cadru legislativ consecvent in
materiarepararii prejudiciuluiecologic cauzat
sau admis chiar in mod involuntar. Cu toate
ca se recunoaste unanim importanta norme-
lor ce formeaza mecanismul de prevenire a
prejudiciului ecologic ca fiind indispensabile
in conditiile in care repararea este destul de
dificild, iar uneori imposibila, totusi la etapa
actuala tot atit de necesare au devenit si nor-
mele ce reglementeazd modul de evaluare si
reparare a prejudiciului, norme ce urmeazd a
fifundamentate pe politicile de mediu consec-
vente si logice. Obiectivul viitoarelor politici
urmeazaafiorientatspre elaborarealegislatiei
de mediu cu luarea in considerare a normelor
ce vor implica $i mai mult autoritatile publice
in procesul de constatare, evaluare si reparare
a prejudiciului, iar ca model in acest sens poa-
te servi legislatia Romaniei care instituie un
regim specific de raspundere in materia pre-
veniriisirepararii prejudiciuluiadus mediului
cu implicarea autoritatilor de mediu.

In aceastd ordine de idei, consideram ca
incazulunor prejudiciiaduse mediului, cadrul
juridiclipsit de fundamentul unor politici care
sa prevada siordinea repararii acestora devine
ineficient si neputincios in conditiile diversifi-
carii cailor sale de manifestare si actiune.
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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND RETINEREA iN FLAGRANT

REZUMAT

Dreptul la libertate si sigurantd personald constituie unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Totusi acest drept nu este
unul absolut. Autoritdtile statului au dreptul de a priva persoanele de libertate in modul si in cazurile stabilite de lege, cu respectarea
garantiilor legale previzute pentru privarea de libertate.

In cazul infractiunii flagrante, in context juridic, sugereazi o contextualitate temporald referitoare la momentul comiterii in-
[fractiunii si prinderea presupusului autor.

Politistul are dreptul s retind persoana dacd existd o banuiald rezonabild privind sdvdrsirea unei infractiuni pentru care legea
prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an, in cazul nostru, dacd aceasta a fost prinsd in momentul savarsirii
infractiunii (flagrant delict).

Cuvinte-cheie: flagrant, banuit, infractiune, retinere, libertate, drept.

SUMMARY

Right to liberty and personal safety is one of the fundamental human rights. However, this right is not absolute. State autho-
rities have the right to deprive people of their liberty in the manner and in cases established by law, compliance with legal safeguards
provided for imprisonment.

In case of flagrant crime, the legal context, suggests a temporal contextuality on the time of the offense and catching the alle-
ged offender.

The policeman has the right to detain a person if exist a reasonable suspicion on committing a crime for which the law provi-
des imprisonment for a term exceeding one year, in our case, if was caught when he committed the crime (flagrante delicto).

Keywords: flagrant, suspect, offense, arrest, freedom, law.

Introducere. Procesul penal este definit In procesul studiului au fost utilizate urma-
ca o activitate reglementata de lege, desfasu- toarele metode de cercetare: metoda analizei,
rata de organele competente, cu participarea metoda sintezei, metoda comparatiei si inves-
partilor si a altor persoane, in scopul consta- tigatiei stiintifice. In calitate de materiale au
tarii la timp si in mod complet a faptelor ce  servit o serie de monografii, lucrari stiintifice
constituie infractiune, astfel ca orice persoana aleautorilor autohtoni si ale celor din alte tari,
careasavirsitoinfractiune sa fie pedepsita po-  precum si legislatia procesual-penala.
trivit vinovatiei sale i nici o persoana nevino- Rezultate obtinute si discutii. Pentru
vata sa nu fie trasa la raspundere penala. atingerea scopului sau, procesul penal este re-

Pentru normala desfasurare a procesu- glementat de un ansamblu de norme juridice
lui penal, pentru ca partile sa-si indeplineasca  cuprinse in Codul de procedura penala, nor-
obligatiile procesuale care le revin, in anumite me care asigura o desfasurare unitara a aces-
conditii, legea procesual-penala pune la dispo-  tuia si care alcatuiesc ceea ce este cunoscut sub
zitia organelor judiciare o serie de masuri cu denumirea de ,procedura de drept comun”
caracter de constringere, care garanteaza inde-  [6, p. 253].
plinirea scopului procesului penal [6, p. 27]. Sunt insd anumite situatii cind, datori-

Dreptul la libertate si siguranta personala  ta unor particularitati, se impune adoptarea
constituie unul dintre drepturile fundamentale i altor reguli care deroga de la cele de drept
ale omului. Totusi acest drept nu este unul ab-  comun, tocmai pentruatingerea scopuluilegii
solut. Autoritatile statului au dreptul de a priva  penale si procesual-penale, reguli ce compun
persoanele de libertate in modul si in cazurile procedurile speciale.
stabilite de lege, cu respectarea garantiilor legale Existenta unei proceduri speciale pri-
prevazute pentru privarea de libertate [1, p. 9].  vind urmarirea si judecata in cazul infractiu-

Metode aplicate si materiale utilizate. nilor flagrante a fost generata de situatia parti-
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culara a descoperirii infractiunii, si anume in
momentul comiteriiacesteia sauimediatdupa
savarsire.

Astfel, potrivit alin.(1) al art.513 din
CPP, se considera flagranta infractiunea des-
coperita in momentul savarsirii ei. Pct. (10) al
art.6 CPP defineste delictul flagrant ca infrac-
tiune descoperita in momentul savarsirii ei
sau inainte ca efectele ei sa se fi consumat.

Conform alin. (2) al art.513 din CPP,
este, de asemenea, flagranta si infractiunea al
carui faptuitor, imediat dupa savarsire, este
urmarit de victima, de martori sau de alte per-
soane ori este surprins aproape de locul co-
miterii infractiunii cu arme, instrumente sau
orice alte obiecte care ar da temei de a-1 presu-
pune participant la infractiune 3, p.911].

Infractiunea flagranta este o infractiune
evidenta, vizibila, vadita prin faptul ca toate
elementele unei infractiuni sunt cunoscute
si faptuitorul este prins (retinut de organele
competente, de victima, de martori ori de alte
persoane) [4, p.301].

Inlinii generale, retinerea este 0 masura
procesuald de constringere aplicatd in cadrul
unei cauze penale si care se manifesta prin
izolarea provizorie de societate a persoanei
banuite sau invinuite de savirsirea unei in-
fractiuni, iar in unele cazuri deja condamnate,
cu detinerea ei in institutii specializate pe un
termen strict stabilit de lege.

In conformitate cu art.165 alin. (1),
»constituie retinere privarea persoanei de li-
bertate, pe o perioada scurta de timp dar nu
mai mult de 72 de ore, in locurile si in condi-
tiile stabilite de lege”.

In cazulinfractiunii flagrante, in context
juridic, sugereaza o contextualitate temporald
referitoare la momentul comiterii infractiunii
si prinderea presupusului autor.

Luindin considerareintelesul notiunii de
flagranta si reglementarea infractiunii flagran-
te data de Codul de procedura penald, se poate
aprecia ca notiunea de flagranta in domeniul
juridic semnifica prindereaautoruluiin ,,focul”
actiunii sale sau imediat dupa aceea [6, p. 257].

O alta situatie a infractiunii flagrante o
intalnim in cazul in care faptuitorul este sur-
prins aproape de locul comiterii infractiunii
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sau cind acesta a fost urmarit de victima, mar-
tor sau alta persoana, la retinerea lui se cere
prezenta asupra sa a armei, instrumentelor
sau a oricaror alte obiecte de natura a-1 presu-
pune participant la infractiune.

Astfel, in esentd, retinerea este o ma-
surd procesuala de constrangere, care are un
caracter de prevenire a unui comportament
nedorit.

Politistul are dreptul sa retina persoana,
daca exista o banuiald rezonabila privind sa-
virsirea uneiinfractiuni pentru care legea pre-
vede pedeapsa cuinchisoare pe un termen mai
mare de un an, in cazul nostru, daca aceasta a
fost prinsa in momentul savirsirii infractiunii
(flagrant delict).

In cazul in care banuitul este retinut in
legatura cu prinderea in flagrant delict se in-
tocmeste un proces-verbal de retinere in con-
ditiile art.166-167 din CPP.

Procesul-verbal de retinere seintocmes-
te in termen de pind la 3 ore de la momen-
tul privarii persoanei de libertate/ retinerii
de facto. Procesul-verbal trebuie sa contind o
serie de informatii, care justifica legalitatea si
temeinicia retinerii: temeiurile; motivele; lo-
cul, anul, luna, ziua si ora retinerii; starea fi-
zicd a persoanei retinute, plangerile referitoa-
re la starea sanatatii sale; in ce este imbracata
(descrierea tinutei vestimentare); explicatii,
obiectii, cereri ale persoanei retinute; cererea
de aaveaacceslaun examen medical, inclusiv
pe cont propriu; fapta savarsitd de persoana
respectiva; rezultatele perchezitiei corporale a
persoanei retinute (dacd a fost efectuata); data
si oraintocmirii procesului-verbal al retinerii.

Procesul-verbal, semnat de persoana
care l-a intocmit si de persoana retinuta, se
aduce la cunostinta persoanei retinute i i se
inmineaza o copie de pe procesul-verbal. La
fel, persoana retinuta este informata in scris
despre drepturile sale.

Procurorul este instiintat in scris, timp
de3oredelaretinere, despreretinerea persoa-
nei, iar timp de o ord dupa retinerea persoa-
nei, se solicita oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat sau unor alte persoane imputernicite
de acesta desemnarea unui avocat de serviciu
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pentru acordarea asistentei juridice de urgen-
t (1, p. 22].

Orice persoana retinutd si detinuta in
custodia politiei dispune de un sir de drepturi
procesuale, menite a confirma legalitatea de-
tentiei, precum sia o proteja impotriva poten-
tialelor abuzuri din partea politiei:

Dreptul de a fi informat despre teme-
iul retinerii si despre drepturile sale. Bunele
practici sugereaza ca pentru a se asigura ca
persoanaretinutd este informata despre drep-
turile sale este necesar ca un formular conti-
nand aceste drepturi, exprimate intr-o mani-
erd simpla, sa le fie pus la dispozitie sistematic
persoanelor detinute de politie, chiar dela in-
ceputul detentiei. In continuare, persoanele in
cauza vor fi solicitate sa semneze o declaratie
care sa ateste faptul ca au fost informate des-
pre drepturile lor.

Dreptul de a tacea si de a nu marturisi
impotriva sa. Nimeni nu poate fi silit sa mar-
turiseasca impotriva sa ori impotriva rudelor
sale apropiate, a sotului, sotiei, logodnicului,
logodnicei sau sa-si recunoasca vinovatia.

Dreptullainterpretsitraducere. Persoa-
na retinuta care nu vorbeste sau nu intelege
limba in care se desfasoara procedurile se afla
intr-o situatie de dezavantaj evident, fiind in-
capabila sa participe plenar, in mod eficient la
desfasurarea procedurilor si sa-si prezinte po-
zitia. Normele de procedurd penala prevad ca
persoana care nu vorbeste sau nu intelege lim-
ba de stat are dreptul sd ia cunostinta de toate
actele si materialele dosarului, sa vorbeasca in
fata autoritatilor competente prin interpret.

Dreptul la instiintarea unei rude sau a
unui tert despre faptul retinerii. Dreptul per-
soanei retinute la notificarea detentiei sale ca-
tre o terta parte aleasa de ea (un membru al
familiei, un prieten, consulatul) este, in opinia
CPT, una dintre cele trei garantii fundamen-
tale impotriva relelor tratamente, care trebuie
aplicate de la inceputul privarii de libertate,
indiferent de cum este aceasta descrisa in sis-
temul legal in cauza (retinere, arestare etc.).
Acestdreptvinesaraspundarisculuidedeten-
tie necomunicata a persoanei retinute. Con-
form standardelor nationale, persoana care a
intocmit procesul-verbal de retinere, imedi-
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at, dar nu mai tirziu de 6 ore, este obligata sa
dea posibilitatea persoanei retinute sa anunte
una din rudele apropiate sau o altd persoana,
la propunerea retinutului, despre locul unde
acesta este detinut sau o anunta singura.

Dreptul la examinare si asistenta me-
dicala. Dreptul la asistenta medicala, pe linga
faptul ca este esential pentru persoanele care
au nevoie de asistenta si ingrijire medicala,
reprezinta una dintre garantiile fundamentale
impotriva maltratarii pentru oricare persoana
aflatd in custodia politiei. Astfel, este esential
ca acest drept sa fie garantat de la etapa inci-
pienta a detentiei. Conform normelor legale
nationale, persoana retinutd urmeaza sa fie
supusa imediat examenului medical la intra-
rea si la iesirea din locul de detentie.

Dreptulla asistenta juridica. Orice per-
soanaretinutdaredreptullaasistentdjuridica
prin intermediul unui avocat ales sau al unui
avocat care acorda asistenta juridica garan-
tatd de stat. Accesul la asistenta juridica este
esential pentru persoana privata de libertate,
in special in perioada retinerii, cand persoa-
na este vulnerabild la diferite forme de abuz
(1, p. 47].

Concluzii. Potrivit legii, masura retinerii
poate fi luata de organul de urmarire penala
si de catre procuror fata de invinuit daca sunt
probe sau indici temeinici ca acesta a savarsit
o fapta prevazuta de legea penala.

Legea considera ca sunt indici temei-
nici atunci cand din datele existente rezulta
presupunerea ca persoana retinutd a comis o
infractiune. Conditiile si cazurile in care se
poate lua masura retinerii sunt limitativ pre-
vazute de lege (ex. infractiunea este flagranta;
suspectul a fugit oris-aascuns etc.). Masura se
poate dispune numai daca legea prevede pen-
tru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
oricare ar fi limitele acesteia.

Obligatiile pentru cei care au luat masu-
raretinerii: sdaducala cunostinta invinuitului
ca are dreptul sa-si angajeze un aparator; ca
are dreptul sa nu faca nici o declaratie, preve-
nindu-l pe acesta ca ceea ce decalara poate fi
folosit impotriva sa; sa instiinteze procurorul
despre masura luata.

Retinerea poate dura 72 de ore, dura-
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ta din care se deduce timpul cit faptuitorul
a fost privat de libertate ca urmare a masurii
administartive a conducerii la sediul politi-
ei. Retinerea se ia pe baza de ordonanta de
retinere, proces-verbal de retinere in care se
mentioneaza ziua si orala care retinerea a in-
ceput. Punerea in libertate se face pe baza de
ordonanta.
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FENOMENUL SARACIEI — FACTORULPRINCIPAL iN FRAGILITATEA
DREPTURILOR OMULUI LA ETAPA ACTUALA

Rezumat

Drepturile omului reprezintd principalele conditii care permit fiecdrei persoane si-si dezvolte si sd-si foloseascd cit mai
eficient calitdtile fizice, intelectuale, morale, socio-afective si spirituale. Ele decurg din aspiratia tot mai mare a omenirii la o viatd in
care demnitatea si valoarea fieciruia este respectatd si protejatd.

Din pdcate, atit in Republica Moldova, cit si in intreaga lume drepturile omului continud sd fie incdilcate sistematic, si deci este
important de mentionat cd toate drepturile omului sunt interconectate si astfel incilcarea unuia duce la incdlcarea mai multor drepturi.

Sdrdcia este unul din cei mai principali factori care duc la fragilitatea drepturilor omului. Fenomenul sdrdciei este o proble-
md globald majord si foarte actuald, fiind un factor negativ asupra drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, nerespectarea drepturilor, problemd globald, sdrdcie, dezvoltare, organisme internationa-
le, trai decent, cerc vicios.

Résumé

Les droits de ’homme sont les principales conditions qui permettent aux gens de développer et d’utiliser le plus efficacement
possibile leurs qualités physiques, intellectuelles, morales, socio-affectives et spirituelles. Ils découlent de la croissance de Paspiration
de humanité a une vie ou la dignité et la valeur de chacun sont respectés et protégés.

Malheureusement, en Moldavie et dans le monde entier les droits de "homme continuent d’étre violés systématiquement, et il
est donc important de soulingnr que tous les droits de "homme sont inséparables et donc la violation d’un droit conduit a la violation
de plusieurs droits.

La pauvreté est U'un des principaux facteurs qui conduisent a la fragilité des droits de Thomme. La pauvreté est un probléeme
mondial majeur et trés actuel, ayant un effet négatif sur les droits de ’homme.

Mots-clés: droits de Phomme, violation des droits de ’homme, probléme mondial, pauvreté, développement, organisations
internationales, vie décente, cercle vicieux.

Introducere. Saracia reprezintd deseori Omuluidin 1948 care statueaza ca:

cauza si consecinta numeroaselor incalcariale - saracia limiteaza libertatile omului si
drepturilor omului, deoarece foametea, lip- il priveaza de demnitate;
sa unui adapost si bolile preventibile nu sunt — declaratia dela Viena din 1993 a Con-

probleme sociale inevitabile sau doar rezul- ferintei mondiale asupra drepturilor omului
tatul calamitatilor naturale, ci sunt incalcari care afirma ca saracia extrema si excluderea
scandaloase ale drepturilor omului. Primaca- sociala constituie o incalcare a demnitatii
uza a deceselor pe glob este saracia extrema umane;

care a devenit chiar un cerc vicios, deoarece — declaratia asupra dreptului la dezvol-
sardcia provoaca imbolnaviri, care la randul tare din 1986 si anume articolul 2 unde se sub-
lor duc la mai multa saracie. liniaza ca omul este subiectul dezvoltarii si ar

Deci starea de saracie duce la nereali- trebuisafie un participantactivsibeneficiar al
zarea dreptului, la lipsa unui standard de via-  dreptului la dezvoltare;

ta rezonabil, la incalcarea tuturor celorlalte - precum si alte documente privind
drepturi ale omului, ea agraveaza si duce la  drepturile omului.

discriminare mai ales a grupurilor vulnerabile Cele mai frecvente cauze ale saraciei
ale populatiei. sunt: razboaiele sau alte conflicte militare,

Faptul ca saracia contravine insasi structura politica (de exemplu, dictatura),
conceptiei drepturilor omului rezultd cu structura economica (o repartitie inegald a
claritate din: venitului national, coruptia, datoriile mari ale

Declaratia Universalda a Drepturilor statului), greseli ale regimului de conducere
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(incompetenta, instabilitate, lipsa reformelor
necesare avantului economic) care pot provo-
caridicarearatei somajului, calamitati natura-
le (cutremure, seceta), epidemii si in unele tari
cresterea intensa a numarului populatiei[1].

Saracia este de cele mai multe ori com-
binata cu malnutritia, lipsa mijloacelor ma-
teriale necesare existentei, mizeria, lipsa de
educatie, speranta de viata scazuta si locuin-
ta proasta. Acesti factori impiedica oamenii
sa scape de sardcie, uneori pe termen lung, si
chiar peste mai multe generatii nu pot scapa
de saracie. Chiar si in tarile dezvoltate exista
oameni care nu au acces la educatie, servicii
de sanatate sau adapost, insa pentru a respec-
ta si proteja drepturile omului in rdndul celor
mai vulnerabili, este nevoie de vointa politi-
cd, la fel incalcarea drepturilor omului poate
duce la o sdanatate precara sau poate rezulta
intr-o sanatate precard. Sanatatea este o pro-
blema sociala, economica si politica, precum
si o problema ce tine de drepturile omului. In-
egalitatea si saracia pot fi cauza deceselor in
randul oamenilor saraci i marginalizati.

Este o realitate obiectiva ca subdezvol-
tarea economicd, mai ales in tarile cele mai
putin dezvoltate, impiedica satisfacerea insasi
a nevoilor minime ale populatiei acestora, si
anume cu alimentatie decentd, ingrijire medi-
cala elementard, dreptul la educatie s.a.

O problematicd majora este si saracia in
care traiesc milioane de copii, ce se caracteri-
zeaza prin: imposibilitatea familiei de a asigu-
ra nevoile de baza ale copiilor — alimentele,
imbracamintea si locuinta - excluziunea so-
ciala si lipsa accesului la sanatate si educatie
de calitate, familii monoparentale, din cauza
divortului sau cu unul dintre parinti plecati la
munca in strainatate, la fel, aceasta problema
vizeaza si tinerii care nu sunt incadrati profe-
sional si nu urmeaza nici un program educati-
onal sau de formare[2].

Insa, in sens restrans, o persoana saraca
este 0 persoana care nu are avere, care este lip-
sitd de bunurile materiale necesare vietii, care
are drepturi doar mentionate in actele nor-
mative, insa nu se poate folosi deplin de ele
sau ii sunt incalcate si nicidecum protejate, de
exemplu, dreptul la un trai decent, dreptul la
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un mediu ambiant favorabil, dreptul la pro-
prietate, dreptulla educatie, dreptul lamunca,
dreptul la sanatate, dreptul la asistenta si pro-
tectie sociala s.a.

Oamenii care traiesc in saracie au cel
mai putin acces la puterea de care au nevoie
pentru a influenta politicile privitoare la sara-
cie si sunt adesea privati de drepturile lor. Mai
mult, ei sunt exclusi din deciziile care i pri-
vesc in mod direct, decizii care ar putea sa le
imbunatateasca viata. Alte persoane hotarasc
in locul lor, fara sa ia in considerare nevoile,
credintele si parerile lor. Acest cerc vicios al
saraciei si drepturilor omului poate fi rupt
daca oamenii care trdiesc in saracie au posi-
bilitatea de a se face auziti si puterea de a-si
controla viata.

Trist este ca chiar si in tarile cele mai
dezvoltate cei bogati devin si mai bogati, in
timp ce saracii abia supravietuiesc.

Cu toate ca saracia este probabil una din
celemaicunoscute problemeale umanitatii, ea
ramane un concept cu multe necunoscute, iar
prin efectele sale negative, saracia contribuie
la degradarea potentialului uman, diminuand
sansele dezvoltarii globale.

Pentru a scadea nivelul saraciei ar trebui
sa se examineze cauzele structurale si mani-
festarile imediate ale sdraciei, pentru a gasi
unele remedii in orice societate cum ar fi lo-
curi de munca disponibile, salarii avantajoase,
taxe si preturi mai mici, ajutoare materiale si
financiare nevoiasilor, precum si dreptul la li-
bera exprimare([3, p. 100].

Materiale si metode applicate. In aceasta
cercetare o importanta deosebita am acordat
studieriiabordarilor cercetatorilor din diferite
tari din perioada moderna, precum si contri-
butiei cercetatorilor din Republica Moldovala
studierea problemei saraciei.

Pentru analiza fenomenului saraciei am
studiat o ampla literaturda de specialitate in
domeniu, care a permis cunoasterea si valori-
ficarea aportului gandirii stiintifice mondiale
la intelegerea originilor, continutului si evo-
lutiei saraciei pe parcursul istoriei umane, dar
si eforturile in a gasi solutii pentru reducerea
ei. Un interes deosebit au prezentat, de ase-
menea, rapoartele si publicatiile organismelor
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internationale.

Concluzie.

Importantaproblemeicercetateesteevi-
dentiata si de faptul ca ziua de 17 octombrie a
fost proclamata de catre Adunarea Generald a
ONU drept ,,Ziua internationald a eradicarii
sardciei”, desemnatd pentrua promova gradul
de constientizare a necesitatii de a eradica sa-
racia in toate tarile. Astfel, in tarile in curs de
dezvoltare, acest obiectiv a devenit o necesita-
te si o prioritate [4].

Chiar daca se aplica multe eforturi de
reducere a saraciei, ea totusi continua sa afec-
teze un numar considerabil de persoane in
plan mondial.

In concluzie la cele mentionate mai sus,
tin sd mai addug ca sardcia reprezintd o pro-
blema sociala actuala care afecteaza prin ma-
nifestdrile sale intreaga societate si produce
suferinta persoanelor aflate sub incidenta lor.
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Combaterea saraciei este dictatd atat de consi-
derente de ordin umanitar, de justitie sociala,
cat si de ratiuni de eficienta economica.

Astfel, saracia este un flagel care intune-
ca viata a miliarde de oameni, fiind si o ofensa
adusa drepturilor omului.
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COORDONATELE PSIHOLOGICE ALE ACTIVITATII DE URMARIRE PENALA iN PROCESUL DE AUDIERE
A BANUITULUI, INVINUITULUI, INCULPATULUI

REZUMAT

Ca stiintd, incd de la inceputurile sale, psihologia si-a manifestat rolul productiv in raport cu justitia. In ceea ce priveste tac-
tica aplicatd in criminalisticd, aceasta nu poate fi conceputd in afara psihologiei judiciare. Aceasta oferd mijloacele necesare pentru
stabilirea potentialului psihologic al banuitului, invinuitului, inculpatului, pe baza cdruia organul de urmdrire penald adoptd linia
strategicd optimd in procesul de obtinere a informatiilor apte sd sustind in mod relevant un caz. Totodatd, punerea in actiune a po-
tentialului psihologic al ofiterului de urmdrire penald trebuie vizutd ca o necesitate de a completa, de a imbogiti si de a perfectiona
procedeele de ordin tehnic si practic ale procesului de audiere a banuitului, invinuitului, inculpatului, ducind la fundamentarea
stiintificd si, implicit, la cresterea eficientei acestui procedeu tactic.

Cuvinte-cheie: infractiune, urmdrire penald, psihologie, ofiter de urmdrire penald, bdnuit, invinuit, inculpat, audiere,
interogatoriu.

SUMMARY

As a science, since its inception, psychology manifested productive role in relation to justice. In terms of tactics applied in foren-
sics, it can not be conceived outside forensic psychology. This provides the means necessary to establish the psychological potential of the
suspect, accused or defendant, on which the criminal investigation body adopts the best strategic line in obtaining relevant information
able to sustain the case. At the same time, the implementation of the psychological potential of the criminal investigator should be seen as
a necessity to supply, enrich and improve the technical and practical aspects of the audition of the suspect, accused or defendant, leading
to the scientific justification and thus increasing the efficiency of this tactical procedure.

Keywords: misdemeanor, prosecution, psychology, investigator, suspect, accused, defendant, audition, interrogatory.

Introducere. Dinamica vietii sociale, nuale, tratate si publicatii stiintifice conform
prin intermediul sistemului actelor si feno- subiectuluiabordat. Pentruatingereascopului
menelor umane, fundamenteaza si permite au fost aplicate urmatoarele metode de cerce-
intelegerea raporturilor si conflictelor soci- tare stiintifica: analiza comparativa, analiza
ale. Abordarea actelor, faptelor si proceselor logicd, sinteza.
umane existind in mod izolat, fara identifi- Rezultate obtinute si discutii. Solutio-
carea repetabilitatii si a dezechilibrului pro- narea problemei stiintifice abordate poate fi
ceselor psihice care le insotesc, nu determina  efectuata prin examinarea interactiunii dintre
cu certitudine intelesul real dintre intentia §i  psihologie si drept.
conduita exterioara a persoanei. Actiunea sau In aceasta ordine de idei, remarcim ci
inactiunea individuald produce consecinte stiintacarestudiaza procesele psihice,insusirile
admise sau prejudiciabile social, care sereflec-  si relatiile interumane este psihologia [1, p. 4].
ta in procesele psihice traite de orice om, prin Inca de la inceputurile sale, psihologia
raportare la necesitatile si interesele persona-  si-a manifestat rolul productiv in raport cu
le. Prin actiune sau inactiune, realitatea este justitia. Din acest motiv cei mai importanti
transformata si reflectata in mod constient de  psihologiau consacrat acestui domeniu speci-
catre om, acestaintervenind in dinamicavietii  al numeroase studii, precum si un important
sociale prin asumarea responsabilitatii pentru  buget de timp necesar cercetarii complexe
consecintele rezultate. pentruaplicareapsihologieiin domeniuljuris-

Materiale si metode aplicate. Pentru ela- prudentei. Acest efort s-a constituitin cele din
borarea studiuluirespectivafost consultatali- urma in ceea ce avea sa fie temelia psihologiei
teratura de specialitate, inclusiv alte carti, ma-  judiciare careiais-a stabilit ca obiect studierea
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nuantatd si aprofundatd a persoanei umane
implicatd in drama judiciard, in vederea ob-
tinerii cunogtintelor si a evidentierii legitdtilor
psihologice apte sd fundamenteze obiectivarea
si interpretarea corectd a comportamentelor
umane cu finalitate criminogend [2, p. 5].

Psihologia si dreptul au o zona de hotar
cu suprapuneri pe doua directii: o recenta si
intensa activitate interdisciplinara si o imple-
tire intre profesia de psiholog si alte profesii.
Astfel, remarcam ca multe ramuri ale siste-
mului judiciar apeleaza la psihologie [3].

In ceea ce priveste tactica aplicata in cri-
minalistica, aceasta nu poate fi conceputa in
afara psihologiei judiciare. Aceasta ofera mij-
loacelenecesarepentrustabilireapotentialului
psihologicalbanuitului,invinuitului,inculpa-
tului, pe baza caruia organul de urmarire pe-
nala adoptalinia strategica optima in procesul
de obtinere a informatiilor apte sa sustina in
mod relevant un caz.

In cazul savirsirii unei infractiuni, afla-
rea adevarului si determinarea autorului sa-si
recunoasca vina si sa faca marturisiri cit mai
complete referitoare la aceasta ii revine ofite-
rului de urmarire penala.

Din perspectiva psihologica, urmarirea
penala reprezinta o suma de relatii interper-
sonale de tip special care reuneste, de regula,
un subiect constant, reprezentantul organului
de urmarire penald, care cauta sa dezvaluie
un adevar, pe de o parte, iar pe de alta parte,
alti participanti la proces, parti sau subiecti ai
procesului, cel mai des acesta fiind banuitul,
invinuitul, inculpatul, care de cele mai multe
ori cauta sa acopere adevarul, sa-lascunda sau
sa-1 prezinte intr-o maniera care sa limiteze cit
mai mult consecintele care ar urma sa decurga
ca rezultat al elucidarii adevarului.

Frecventa relatiilor interpersonale ale
ofiterului de urmarire penala, care ramine
echilibrat in timp ce starea psiho-emotiona-
la a banuitului, invinuitului, inculpatului se
modificd, indicd de la bun inceput caracterul
complex al activitatilor de urmarire penala.

Tensiunea care persista pe parcursul
desfasurariiurmaririi penale este comparabila
cu tensiunea psihologica specifica unei parti-
de de sah, in care se confrunta doi adversari
cu stiluri diferite: ofiterul de urmarire pena-
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14 - profesionist, plin de imaginatie si infrac-
torul - viclean si speculativ. Privite pe aceste
coordonate psihologice, starile de tensiune
generate de permanenta disputa a ofiterului
de urmarire penald cu banuitul, invinuitul, in-
culpatul nu trebuie sa depaseasca cadrul legal
stabilit pentru urmarirea penala, altfel se poa-
te compromite intreg procesul penal.

Remarcam ca cele mai frecvente planuri
situationale in care se confrunta ofiterul de
urmarire penala si banuitul, invinuitul, incul-
patul sunt:

a) planul deschis - datele despre infrac-
tiune sunt cunoscute atit de ofiterul de urma-
rire penala, cit si de infractor, urmarirea pe-
nald avind din start o situatie pozitiva pentru
cauza;

b) planul orb - datele despre infractiu-
ne sunt cunoscute numai de ofiterul de urma-
rire penala, infractorul nestiind ca ele se afla
la dispozitia ofiterului de urmadrire penala. In
asemenea conditii, infractorul poate comite
eroriin constructiaapararilor formulate, fiind
la discretia ofiterului de urmarire penala;

c¢) planul ascuns - datele despre infracti-
une sunt cunoscute numaide infractor, fapt ce
poate duce la esecul urmaririi penale, autorul
infractiunii putind sa ramina mult timp nei-
dentificat, uneori ani la rind, iar alteori cauza
depaseste termenul de prescriptie;

d) planul necunoscut - datele despre
infractiune nu le cunoaste, in prima faza, nici
ofiterul de urmarire penala si nici infractorul,
acestea fiind cunoscute de o terta persoana
(eventual un martor intimplator) [2].

Luindin considerare faptul cd marea ma-
joritateainfractiunilor sunt comise sub semnul
clandestinitatii, descoperirea si administrarea
probelor presupune o munca de inalta califica-
re si maiestrie profesionald adaptata la ,,parti-
cularitatile fiecarui caz in parte” [4, p. 36].

Comiterea unei infractiuni, reiesind din
ideea ca aceasta este o faptd a omului, este in-
sotitd de modificari materiale in aproape toate
cazurile. Suplimentar, se mai produc si anu-
mite transformari de natura imateriala, repre-
zentind modificari in plan psihic, la nivelul
constiintei aceluia care a participat la comite-
rea unei infractiuni, ca autor, complice, insti-
gator, martor etc. Aceste transformari, care in
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plan psihic capata forma unor impresii, pot fi
cunoscute de organul de urmarire penala pe
o cale indirecta si nu directa cum este cazul
urmelor materiale. Cunoasterea informatiilor
respective presupune exteriorizarea, comuni-
carea, adicd transpunerea in imagini verbale
a expresiilor stocate in memorie [5, p. 129],
aceasta semnificind, in mod obligatoriu, con-
tactul dintre purtatorul informatiei si organul
de urmarire penala. Contactul respectiv se rea-
lizeazd prin chemarea persoanelorin fata orga-
nului de urmarire penala pentru audierea lor.

Audierea este apreciata ca fiind una din
modalitatile indubitabile de abordare a per-
soanei in decursul intregului proces penal.
Astfel, desfasurarea urmaririi penale este de
neconceput fara audierea celui in jurul cdruia
se va concretiza intreaga activitate a organelor
de urmarire penald, in acest sens, purtatorul
celor mai ample si utile informatii fiind banu-
itul, invinuitul, inculpatul [5, p. 129].

Audierea reprezinta actul procedural
prin care banuitul, invinuitul, inculpatul, ce-
lelalte parti, martorii, alte persoane cu privire
la care existd o presupunere cad detin informa-
tii in legatura cu infractiunea sau faptuitorul
acesteia sunt chemate sa dea explicatii in fata
organului de urmarire penala.

Reproducerea orala este principala mo-
dalitate de obtinere a informatiilor de la ba-
nuit, invinuit, inculpat. Aceasta reproducere
orala, intr-un proces de audiere, poate sa apa-
ra sub doua forme:

— relatarea libera (nedirijata) a faptelor
percepute;

— raspunsurile laintrebarile adresate de
catre ofiterul de urmarire penala.

In ceea ce priveste a doua forma de au-
diere, aceasta mai este denumita si ,,interoga-
toriu”.

Interogatoriul este definit ca fiind con-
tactul interpersonal verbal, relativ tensionat
emotional, desfasurat sistematic si organizat
stiintific, pe careil poarta reprezentantul orga-
nului de urmarire penala cu persoana (banu-
itul, invinuitul, inculpatul) in scopul culegerii
de date si informatii despre o fapta infractio-
nald, in vederea prelucrarii si clarificarii cir-
cumstantelor in care s-a comis fapta, pentru a
identifica faptuitorii si, in functie de adevar, a

70

stabili raspunderea fiecaruia [6].

Pentru ofiterul de urmarire penala care
efectueazaaudiereaeste primordial sa cunoas-
ca mecanismele proceselor psihice ce stau la
baza comiteriiinfractiunilor, astfel putind ale-
ge un procedeu tactic de audiere adecvat, dat
fiind faptul ca organul de urmarire penald are
obligatia de a stabili circumstantele in care a
fost comisa infractiunea, gradul de vinovatie
a faptuitorului §i pedeapsa prevazuta pentru
sanctionarea faptei respective [7, p. 42].

Importanta acordata acestui segment al
munciijudiciare este relevata de faptul ca pro-
blematica stabilirii vinovatiei pe baza audie-
rii banuitului, invinuitului, inculpatului are
o bogata istorie, referinte asupra domeniului
respectiv figurind inca din Evul Mediu.

In acest context consideram posibila o
apropiere intre investigatia psiho-criminalis-
tica si ceea ce filosoful si istoricul francez Mi-
chel Foucault denumeste ,,examen”:

»Examenul combina tehnicile ierarhiei
care supravegheaza si pe acelea ale sanctiunii
ce normeaza. Este o privire normatoare, o su-
praveghere ce permite definirea, clasificarea si
pedepsirea. Instituie la nivelul indivizilor o vi-
zibilitate prin intermediul careia acestia sunt
diferentiati si sanctionati. Din aceste motive,
in toate dispozitivele disciplinare, examenul
este puternic ritualizat. In el se intilnesc cere-
monialul puterii i forma experientei, desfasu-
rarea fortei si stabilirea adevarului” [8, p. 266].

Ritualul infractional atrage atentia asu-
pramecanismelor psihologice ceilinfluentea-
za pe faptuitor. Complexitatea mecanismelor
pshihlogice ale banuitului, invinuitului, incul-
patului rezulta din specificitatea etapelor in-
fractionale pe care acestale traverseaza. Astfel,
se disting urmatoarele etape infractionale:

- conceperea activitatii infractionale
(caracteristica infractiunilor savirsite cu in-
tentie);

- desfasurarea activitatii infractionale;

- etapa postinfractionala.

In privinta psihologiei banuitului, invi-
nuitului, inculpatului sub influenta careia el
se afla in ultimad etapa - cea postinfractionald,
poate fi remarcata o anumita stare de tensiune
psihica, mai mult sau mai putin evidenta, mo-
tivata prin teama de a nu fi descoperit, aceasta
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stare justificind dominanta depresiva a indivi-
dului [9, p. 234].

Referindu-ne la psihologia banuitului,
invinuitului, inculpatului in momentul in-
terogatoriului, mentionam ca mecanismele
pshihologice ale acestuia prezintd citeva ca-
racterisitici care trebuie cunoscute, mai ales
pentru contracararea incercarilor de induce-
re in eroare a organului de urmarire penala.
Acestea sunt: simularea, disimularea si min-
ciuna, utilizate pentru a evita tragerea la ras-
pundere penala.

Depistarea prezentei starii de emotie are
specifice o serie de manifestari viscerale si so-
matice:

— accerelarea si dereglarea ritmului res-
piratiei, dereglarea emisei vocale (ragusire),
scaderea salivatiei;

— cresterea presiunii sangvine si accele-
rarea batailor inimii;

— contractarea muschilor scheletici
(crispare si blocarea functiilor motrice);

— schimbarea mimicii si pantomimicii
(miscari si gesturi ce nu corespund in mod
normal comportamentului individului);

— modificarea timpului de reactie sau
de latenta (intirzierea raspunsului la intrebari
ce contin cuvinte critice).

Incercarile de simulare sau disimulare
pot fi depistate cu poligraful. Cele mai des
intilnite sunt urmatoarele:

— refuzul de a vorbi sau de a recunoaste
fapta care i se imputa;

— invocarea imosibilitatii de a-si aminti;

— prezentarea de alibiuri;

— recunoagterea unor fapte minore in
scopul disimularii celor importante;

— motivarea faptului ca infractiunea
este consecinta provocarii sau a unui ,,mo-
ment de ratacire”;

— simularea nebuniei sau a tulburarii
functiilor unor organe de simt;

— incercari de sinucidere sau de auto-
mutilare.

Deseori, in fata organului de urmarire
penala banuitul, invinuitul, inculpatul isi re-
trage declaratiile facute anterior pe motiv ca
au fost obtinute prin presiuni sau intimidare.

Modurile de manifestare mentionate
pot fiin unele situatii realmente sincere si jus-
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tificate. De aceea se impune o verificare ama-
nuntitd a declaratiilor, care vor servi la aflarea
adevarului numai in masura in care sunt co-
roborate cu alte date desprinse din ansamblul
probelor existente in cauza.

Asadar, consideram ca din multitudinea
de strategii utilizate de catre ofiterul de urma-
rire penald la audierea banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului, cea mai eficienta si eficace
este utilizarea interogatoriului psihanalitic.

Interogatoriul psihanalitic [10] este in-
terogatoriul viitorului, este inofensiv, curat,
respecta integral demnitatea, drepturile si li-
bertatile cetateanuluidin perspectiva prezum-
tiei de nevinovatie, este un joc al inteligentei
prilejuit preponderent de o simpla discutie
asupra cazului.

Comportamentul duplicitar este des
intilnit in practica judiciara, simularea desem-
nind efortul constient intreprins cu perseve-
renta de catre banuit, invinuit, inculpat pentru
a masca trairi, unele stari sufletesti, intentii,
actiuni, fapte si probe cu scopul de a aduce ur-
marirea penald pe cai gresite, in vederea sustra-
gerii delaraspunderea penala. Duplicitatea (si-
mularea) este caracteristica unei persoane care
adopta doua atitudini si joaca premeditat doua
roluri, afiseaza sentimente si ginduri diferite
de cele pe care le simte cu adevarat. Analizind
minciuna la intersectia dintre forma gindita,
forma transmisa si factualitate, este necesar de
specificat ca simularea este asiguratd de diver-
genta dintre forma gindita si cea exprimata.

Minciuna reprezinta constructul men-
tal strategic, apararea, pe care din perspectiva
psihologiei judiciare, banuitul, invinuitul, in-
culpatul o indreapta impotriva celui ce il in-
terogheaza, adoptind un comportament voit
contrafactual cu referire voit pragmatica si vi-
zind o finalizare persuasiv intentionala.

In timpul desfagurarii urmaririi penale
la banuit, invinuit, inculpat apare un dezechi-
libru psihic provocat de excesiva acumulare
de energie, determinatd de conflictele inter-
psihice. Astfel, conflictul dintre pulsiunile in-
constientului si actul constient, determinate
de raportul ,,Eu - Realitate”, se concretizeaza
in manifestari ce scapa cenzurii constientului,
fiind localizate la nivelul preconstientului.

In interogatoriul care se adreseaza fap-
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tuitorului acesta se va autodemasca sub in-
fluenta ,,Eu”-ului sedimentat in subconstient,
alaturi de ,,Eu”-ul primitiv si brutal, identifi-
cind, astfel, la banuitul, invinuitul, inculpatul
mai multe erori caracteristice, cum ar fi:

— uitarea cuvintelor sianumelor proprii
— cercetarea numelor proprii in interogatoriu
este de 0o mare importanta. Atentia trebuie in-
dreptata asupra numelor in legatura directa
cu vina, asupra carora constiinta vegheaza cu
rezonanta sau contiguitate in acest sens;

— erorile de lectura si de scris - o idee
este refulatd sub presiunea uneineplaceri ulte-
rioare, imaginile flotante din jurul constiintei
prin forta lor dinamica modifica mersul nor-
mal al scrisului si cititului;

— actele simptomatice accidentale -
sunt marturisiri involuntare ale unor ginduri,
afectiuni, repulsii, care scapa de sub controlul
vigilent al ,,Eu”-ului congtient. Autorul unui
act simptomatic isi dezvaluie intentia subcon-
stientului intr-un moment cind cenzura nu-si
exercita cu strictete rolul sau;

— asociatiile de idei [10] - se bazeaza
pe aglutinarea ideilor si centrarea lor pe un
trunchi ideativ, un cuvint sau o idee ce face
parte dintr-un complex psihic.

Conditia interogatoriului psihanalitic
este realizarea atmosferei de intimitate, din
care se poate obtine starea de confianta, astfel
permitind ,,Eu”-ului social, matricei morale,
sa se armonizeze cu tensiunile refulate prin
actul marturisirii, acceptarii comiterii faptei si
a pedepsei.

Totusi constatam ca cunoasterea teoreti-
caaposibilelor particularitati psihice ale banui-
tului, invinuitului, inculpatului, audiat de catre
organul de urmdrire penald, nu este suficienta,
fiind necesar ca ofiterul de urmarire penalg,
prin propriile calitati psiho-sociale, sa intuiasca
structura psihicd a celui pe care il are in fata.

Pregatirea moderna de specialitate, abi-
litatea ofiterului de urmarire penala in tehno-
logiajudiciaraintegrata stiintei criminalisticii,
abilitatea acestuia de a solicita contributia ex-
pertizelor de specialitate pentru solutionarea
cauzelor penale reprezintd citeva aspecte de
competenta necesare oricarei persoane im-
plicate in misiunea de depistare si colectare a
probelor, dovedire a vinovitiei si sanctionare
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a celor care incalca legea [11].

Abordata din perspectiva psihologica,
profesia de ofiter de urmarire penala este deo-
sebit de complexa. Exigentele legale, morale si
de competenta cer ofiterului de urmarire pe-
nala cunoasterea profunda si nuantata a dis-
pozitiilorlegii penale si procesual-penale, pre-
cum sia drepturilor fundamentale ale omului,
la care trebuie sa se raporteze permanent.

Calitatile psiho-sociale ale unui ofiter de
urmarire penala profesionist se pot grupain 3
categorii [2]:

1) Nivelul general de pregatire — ofite-
rul de urmarire penala trebuie sa faca dovada
unui nivel inalt de pregatire generald; sa aiba
o conceptie clard despre lume si viata, despre
societate si legile care o guverneaza si, indeo-
sebi, despre sistemul social bazat pe democra-
tia autentica, sd stie cu precizie care sunt, in ce
constau si ale cui sunt valorile si interesele pe
care le apara.

2) Calitatile psiho-intelectuale - gindirea
ofiterului de urmarire penala trebuie sa se ori-
enteze spre esenta realitatii judiciare, sa se dis-
tingd prin claritate, profunzime, rigoare, mobi-
litate, coerenta si sa se bazeze pe un spirit critic
dezvoltat. De asemenea, ofiterul de urmarire
penala trebuie sa dea dovada de o mare putere
de discernamint, el trebuie sa deosebeasca usor
realul de ireal, semnificativul de nesemnifica-
tiv, sa patrunda si sa aprecieze faptele la justa
lor valoare, numai asa fiind posibil de a funda-
menta o solutie judiciara viabila. Ofiterului de
urmarire penala ii este necesard, la un nivel de
functionalitate optim, atit memoria de scur-
ta duratd, cit si memoria de lungd durata, iar
pentru intelegerea si patrunderea mai eficienta
a unor situatii, fapte sau circumstante care 1i
sunt doar sugerate pe parcursul relatarii, acesta
trebuie sd recurga si la imaginatie. Totodata, el
trebuie sd posede o mare stabilitate si o buna
concentrare a atentiei.

3) Calitatile moral-afective — echilibrul
emotional vizeazd componenta afectivd a per-
sonalitatii ofiterului de urmarire penala, fiind
reprezentata prin tact, rabdare, toleranta, dis-
ponibilitatea de a asculta, stapinirea de sine
etc., ceea ce conferd un fond psiho-fiziologic
general pozitiv.

Complexitatea urmaririi penale poate
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declansa unele mecanisme ale afectivitatii ce
se pot exterioriza prin manifestari incompa-
tibile cu profesia de ofiter de urmarire penala,
cum ar fi: dezgustul, plictiseala, sila, agresivi-
tatea etc. Daca ofiterul de urmarire penala se
va prezenta in cadrul procesului de audiere a
banuitului, invinuitului, inculpatuluicao per-
soandimpresionabild, nervoasa,iritata,agresi-
Va sau ca 0 persoana care trece cu usurinta de
la o stare psihica la alta, ori preocupat de pro-
priile probleme, sansele de a-si atinge scopul
sunt foarte reduse. Pentru a nu afecta in mod
negativ cursul general al desfagurarii urmaririi
penale, este foarte important ca in timpul des-
fasurarii audierii banuitului, invinuitului, in-
culpatului, ofiterul de urmarire penala sa aiba
toate reactiile proprii sub control.

Concluzii.

Profilul psiho-intelectual si moral-afec-
tiv al ofiterului de urmarire penala se struc-
tureaza atit pe cele mai importante procese
psihice, cit si pe trasaturile de personalitate
ale acestuia. Experienta in domeniul urmari-
rii penale contribuie la dezvoltarea si perfec-
tionarea la ofiterii de urmarire penald a unor
calitati speciale cum ar fi: perspicacitatea, spi-
ritul de observatie, insistenta, subtilitatea si
rapiditatea deductiilor si sintezelor, forta ar-
gumentdriilogice,a caror rezultanta formeaza
intuitia profesionald, asa-zisul fler - o calitate
extrem de importanta in procesul de audiere a
banuitului, invinuitului, inculpatului.

Asadar, toate calitatile enumerate ante-
rior nureprezintd un simpluinventar de insu-
siri (trasaturi) posibile la un ofiter de urmarire
penald, ci adevarate directii pe linia valorifi-
carii potentialului psihologic al acestuia in
cadrul desfasurarii urmaririi penale. Punerea
in actiune a potentialului psihologic trebuie
vazuta ca o necesitate de a completa, de a im-
bogati si de a perfectiona procedeele de ordin
tehnic si practic ale procesului de audiere a
banuitului, invinuitului, inculpatului, ducind
la fundamentarea stiintifica si, implicit, la
cresterea eficientei acestui procedeu tactic.

Mentionam ca ducerea la bun sfirsit a
activitatii de solutionare a cauzelor penale se
bazeazad atit pe o consistentd pregatire juridi-
cd, cit si pe profilul psiho-intelectual si mo-
ral-afectiv al ofiterului de urmarire penala,
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precum si pe arta de a combina aptitudinile
profesionale cu calititile moral-pihologice.
Astfel, afirmam cu certitudine ca in-
vestigatia criminalisticd este o stiinta, dar in
acelasi timp si o artd, iar temeiul este dat de
factorii de calitate pe carei-am enuntat in pre-
zentul articol. Acesti factori genereaza premi-
sa fundamentala in conturarea veridica a sfe-
rei delincventiale in care se incadreaza speta
si, totodatd, ofera posibilitatea procedurala de
solutionare legala a cauzei, prin intermediul
unei activitati obiective desfasurate de catre
ofiterul de urmarire penala [7, p. 430].
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RESTRICTIILE LIBERTATII DE EXPRIMARE

»Libertatea inseamnd rdaspundere, de aceea majoritatea oamenilor se tem de ea”.
George Bernard Shaw

Rezumat

Societatea in care trdim este obligatd si ne ofere libertatea de a ne putea defini ca indivizi, libertatea de a comunica, de a ne
spune punctul de vedere, de a alege in ce sd credem si ce idei si ne guverneze viata. Aceste libertditi, odatd limitate, ne fac sd uitdm cine
suntem, care este scopul nostru si ce dorim noi de fapt. Pe de altd parte, odatd ce ajungem sd fim liberi in a ne spune punctul de vedere,
fard sd avem nicio barierd, ajungem sd uitdm de binele celor din jur, gandindu-ne doar la noi si la ascensiunea noastrd pe treapta
sociald. Totodatd, aceastd libertate poate fi consideratdi o armd care niciodatd nu stim citre cine este indreptatd, deoarece mereu va
fi altcineva care va mai avea ceva de spus, ajungdnd astfel o tintd pentru cei din jur.

Cuvinte-cheie: restrictii, drepturi, libertdti, exprimare.

Summary

Our society is obliged to give us the freedom in wich we canto define us as an individuals, the freedom to communicate, to tell
our point of view, to choose in what to believe and what ideas should govern our lives. These freedoms once limited, make us forget
who we are, what our goal is and what we actually want. On the other hand, once we become free to tell our point of view, without any
barrier, we forget the good of others, thinking only to ourselves and how to grow up on the social stage. However this freedom can be
considered as a weapon that we never know to whom it is directed, because always will be someone else who will have something to
say, becoming a target for others.

Keywords : restrictions, rights, freedom, expression.

Introducere. Libertatea de exprimare be- Acest drept fundamental al omului mai
neficiaza de un ,statut” special intr-un stat de  este consacratsiinart. 10 din Conventia Euro-
drept si democratic. Curtea Europeana a califi- peanaa Drepturilor Omului. Protectia oferita
cataceasta libertate ca fiind ,,una din conditiile ~ de art. 10 se extinde asupra tuturor tipurilor
debaza pentru progresul societatilor democra-  de exprimare indiferent de contextul acestora,
tice si pentru dezvoltarea fiecarui individ”. care sunt raspandite de catre un individ, grup

Aceastalibertateestesiunadintrecelemai  sau mass-media. Unica restrictie cu privire la
vechilibertaticetatenesti, fiindinclusainprimele  continut este raspandirea ideilor care promo-
declaratii ale drepturilor omului sub denumirea  veaza rasismul si ideologia nazista si instiga la
slibertate a presei”, , libertate a cuvantului”, ,,li-  ura si discriminare rasiala.

bertate a informatiei” etc. Si in prezent, dreptul In linii generale, continutul dreptului la
international acorda o protectie temeinicadrep-  exprimare vizeaza urmatoarele aspecte[2]:
tului la libertatea de exprimare[1]. - libertatea de opinie reprezintd un ele-

Materiale si metode aplicate. In prezen- ment al libertatii de expresie;
tul articol au fost aplicate principiile teoretice - libertateade expresietrebuieinteleasa
si istorice in cercetarea stiintifica. si ca libertate de a primi informatii;

Pentru prima data aceasta libertate a fost - libertatea de exprimare priveste si li-
inscrisaindocumentulinternational Declaratia  bertatea de a comunica informatii sau idei;
Universala a Drepturilor Omului, unde in art. - libertatea de exprimare priveste toate
19 se prevedea: ,,Orice om are dreptul la liber-  libertatile jurnalistice;
tatea opiniilor si exprimarii; acest dreptinclude - dreptul la informare de care benefici-

libertatea de a avea opinii fara imixtiune din  aza publicul presupune si libertatea de expri-
afara, precum si libertatea de a cauta, de a pri- mare politica, criticilaadresareprezentantilor
mi si de a raspindi informatii si idei prin orice  statului si a oamenilor politici.

mijloace si independent de frontierele de stat”. Protectia libertatii de exprimare este o
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conditie esentiala pentru garantarea unui re-
gim politic democratic si pentru dezvoltarea
fiecarei persoane[3].

Potrivit opiniei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, importanta libertatii de
exprimare este considerabila: ea este funda-
mentul esential al unei societdti democratice
si una din conditiile primordiale ale progre-
sului si implinirii fiecaruia. Totodata, ea mai
mentioneaza ca ,Libertatea de exprimare
constituie unul din fundamentele esentiale ale
unei societati democratice, una din conditiile
primordiale ale progresului sau si ale dezvol-
tarii fiecarui individ”, sau ,,presa joaca un rol
predominant intr-un stat de drept”.

Articolul 3, alineatul 1 al Legii cu pri-
vire la exprimare prevede ca orice persoana
are dreptul la libertatea de exprimare si acest
drept cuprinde libertatea de a cauta, de a pri-
mi si de a comunica fapte si idei.

Insi libertatea de exprimare nu este un
dreptabsolut, existand conditii silimite panala
care poate fi exercitata, ceea ce permite menti-
nereaechilibruluiintre drepturile individuluisi
interesele generale ale societatii democratice.

Paragraful 2 al articolului 10 permite
statului sa aduca limitari formelor de mani-
festare a libertatii de exprimare cu conditia sa
respecte cerintele impuse de Conventie pen-
tru valabilitatea acestora.

Aceste restrictii ale libertatii de expri-
mare sunt:

- securitatea nationald;

- integritatea teritoriald sau siguranta
publicd;

- apararea ordinii §i prevenirea infrac-
tiunilor;

- protectia sanatatii, a moralei, a repu-
tatiei sau a drepturilor altora;

- Impiedicarea divulgarii de informatii
confidentiale;

- garantareaautoritatiisiimpartialitatii
puterii judecatoresti.

Asadar, datoritd acestui paragraf, statele
au dreptul sa ia unele masuri pentru ocrotirea
anumitor interese, insa intr-un final tot Curtii
Europene ii revine decizia de a se pronunta asu-
pracompatibilitatii acestor restrictii cu prevede-
rile Conventiei, apreciind de la caz la caz daca
limitarea apare ca urmare a nevoii sociale nece-
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sare si daca e proportionala cu scopul urmarit.
Curtea mai afirma ca limitarea adusa
de stat acestui drept este contrara Conventiei
dacanuindeplineste cele trei conditii cumula-
tive enumerate in paragraful 2, si anume:
- sa fie prevazuta de lege;
- saurmareascacelputinunuldintresco-
purile legitime prevazute de textul Conventiei;
- safie necesara, intr-o societate demo-
craticd, pentru atingerea acelui scop.
Ingerinta adusa libertatii de exprimare
trebuie sa se bazeze pe o dispozitie normati-
va existenta in dreptul intern. Important este
insa ca dreptul intern care prevede posibilita-
teauneiingerinteaduselibertatiide exprimare
sa indeplineasca doud conditii fundamentale:
accesibilitatea si previzibilitatea. In lipsa aces-
tora, constatata de Curtea de la Strasbourg,
articolul 10 va fi incdlcat chiar daca ingerinta
este prevazuta de o lege in vigoare in ordinea
juridica interna, ce emana de la Parlament[4].
Rezultate obtinute. Obligatiile statului la
acest capitol pot fi atit negative, cit si pozitive.
Obligatiile negative constd in abtinerea de la
restrictii in posibilitatea oricdrei persoane de a
se exprima, in sensul de a avea opinii si de a pri-
misaucomunicainformatiisauidei. Obligatiile
pozitive sunt ca autoritatile statului au repon-
sabilitatea asigurarii conditiilor de exercitare a
acestui drept, inclusiv al libertatii presei.
Concluzii. Daca nu ar exista aceasta li-
bertate de exprimare, nu ar exista schimb de
idei, nu ar exista dezbatere publica, nu ar exis-
ta posibilitatea de a ne informa, de a alege, de
a ne exprima artistic. Alegerile noastre cotidi-
ene, modul in care ne imbracam, muzica pe
care o ascultam, cartile pe care le citim, media
din care ne informam, toate sunt expresii ale
dreptului la libera exprimare.
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CONSIDERATII PRIVIND SUBIECTUL INFRACTIUNII PREVAZUTE LA ART. 2011 COD PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA ,,VIOLENTA iN FAMILIE”

Rezumat

Subiect al infractiunii de violentd in familie este persoana fizicd, membru de familie, responsabild care a implinit virsta de 16
ani si a provocat intentionat suferint fizicd, psihicd, prejudiciu material sau moral unor alti membri de familie.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, se considerd subiecti ai violentei in familie:

a) in conditia conlocuirii: persoanele aflate in relatii de cdsdtorie, de concubinaj, persoanele divortate, persoanele aflate in
relatii de tuteld si curateld, rudele lor pe linie dreaptd sau colaterald si sotii rudelor;

b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in relatii de cdsditorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei ndscuti in afara
cdsdtoriei si cei aflati sub curateld.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, subiect, agresor, victimd, membru de familie, responsabil, vointd.

Summary

The subject of the domestic violence crime is a natural person, a fully aware person, fam-ily member, who reached the age of
16 and intentionally caused physical, mental, moral or mate-rial prejudice to his/hers family members.

In accordance with the legislation of the Republic of Moldova there are such subjects of domestic violence:

a) condition of common habitation: persons in a relationship of marriage, cohabiting, di-vorced persons, persons in a relati-
onship of curatorship, their direct or collateral relatives and spouses;

b) condition of separate habitation: persons in relationship of marriage, their children, in-cluding adopted children, those
born out of wedlock and those under curatorship.

Keywords: domestic violence, subject, aggressor, victim, family member, fully aware person, desire.

Introducere. Subiectul infractiunii in familie. Pentru elaborarea acestui studiu au
doctrina dreptului penal este considerat un fostutilizate urmatoarele metode de cercetare:
element necesar pentru existenta oricarei logicd, sistemica, juridicd si comparativa.

componente de infractiune, deoarece raspun- Rezultate obtinute si discutii. Potri-
derea penala nu este posibila fara existenta vit Legii Republicii Moldova nr. 45 din
persoanei care a savarsit infractiunea. 01.03.2007 ,,cu privire la prevenirea si com-

Subiectul infractiunii de violenta in baterea violentei in familie ” la art. 3 alin. (1)
familie este persoana fizica, responsabi- se considerd ,, Subiecti ai violentei in familie:
la la momentul savarsirii infractiunii, care agresorulsivictima cetateniai Republicii Mol-
a atins varsta de 16 ani si are calitate de dova, cetateni strdini si apatrizii care locuiesc
membru al familiei. Familia este sistemul pe teritoriul ei” [2, art. 3 alin.(1)].
unor personalitdti aflate in interactiune si Victima a infractiunii analizate poate fi
interdependenta mutuald, sistem in care se oricare membru al familiei faptuitorului. Desi
petrec intense schimburi comunicationale si ~ s-ar pdrea ca termenul ,,in familie” limiteaza
emotionale, se deruleaza procese de rol ma- contextul in care se poate manifesta aceasta
terial, parental si filial [1, p. 6]. forma de violenta, legiuitorii au recunoscut ca

Metode de cercetare stiintifica utilizate deseoriviolenta continua dupd incetarea unei
si materiale aplicate. Prezentul studiu s-a axat  relatii si s-a convenit prin urmare ca nu este
pe studierea legislatiei aplicabile in materie, necesar sa se mentioneze doar conditia conlo-
a doctrinei si a practicii judiciare existente in  cuiriivictimei siaagresorului. La fel si violenta
domeniul prevenirii si combaterii violenteiin  in familie intre generatii include violenta fizi-
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ca, sexuala, psihologica si economica comisa
de catre o persoana fatd de copilul sau, fata de
persoanele in etate, sau acea forma de violenta
care are loc intre oricare alti doi sau mai multi
membri ai familiei din generatii diferite. Nici
in situatia datda nu este necesar de mentionat
domiciliul comun al victimei si al agresorului
3, p. 43].

In acest context, Legea Republicii Mol-
dova nr. 45 din 01.03.2007 ,,cu privire la pre-
venirea si combaterea violentei in familie ” re-
glementeazd o categorie extinsa de subiecti ai
violentei in familie, victimele si agresorii fiind
persoane in relatii de casatorie, de divort, de
concubinaj, de tuteld, rudele si alte persoane
intretinute de acestea.

Astfel, unele prevederi din legislatia pe-
nala [4] fiind racordate la Legea Republicii
Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,,cu privire la
prevenireasicombatereaviolenteiin familie”,
legiuitorul a introdus art.1331 CP al RM, con-
form caruia notiunea de ,,membru de familie”
presupune doua sensuri diferite, in functie de
lipsa sau prezenta conlocuirii faptuitorului si
victimei, si anume:

a) in conditia conlocuirii: persoanele
aflate in relatii de casatorie, de concubinaj,
persoanele divortate, persoanele aflate in
relatii de tutela si curatela, rudele lor pe linie
dreapta sau colaterala si sotii rudelor;

b) in conditia locuirii separate: persoa-
nele aflate in relatii de casatorie, copiii lor, in-
clusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casato-
riei si cei aflati sub curatela [5, art. 1331].

Inacestsens, notiuneade membru de fa-
milie, utilizata atatin CP al RM, cat siin Legea
Republicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,,cu
privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie ” este definita in spiritul practicii de
interpretare a notiunii de ,,viata de familie” de
catre Curtea Europeanaa Drepturilor Omului
careaoptat intotdeauna pentru o interpretare
flexibila a notiunii de viata de familie, aceasta
se construieste in functie de doi factori: filiatia
(ceabiologica si cea rezultata din adoptie) sau
decizia a doi parteneri de sexe diferite de a in-
temeia o familie. Curtea a precizat, in multiple
randuri, ca relatia dintre un parinte si copilul
sau este intotdeauna protejata in cadrul vietii
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de familie, indiferent daca cei doilocuiesc im-
preuna sau de alte circumstante concrete ale
cauzei. In plus, situatia copiilor adoptati este
identica cu cea a copiilor biologici [6, p. 3].

In ce priveste relatiile dintre parteneri,
familia este inteleasd in sens larg de catre
Curtea europeana si nu este conditionata de
incheierea unei casatorii civile. In lipsa casa-
toriei, existenta unei familii intre cei doi par-
teneri este apreciata de la caz la caz, in functie
de circumstantele concrete ale fiecarui caz. De
exemplu, Curtea va cerceta daca cei doi parte-
nerilocuiesc impreuna si de cat timp, daca au
copii impreuna, fie ei biologici sau adoptati,
daca alte elemente concrete indica intentia de
aavea o relatie de durata [7, p. 18]. In schimb,
Curteanuaacceptatpanainprezentcarelatiile
stabile dintre persoane de acelasi sex pot intra
in sfera de aplicare a vietii de familie. Acestora
le-a oferitinsa protectie in cadrul notiunii mai
largi a vietii private [7, p. 18].

Sfera de aplicare a acestei notiuni are
relevanta in materia violentei in familie, pen-
trucainterpretarea extensiva pe care o da Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului largeste
sfera persoanelor care pot fi considerate vic-
time sau faptuitori in cauzele de violenta in
familie.

Referitor la categoriile subiectilor
infractiunii de violenta in familie, constatdm
in literatura de specialitate opinii diferite.
Unii autori [6, p. 3] considera ,,neinspirata
si nociva includerea concubinilor in catego-
ria membrilor de familie in sensul art.1331
CP al RM”. Ei sustin pozitia prin argumentul
apararii familiei legitime rezultate din casa-
toria civild. In acest sens, casatoria implica
asumarea de responsabilitati reciproce intre
soti, fata de copii si societate. Concubinajul,
dimpotriva, implica eludarea asumarii de
obligatii. Recunoasterea unor efecte identice
sub aspect juridic inseamna subminarea ca-
satoriei prin recunoasterea concubinajului ca
alternativa legitima. In principiu, o asemenea
decizie nu este exclusd, dar reclama o dezbate-
re mai larga, ce nu poate avea loc in contextul
Codului penal, sub presiunea timpului. Nu
putem trece cu vederea faptul cd, in varianta
sa in vigoare, textul art.1331 CP al RM impli-
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ca recunoasterea in calitate de membri de fa-
milie inclusiv a celor care alcatuiesc cuplurile
homosexuale. Or, facdnd referire la dispozitia
art.1331 CP al RM, si acestia ar putea invo-
ca o convietuire in concubinaj asemanatoare
celei dintre soti, inclusiv relatii asemanatoare
celor dintre parinti si copii, in raport de co-
pilul unuia dintre parteneri sau fata de copiii
crescuti fard a fiadoptati [6, p. 3]. Acestiautori
[6, p. 3] considera ca legiuitorul ar trebui sa
excluda concubinii din categoriile de subiecti
ai violentei in familie.

Consideram aceastd parere una su-
biectiva, deoarece in societatea contempo-
rand concubinajul este o forma moderna de
convietuire intre un barbat si o femeie, con-
stituind o relatie interumana in care doi adulti
hotdrasc sa traiasca si sa gospodareasca in co-
mun. In foarte multe cazuri, concubinajul este
preferat formei clasice a casatoriei. In prezent,
majoritateastatelor europeneaulegiferat con-
cubinajul mai ales din cauza numarului mare
de copii nascuti din cupluri necasatorite. Pe
locul intai se afla Islanda cu 65% dintre copii
proveniti din relatii de concubinaj, urmata de
Danemarca si Suedia cu 55%, in timp ce in
Marea Britanie proportia este de 40% [8].

Pentru Republica Moldova, cu o ma-
joritate a populatiei de religie ortodoxa, sunt
caracteristice casatoriile religioase denumite
»cununii”. In acest sens, o mare parte a tine-
rilor familii isi leaga destinele mai intai prin
cununie si apoi dupd o perioada de timp se
casatoresc legal conform legislatiei familiale
[9, art. 5 si 6]. Consideram ca in aceasta pe-
rioada persoanele care s-au cununat si locu-
iesc impreuna cu siguranta sunt si trebuie sa
fie subiecti ai violentei in familie, deoarece din
momentul legarii prin cununie apare o mare
parte a acelor drepturi si obligatii care sunt
generate de casatorie, sub aspect moral si nu
juridic.

Dintr-o astfel de relatie pot rezulta si co-
pii. In legdtura cu situatia copiilor nascuti in
afara casatoriei, acestia se bucura de acelasi re-
gim de ocrotire ca si orice copil din cdsatorie,
legea prevede asimilarea copilului din afara
casatoriei cu cel din casatorie.

O caracteristica sociald a subiectului
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infractiunii este strans legata de criteriile sale
juridice, care servesc cerintei raspunderii pe-
nale a persoanei pentru savarsirea de catre ea
a unei actiuni sau inactiuni socialmente peri-
culoase.

Asadar, subiect al infractiunii, este per-
soana fizica, responsabila, care la momentul
savarsirii infractiunii a atins o anumita limi-
ta de varsta prevazuta de legea penald. Astfel,
pentru a fi pasibila de raspundere penala, per-
soana fizica trebuie sd intruneasca doua sem-
ne obligatorii: responsabilitatea si varsta de la
care poate surveni raspunderea penala pentru
savarsirea faptei. In cazul unor infractiuni,
legiuitorul pe langa semnele enumerate mai
sus include si unele semne suplimentare ale
subiectului, care se refera la: cetatenie, sex,
functie ocupatd, atitudine fata de serviciul
militar etc. In cazul dat, subiectul infractiunii
se caracterizeaza prin calitatea sa speciala. De
asemenea, subiectul infractiunii poate fi si
persoana juridica ce desfasoara activitate de
intreprinzator si intruneste o serie de conditii
prevazute de legea penald [10, p. 119-122].

Reiesind din prevederile alin. (2) art.21
CP al RM, subiect al infractiunii de violenta in
familie poate fi persoana fizica (fara deosebire
de cetatenie, rasa, nationalitate, sex, origine
etnica, religie, apartenenta politica, avere sau
origine sociala), responsabila, carela momen-
tul savarsirii infractiunii a implinit varsta de
16 ani [5, art. 21, alin. (2)].

La stabilirea limitei minime a varstei
pentruraspunderea penala, seiain considera-
recaracterul relatiilorsociale ocrotitesinivelul
socializarii persoanei. Socializarea individului
este un proces de insusire de catre persoana a
unor norme si valori generale din mediul so-
cial ce-linconjoara; afilierea omului in mediul
social este nu altceva decat un proces de deve-
nire a personalitatii umane [11, p. 37].

Limita minima a varstei este deci deter-
minata de legiuitor in baza unor criterii biolo-
gico-medicale,social-psihologice,sociologice,
tinand cont, de asemenea, de indicatorii cri-
minologici si principiile dreptului penal.

De obicei, varsta subiectului este sta-
bilita dupa anumite documente: adeverinta
de nastere, buletin de identitate, pasaport,
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insemnarile in cartea de inregistrare a acte-
lor starii civile etc. Se considera ca persoana
atinge o varsta anumita la orele 24:00 ale zilei
urmatoare dupa cea de nastere. In cazurile in
care lipsesc documentele care stabilesc var-
sta persoanei, aceasta se stabileste printr-o
expertiza medico-legala. Astfel, potrivit pct.
6 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.37 din
12.11.1997 ,,Despre practica aplicarii de catre
instantele judecatoresti a legislatiei in cadrul
examinarii cauzelor privind infractiunile
savarsite de minori”, la constatarea varstei de
catre expertiza medico-legala, ziua de nastere
urmeaza sa fie consideratd ultima zi a acelui
an care este numit de experti, iar in cazul
constatarii varstei prin numarul minimal si
maximal de ani, judecata urmeaza sa reiasa
din varsta minimald a acestei persoane pre-
supusa de expertiza [12, p. 242].

Urmatoarea conditie pe care trebuie
s-o intruneascd persoana fizica pentru a fi su-
biect al infractiunii de violenta in familie este
responsabilitatea. Potrivit art. 22 CP al RM,
~responsabilitatea este starea psihologica a
persoanei, care are capacitatea de a intelege
caracterul prejudiciabil al faptei, precum si ca-
pacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija
actiunile”.

Din textul legiireiese ca cerintele indica-
te in articolul respectiv sunt indreptate numai
in privinta persoanelor care au capacitatea de
a intelege si a aprecia corect realitatea obiec-
tiva si care sunt capabile sa-si determine si sa
dirijeze vointa in raport cu actiunile sale fata
de membrii de familie.

Prin urmare, unii autori [6, p. 3] con-
sidera important faptul ca la momentul
savarsiriiinfractiuniifaptuitorul trebuiesastie
sau sa admita ca este membru al familiei vic-
timei si sa urmareasca savarsirea infractiunii
de violenta in familie nu asupra oricui, ci asu-
pra persoanei avand si ea o asemenea calitate
speciald. Daca faptuitorul considera, in mod
intemeiat, ca victima nu are calitatea de mem-
bru de familie, nu-i poate fi aplicata raspun-
derea in baza art.2011 CP al RM. Aceasta nu
inseamna insd ca faptuitorul nu va raspunde
pentru una din faptele prevazute la art.145,
150, 151, 152, 155 sau altele CP al RM ori la
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art.78 al CC al RM, a cdror prezenta nu poate
fi pusa la indoiala.

Calitatea de membru de familie trebuie
sa existe in momentul savarsirii faptei. Daca
aceasta calitate a incetat de exemplu, calitatea
de sot sau sotie a incetat ca urmare a desface-
rii casatoriei prin divort, fapta nu va putea fi
calificata potrivit art.2011 CP RM in conditia
locuirii separate. De asemenea, nu va putea fi
aplicata aceastd prevedere daca faptuitorul si
victima erau legati printr-o relatie nuld sub as-
pectjuridic, de exemplu, o relatie de casatorie
nula din cauza bigamiei.

Nu este exclusd, in contextul analizat,
eroarea de fapt. Astfel, daca faptuitorul con-
sidera eronat ca victima are calitatea de mem-
bru de familie desi in realitate victima nu are
aceasta calitate, urmarind aplicarea violentei
tocmai asupra persoanei avand o asemenea
calitate speciala, cele savarsite urmeazaa fi ca-
lificate catentativalainfractiunea prevazutala
art.2011 CP RM. Aceasta intrucatactiunea sau
inactiuneaintentionataafaptuitoruluiestein-
dreptatanemijlocitspresavarsireainfractiunii
de violenta in familie, si doar din cauze in-
dependente de vointa faptuitorului aceasta
infractiune nu-si produce efectul.

Un alt element indispensabil al subiec-
tului infractiunii este responsabilitatea faptu-
itorului care la rindul sdu reprezinta o stare
psihica normala a omului sanatos, care are
capacitatea de a intelege nu doar partea fap-
tica a conduitei sale, si importanta ei sociala,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa
si de a-si dirija actiunile, ceea ce este caracte-
ristic oamenilor cu facultati mintale norma-
le. Totodatd, responsabilitatea este o premisa
obligatorie a vinovatiei. Este vadit ca numai
dupa determinarea responsabilitatii poate fi
pusa problema vinovatiei persoanei pentru
cele savarsite, iar vinovatia, la rindul sau, este
o conditie necesara a raspunderii penale si in-
vers, dacd responsabilitatea lipseste, nu se mai
pune problema vinovatiei persoanei, intrucat
o persoana iresponsabild nu poate fi trasa la
raspundere penala.

Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.
23 CP al RM, ,,nu este pasibila de raspundere
penala persoana care, in timpul savarsirii unei
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fapte prejudiciabile, se aflain stare de irespon-
sabilitate, adica nu putea sa-si dea seama de
actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa
le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice,
a unei tulburari psihice temporare sau a altei
stari patologice. Fata de o asemenea persoana,
in baza hotdrarii instantei de judecata, pot fi
aplicate masuri de constrangere cu caracter
medical, prevazute de prezentul cod”.

Din definitia respectiva, reiese ca sta-
rea de iresponsabilitate se caracterizeaza prin
doua criterii, i anume: juridic (psihologic) si
medical (biologic).

Criteriul juridic (psihologic) consta
in incapacitatea persoanei, in momentul
savarsirii infractiunii, de a constientiza (a-
si da seama si a realiza) caracterul de fapt si
pericolul social ale comportamentului sau
(semnul intelectiv) si a-l dirija (semnul voli-
tiv). Pentru recunoasterea persoanei irespon-
sabile este suficientd prezenta doar a unuia
dintre aceste semne - fie intelectiv, fie volitiv,
cu conditia ca el sa fie determinat de criteriul
medical [13, p. 183].

Criteriul medical al iresponsabilitatii
descopera cauzele acestei incapacitati. Crite-
riul dat include trei categorii de boli psihice:

- boala psihica cronica (ex: schizofre-
nia, epilepsia, psihoza maniacal-depresiva
etc.);

- tulburare psihica temporara (ex:
afectul patologic, starea de ebrietate patologi-
cd, psihozele alcoolice etc.);

- alta stare patologica (ex: psihopatia,
oligofrenia, debilitatea, imbecilitatea, idiotis-
mul etc.).

Criteriul juridic si cel medical se afla
intr-o interdependenta, de aceea, pentru a
recunoaste o persoand drept iresponsabila,
este necesara existenta ambelor criterii.

Reiesind din cele mentionate mai sus,
se poate de afirmat ca iresponsabilitatea
persoanei in timpul savarsirii infractiunii
de violenta in familie exclude posibilitatea
recunoasterii acesteia in calitate de subiect al
infractiunii date.

Totodata, potrivit art. 231 CP al RM
»Responsabilitatea redusd”: ,, persoana care a
savarsit o infractiune ca urmare a unei tulbu-

rari psihice, constatata prin expertiza medica-
14 efectuata in modul stabilit, din cauza careia
nu-si putea da seama pe deplin de caracterul
si legalitatea faptelor sale sau nu le putea di-
rija pe deplin este pasibila de responsabilitate
penala redusa si instanta de judecata, la stabi-
lirea pedepsei sau a masurilor de siguranta, va
tine cont de tulburarea psihica existenta, care
insa nu exclude raspunderea penala.

Din cele expuse mai sus, putem afirma
ca subiect al infractiunii de violenta in familie
este persoana fizicd, membru de familie, res-
ponsabild care a implinit varsta de 16 ani si a
provocat intentionat suferinta fizicd, psihica,
prejudiciu material sau moral unor alti mem-
bri de familie

Concluzii. Drept rezultat al cercetarii
legislatiei si a literaturii de specialitate referi-
tor la subiectul infractiunii de violenta in fa-
milie, propunem anumite modificari de lege
ferenda in vederea ajustarii legii pentru a ex-
clude unele interpretari gresite, si anume:

- la articolul 3 alin. (2) din Legea Re-
publicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,,cu
privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie 7, la litera a) dupa cuvintul ,,rudele”
se fie completat cu sintagma ,,si afinii’;

- la articolul 3 alin. (2) din Legea Re-
publicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,,cu
privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie”, la litera sa cuprinda urmatoarea
formulare: ,,b) in conditia locuirii separate:
persoanele aflate in relatii de casatorie, rude-
le si afinii lor pe linie dreapta, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curatela, fostii soti, per-
soanele care se afla ori s-au aflat in relatii de
concubinaj’;

- aceleasi modificari sa fie efectuate si
in cuprinsul art. 1331, lit. a) si b) CP al RM si
inalteacte normative sau departamentale care
definesc subiectii violentei in familie.
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0COBEHHOCTM TAKTUKU MPOLECCYANbHbBIX AEWCTBUIA NPU NOCIEAYIOLLEM 3TANE YTOJIOBHOIO
NPECNEAOBAHUA NPECTYNNEHWIA B COEPE KPEAUTOBAHUA

Summary

This article focuses on the tactics of certain proceedings at a later stage of the criminal prosecution of offenses in lending , its
importance to a comprehensive, complete and impartial prosecution of offenses in lending disclosure features methods and tactics of
this stage of the criminal prosecution of crimes in lending . Also in this article are analyzed and presented as sources of evidence features
tactics proceedings at the stage of prosecution of offenses in lending . Considered procedural and forensic aspects of bringing a person as
an accused in the crime in question.

Keywords: proceedings subsequent stage of the prosecution, in lending, the defendant, etc.

Pestome

Jannas cmamvs noceésujena maxmuke nposedeHUs OmoOeIbHbIX NPOUeCCYanvHblx Oelicmeuii Ha nociedyoujem smane
Y207106H020 Npece006aHUs npecmynsieHuli 6 cepe KpeOUMoanus, ezo 3HA4EHUIO 0TI 6CECHIOPOHHEZO NOTHO20 U 00DeKmMUBHO020
Y207106H020 Npecre006aHUs npecmynenuii 6 chepe Kpeoumosanus, pacKpoimuio 0cobeHHocmell MemoouKy U MaKmuKu 0AGHHO20
Jmana yzo07108H020 npece006anus npecmynienuii 6 cepe kpeoumosanus. Taxsice 6 0aHHOT cmamve NPOAHATUZUPOBAHDL U NPeO-
CMA6/IeHbl KAK UCMOYHUKU 00KA3AMEeIbCE 0C00eHHOCHU MAKMUKY NPOUeccyanvHvix Oelicmeuii Ha smane y20106H020 npecnedo-
6anus npecmynnenuii 6 cepe kpedumosanus. Paccmompenvt npoyeccyanvrvle u KPUMUHATUCIUYECKUE ACNEKMbL NPUBTIEHEHUS
NuYa 6 Kauecmee 008UHAEM020 N0 PACCMAMPUBAEMBIM NPeCYNTEHUAM.

Kniouesvie cnosa: npoueccyanvivie Oeticmeus, nocnedyoujuii sman y20/106H020 npecne006aHust, 6 cepe Kpeoumosanus,
o6eunsiemotii u 0p.

OTalloM YTOJIOBHOTO MpPeCTeNOBAHMA  PUM TAKTMYECKNX OTIepaIuil, Ha HAII B3IJIAL,
CUNTAETCA OTIPeJie/ICHHBI OTPE30K BpeMEHM,  TOJDKHO OBITD IIPEIMETOM OTZHE/IBHOTO CaMO-
B KOTOPOM OCYILIeCTB/IAETCA eIMHAA 10 LIe/IN,  CTOATE/IbHOTO PacCMOTpPEHMSL.

o0 beVIHeHHas OOLTHOCTBIO 3aay, YCIIOBMSA- Crenndnka ociemyoIero srarma yro-
MU U TIpY€MaMy YTOIOBHOTO IIPEC/IeIOBAaHNsA,  JIOBHOTO IIPeC/IefOBAHMA pacCMaTpUBaeMOoN
B3alIMOCBSA3aHHAs CUCTEMA TIPOIeCCYa/IbHBIX ~ KAaTeTOpUM IPeCcTyIUIEHUI CBs3aHa C u3yde-
Ul IHBIX MEPOTIPUATHIL. HUEM ¥ aHa/IM30M 00JIbIIOro o6beMa JOKY-

TpagunuoHHO IpolecC YroJOBHOTO  MEHTAIuy, IIPOBeIeHNEeM [JOTIOTHUTEIbHBIX
IIpec/ieOBaHNsA ITOfipasfie/IsAeTCs Ha TPV 9Ta-  HOIPOCOB OOBUHAEMBIX, JOIIPOCOB CBUJETE-
Ia: IepBOHAYA/IbHBIN, IOCAENYIOMII U 3a-  JIeH, a TaK)Ke IIpoBeJileHNeM KOMIIIeKca IIpo-
K/II04NTenbHbI. OCHOBHOM 3ajjayell opraHa  I1eCCyabHBIX JJEMICTBUIL, B TOM YUCIIe TaKKX,
YTOJIOBHOTO IpeC/IefOBaHMsA HA MOCTeAyI- KOTOpPble MPOBOAVIINCDH HA IIEpBOHAYATbHOM
mieM sTare Oy#eT SABJIATbCA pa3BepHYTOe M  JTale. B aTOT mepuop ImpoBOAATCA HOIPO-
IIOC/Ief[OBaTe/IbHOE [IOKAa3bIBaHME IIPECTYI-  Cbl OOBMHAEMBIX, HA3HAYAIOTCS 9KCIIEPTUSHI,
HOIl [IeATe/NbHOCTY JIMIA, COBEPIIVBIIETO IIPOBOAATCA OYHbIE CTABKU, IPeNbABICHINA
IpecTyIIeHNe. 711 OTIO3HAHMA.

B Teopum kpuMMmHamucTMKu mpobiie- Kak cnipaBennuBo otmeuaer, Herimapx
Ma OIIpefie/IeHNs STAllOB YrOJIOBHOTO Ipe- M.A., yCIeIIHOCTb Ipoliecca pacciaeOBaHMA
C/IeIOBaHNA U VX 3HAYCHMeE JIs pa3pabOTKy  IIPeCTYIUICHNI B KpeANTHO-6aHKOBCKOII ce-
TaKTUYECKIX OTIepaluil IIPU pacCIefOBAHNN  pe Ha MOC/TIeNyIoleM 3Talle BO MHOTOM 3aBI-
IPECTYyIUICHNII OCTAeTCA MAMCKYCCHMOHHOM. CUT OT 3aHMMaeMOl OOBUHAEMBIM MO3UIIN
[TosToMy mccefoBaHme 3TOro BOIpoca Kak 1o peny|5, c. 110].

OJHOTO 13 TIPMOPUTETHBIX HaIpaBIeHUN Ha mocnenyromem sTare yrojioBHOTO
dbopMMpoBaHMA KPYMIHAIMCTIYECKON Teo-  IIpec/iefoBaHMs IpeCcTyIJIeHnil B cepe Kpe-
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IMTOBAHMSA, CKJIA[IBIBAIOTCA C/IeAYIOLIe KpU-
MUHAIVICTUYECKIEe CUTYalMI: YCTaHOBJICHDI
BCE YYaCTHUKI NTPECTYIUICH, TIPe/lbABICH-
HOe OOBUHEHJE OHMU INPU3HAIOT YACTUYHO;
COYYaCTHMKI He IPU3HAIOT IPeIbABICHHOTO
OOBMHEHUS 1 OKa3bIBAIOT IIPOTUBOIEIICTBE
YTOJIOBHOMY IIpeC/IeOBAaHNIO; YCTAaHOBIICHBI
BCE COYYaCTHUKM IIPeCTYIUIEHUA, MeCTO Ha-
XOXKJEHM OTHE/NbHBIX 13 YCTaHOBJICHHBIX
COYYaCTHMKOB He M3BECTHO.

BcoorBercTBUM CY.4CT. 167 YTONMOBHO-
IpOIlecCyalbHOTO  Kofekca  Pecry6mmkn
MonpoBa[l] 3amepkaHHOe JUIIO OKHO
OBITH IOTIPOILIEHO B COOTBETCTBIUM C TpebOOBa-
Husmu ctaten 103 u 104 YIIK PM, eciiu maer
cornacue Ha jorpoc. [Ipu gonpoce o6BuHsIE-
MOTO B Hadajie JOIIpoca OpraH YrOJIOBHOTO
IIpec/ielOBaHNA BBIACHAET Y OOBUHAEMOTO,
IpU3HaeT /1 OH ceOs BMHOBHBIM, >KeJaeT
NV FaBaTh IIOKA3aHUA II0 CYIIEeCTBY Npeab-
SABJIEHHOTO OOBMHEHMS U Ha KaKOM SI3bIKE.
B ciyuyae oTkasza 0OBMHAEMOTO OT Jady IO-
Ka3aHUII OpraH YrOJIOBHOTO IIpec/ejOBaHMsA
iellaeT COOTBETCTBYIOIIYIO 3aI/ICh B IIPOTO-
Koste pompocal9, c. 224]. Ecinu o6BuHsieMbIit
IpM3HAeT CBOIO BUHY, OH JOIIPAIINBALTCA 110
BCEM MI3BECTHBIM 0OCTOATENbCTBAM eMY feTIa,
He3aBICUMO OT oObeMa paHee JaHHBIX IIO
3TOMY IIOBOJly TIOKa3aHMUIA.

[Tpu mpoBemeHun pompoca oO6BUHse-
MOTO IPOKYPOPBI BBIACHSAIOT CIIeAyIOLye
00CTOATENbCTBA: XapaKTep esATeIbHOCTU
I0PUIMYECKOTO INIId; COOTBETCTBIE [IesITeIb-
HOCTY II0 COOPY JIEHEXKHBIX CPEefICTB YCTaBy
(IIOMO’KEHMIO) KOMITIAaHWUM, JIULIEH3UM, €C/IN
OHa BbIJJaBa/Iach; COOTBETCTBYIE JOKYMEHTOB,
KOTOpPbIMU  O0OPMIISIUCE  00513aTe/TbCTBa
II0 BO3BPATy JEHEXXHBIX CPEJICTB, XapaKTepy
cpenku; [7, c. 58].

ITokasanusa OOBMHSIEMOTO 3aHOCATCS
B IIPOTOKOJI JOTIPOCA, KOTOPBII MOJINCHIBA-
eTcsl OOBMHAEMBIM JMI OPTaHOM YTOJIOBHOTO
npecnenoBanus[9, c. 225].

Cbopy nokas3aTe/bCTBEHHOTO MaTepua-
JTaCIIOCOOCTBYIOTHA3HAYEHVE UIIPOVI3BOJICTBO
(VMHAHCOBO-9KOHOMUYECKON  9KCIIEPTU3BI,
ITO3BOJIAIOLIEN MCCTIENOBATH 0OCTOATENIHCTBA,
CBsI3aHHBIE C ITOTy4eHMeM Kpeputa. [Ipu ee
HasHa4YeHMM Iepe]] 9KCIIepTaMy dYaille Bce-
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O CTaBSITCS TaKye BOIIPOCHI: COOTBETCTBYIOT
JI OTYETHBIE JaHHBIE IPEAIPUATHS eTo Q-
HAHCOBOMY COCTOSIHUIO, U1 €C/TU HET, TO KaKue
(baKTOPBITIPUBE/TNKHEIUIATEKEeCIIOCOOHOCT;
H03BOJISIO /U (PUHAHCOBOE COCTOSIHIIE TIPETI-
HPUATUSA IPEFOCTABIIATD KPELNT, €C/IN fIa, TO
3a CYeT KAaKMX VICTOYHMKOB; COOTBETCTBYET
711 ce6eCTOVMOCTD IIPOAYKLMY IIPe I PYUSATAS
IPOV3BEeJIEHHBIM 3aTpaTaM I e/l Ja, TO He
HIOBJIEKJIO /TN 9TO 3aHVDKEHMUs HaHHBIX O I10-
JTy<deHHO TPUOBIIN; He CBUIETEIbCTBYIOT /TN
(dbrHaHCOBBIE OIepal My TPeqIPUATUSA 00 OT-
BJIEYEHMM CPEJICTB U3 X035/ ICTBEHHOTO 060-
pOTa U X HeljeJIeBOM PacXOLOBaHNIA.

B mpotiecce BBIABIEHUSA U PACKPBITHS
[LQaHHBIX IPECTYIIEHUI peann3yI0TCI KPUMI-
Ha/IVICTUYEeCKIe CPENCTBA i METO/IbI, CBSI3aH-
Hble ¢ OOHApY>KeHIEM U MCCTIeIOBAHMEM J10-
KYMEHTOB OaHKOB VI KPeJUTYEeMbIX UX PUPM.
VI3y4ast JOKYMEHTBI B XOfie IIPOBEPKIU OCMO-
Tpa, 0OBbICKA, BBIEMKIA, IOTIPOCOB, OPTaH yro-
JIOBHOTO IIpeC/IeflOBaHNMs YCTAHABINBAET MX
COOTBETCTBME TPEeOOBAHMAM TPaXKJAHCKOTO
3aKOHO/]aTe/IbCTBA, BBISAB/IACTIPOTUBOPEUNS
B JJOKYMEHTaX, pelllaeT 3aJadyl, pe3y/l1bTaThl
KOTOPBIX MCIIO/IB3YIOTCSL PV HasHaYeHUN
peBU3MIL, aYAUTOPCKUX IIPOBEPOK, CyAeOHO-
OyXranTepcKix, 9KOHOMUYECKUX Y KPUMI-
HQ/ICTUYECKUX 9KcrepTus. IIpu mposepke
JIesITeTIBHOCTY CTOPOH 110 TOTOBOPY Kpemi-
TOBaH LIMPOKOE IIPUMeHeHe HaXOUT Me-
TOJl CPaBHUTE/IBHOTO aHamn3a (paKTUIeCcKnx
Y HOPMAaTUBHBIX JaHHBIX. OH aKTyajieH mpu
IpOBepKe KaK [esTeNbHOCTY 3aeMINMKa I
BBISIB/ICHNsI HAPYIIEHNUI TPaBWI HOPMaTWB-
HOTO XapaKTepa, TaK U esiTeIbHOCTY OaHKa-
KPeRNUTOpa, BBISAB/ICHUs HAPYILIEHNUN, HOIY-
IIeHHBIX €T0 COTPYAHMKAMI IIPU IOATOTOBKE,
oopMIeHNN U 3aKTIOYEHN TOTOBOPa Kpe-
[UTOBAHVISL.

Taxke BaXXKHBIM UCTOYHUKOM MHGOP-
MaluM [jIs1 YCTAHOBJIEHUsT KOHKPETHOTO
JIMI[A OCYL[EeCTBMUBIIETO IIPECTyIHbIE [eli-
CTBUS SIB/ISIETCS TOYEPKOBeUeCcKasi IKCIIep-
TH3a, KOTOPasi MOXKeT MCKTIOYUTD TNO0 Ipsi-
MO yKasaTh Ha JINI[0 KOTOPOE MO/ IIVChIBAJIO
KOHKpPeTHbIe JOKYMEHTBI T03BO/TMBIIIVIE BIIO-
CTIECTBUY COBEPILUTD IPECTYIUICH B Cde-
pe KpeguTOBaHN.
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Kak ormeuaer Heitmapk M.A., cTpyKTy-
pa oleparvy 1o IIpoBepKe BepCHIL O IIPUYaCT-
HOCTV 6@HKOBCKUX PaOOTHMKOB K XUIIJEHUIO
BKJIIOYAeT B ceOs: OIpefie/ieHMe Kpyra JIiiL,
KOTOpbIe yJacTBOBa/IM B O0OpPMIICHUN Kpe-
IVUTHON OIlepallViif, a TaKKe B OpTraHM3aLluu
KOHTPOJIA 32 €€ OCYIL[eCTBI/ICHVEM; BbISB/ICHVIA
(aKTOB HEHaJIeXalllero KOHTPOJA 3a OCy-
IIIeCTB/ICH)EM JIaHHOJ OIlepalvif; Olpererie-
HIIe TaHHBIX PaOOTHUKOB, JOIYCTUBIINX 3TN
HapyILIeHs; yCTAaHOBJICHIIE CBA3Y HapyIINTe-
JIei C APYTUMM yYaCcTHUKaMU cienku(7, c. 59].

Ilna Toro, 4roObl ObOeCHeYuTh Iiefe-
HAIIpaBJIeHHOCTb IIPOM3BOJICTBA CyHeOHO-
9KOHOMIYECKUX SKCIIePTN3, BCe MaTepua-
JIBI O IeATe/IBHOCTY I0PUANYECKOTOo JINIja 110
c6opy BKJIa[0OB HEOOXO/[VIMO CTPYIIIVIPOBATbH
IO C/IeYIOIIMM STallaM: PerUCTpals I0pU-
IVMYEeCKOTO JINIIA, MTOTy4eHNe HeOoOXOMMMbIX
IOKYMEHTOB (JIMIIeH3WI, pa3pelleHnii); pas-
paboTka 6M3Hec-IIaHa IPUBJIeYeH s JeHEeXK-
HBIX CPEJICTB, pa3MelljeHlie PeKTaMbl B Cpei-
CTBaX MacCOBOJ MHPOPMALINIL; IIOCTYIIEHNE
IIeHEe>KHBIX CPefICTB, [IeHHbIX OyMar To BKJIaf-
YJKOB, BBIIUIATHI IEHE>KHBIX CPEZICTB OT/Ie/Ib-
HBIM BK/IQIYVIKaM; IPeKpalljeHlie TeATe/TbHO-
CTU KOMITaHUI.

Heobxomumo mccinenoBaTh ydpenu-
TeJIbCKVIE VI PEeTUCTPAIVIOHHbIE JOKYMEHTBI I
OIIpeJie/INTh VIX COOTBETCTBIUE TEM BUIAM JiesI-
Te/IbHOCTM, KOTOPBIE TODKHO OCYIIECTB/IATD
fopupndeckoe uno. A ycTaHOB/IEHU,
He SABJIUICA JIV IAaHHBIN BUJ, €ATe/IbHOCTU
0aHKOBCKOJ1, He TIOfIIeXKaJI JIV OH CIIeIVajIb-
HOMY JIMIIEH3VMPOBAaHMIO, HEOOXOANMO IIpO-
BeCTU IIpOpabOTKy 3TMX Bonpocos. [Tomomp
B 9TOM MOTYT OKa3aTb crenyamicTsl Hanmo-
HasibHOrO banka Monpmossl. B mponecce mpo-
pabOTKM HEOOXOAMMO MOYYNTh OTBETHI Ha
CJIeIyIOLIIVIe BOIIPOCHL: COOTBETCTBYET JIN Jiesi-
Te/IbHOCTh KOMITAHMM 110 IIPUBJIEYEHNUIO Jie-
HE>XHBIX CPEICTB HaCe/IeHS V1 FOPUIMYECKIX
JINIL €€ YCTaBYy U YIPeAUTEIBHOMY JOTOBODY,
IIOTyY€HHO JINIIeH3WM; K KAKOMY BUJY Jes-
TeJIbHOCTV OTHOCUTCS IIPVBJICUCHIIE JICHEXK-
HBIX CPEICTB Hace/IeHVIA U 0 PUAVYeCKIIX JINLI,
HIOJJISKIT JIVI OHO 00513aTe/IbHOMY JINIIeH3-
POBAHIIO; COOTBETCTBYIOT IV IOKYMEHTBI, KO-
TOpBIMI 0POPMILATICA IPYEM [ieHeT Y Hacerle-
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HYA U IOPUNYECKNX JINII, JeiiCTBOBaBIIEMY
Ha TOT IePUOJ, 3aKOHOIATETbCTBY.

[TpaBoBas npopaboTKa BOIIPOCOB MPO-
BOJWTCSA B TeX CIy4asX, KOTJa IIpyUBJIeYeHe
JIEHEe)XHBIX CPefICTB OQOPMIIANOCh pas/InNy-
HBIMM I[eHHBIMU OyMaramim, /sl MIPOBepPKM
3aKOHHOCTY BBIITyCKa IIEHHBIX OyMmar Ipu-
BJIeKaIOTCA CenuamicTel HanmonanbHOM KO-
MVCCHM IO IIeHHBIM OyMaram, KOTOpble MOTY T
J1aTh 3aK/TI0YEHIE IO CTIEAYOII M BOIIPOCAM:
UMeNIO /M NIPaBO YKasaHHOe IopUAndecKoe
JINI0 BBITYCKATh TaHHBIN BUJI IIeHHBIX OyMar;
COOTBETCTBYIOT /1Y BBIITyCKaeMble LleHHbIe Y-
Mary XapakTepy CHeNKM MeXy KOMIIaHuel
U BKJIQJYMKOM; MIMEJIO JIN TIPaBO IOpUAMYe-
CKOe JINIIO Ha JaHHbBIV BUI MHBECTULMIOHHOM
neATenbHOCTI[6, c. 55-56].

K kaTeropum i, gomnpainBaeMbIX B
KayecTBe CBUeTeNel Ha ITOC/IeyIoleM 9Ta-
Tle YTOJIOBHOTO IIpeC/IefJOBaHNUsA IPecTyIlIe-
HUI B cdepe KpeUTOBaHMA MOXKHO OTHECT
JIN1, KOTOpble paboTanmy B OpraHM3aLny, HO
He 3HaIM O COBEpIIEHNUM IPeCTYI/IeHUA ee
pYKOBOZMTEIAMM (COTPYHUKAMU) VIJIU YBO-
JIMICDH (BBIHYXKIEHO MM 110 COOCTBEHHOMY
YKeJIaHMIO ), He [T0>Ke/IaB ObITh COyYaCTHUKAMMU
npectyrienns. s Toro, 4To6bl yCTaHOBUTD
TaKIX CBUJieTesIell, HeOOXO[MMO U3Y4NTD Ka-
JIPOBYIO COCTAB/IAIOIIYIO IIPeAIPUATHUA, T10-
6ecenoBaTh KaK MOXKHO C OOJIBIINM YMCIIOM
COTPY/IHMKOB 6€3 COCTaB/IeHN IIPOTOKOIOB
porpoca. VI3yumTh [OKYMEHTAIL[MIO TIpe-
IPUATUA BBIABUTD NI PaHee pabOTaroMINX
B NIpefupyATUM 160 GAaHKOBCKOM YUpeX-
feHuy u Koropble o MHeHno OVYII moryr
pacrionaratb Kakoi-1160 nHdopmanyen s
yBem4eHNs 06beMa JOKa3aTeNbCTB I10 JeTTy.
[Ipn mompoce cBupmeTeneil HEOOXOAMMO BbI-
ACHUTDb: KTO IPENOCTaBIAT HeOOXOMUMBIN
HaKeT JOKYMEHTOB OT IIPeJJIPUATNA, KTO BbI-
flaBasInbo IIopyYas BbIIATh eHEeKHBIE CPeTl-
CTBa, KTO 7TabMpOBajI MHTEPEChI IPECTYITHO
TPYTIIBL, KyZa TepefjaBaiich HOTydeHHbIe [le-
HeXXHBIe CPENICTBA, T/le OHM XPAaHWINCD; YeM
pacrionarano ¥ Kak pacropssKanoch I0pIU-
YecKoe JIMII0 OCHOBHBIMM MM 0OOPOTHBIMM
cpencTBaMi, IPUOBUILHON JeATeTbHOCTDIO,
CIIOCOOHOI eATEIbHOCTbIO 00eCIIeYUTDb 110-
Jly4eHMe NOCTaTOYHON NpuoObUIn (ecmm yka-
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3aHHBIX MCTOYHVKOB HET, TO NpeAIpusTue
3aBE€JOMO Heo0OeCIIeYeHHBIX 0053aTe/IbCTB
cleyeT cumTaTb OoOMaHOM); Kakas pabora
OCYILIECTB/IAIACH C Le/IbI0 MOTydYeHNUs Mpu-
O6bUIM OT COOCTBEHHOW HesATebHOCTU (pac-
HOpsDKeHNe IONTydeHHBIMU CpPefiCTBaMy B
yiep6 opupideckomy anily 6es Lem Imosry-
JeHVsI IPUOBUIN, B IMYHBIX L[e/IX CBU/IETe/Ib-
CTBYeT O Ha/IM4MMU YMBICTa Ha COBepIIeHNe
XUIIeHNA); OBUIN JIV CITy9a VICIIO/Ib3OBaHA
IIO/TyYeHHBIX IEHE>KHBIX CPEJICTB Ha JIMYHbIE
HY>XIbI (IIproOpeTeHne HeBIDKMMOCTI, aB-
TOMAIILVH, LIEHHOCTEN).

Ha mocnepyronieM sTame yroJoBHOTO
IpecyIefloBaHMs IPeCTyIIeHNI B cepe Kpe-
IMTOBAHMS HEOOXOMIMO HE TO/IBKO HOTIPALIIV -
BaTb ITOTEPIIEBIINX, TaK KaK TPV YTOJIOBHOM
IIpeC/IefIOBaHNY BbISB/IAIOTCS HOBBIE 00CTOS-
TEIbCTBA, HO IIPOBOANUTD C HUMM PabOTy IS
TOTO, YTOObI OHM He IPOTUBOJENICTBOBA/IN
YTOJIOBHOMY IIpeC/IefjOBaHNIO, He OCTIOXKHSIN
[esITeTIbBHOCTh OPTAHOB YTOTIOBHOTO IIpecrie-
[OoBaHMA. B mpakTuKe MMEIOT CIy4yan, KOrja
HOTepIIeBIIIie, UCXO/S U3 TOTO, YTO 3aTPOHY-
TBI UX IMY1LIeCTBEHHbIE MHTEePeCh, PopMupy-
0T HETaTMBHOE OTHOLIEHNE K ITPOL[eCcCy YIo-
JIOBHOTO ITpeC/IefjOBAH, IbITAsCh OOBMHUTD
OpraHOB YTOJIOBHOTO IIpeC/IeOBaHMNS B TOM,
YTO OHY He JAI0T BO3MOXKHOCTY OpraHN3aTo-
paM I0PUANIECKOTO /INIja BEPHYTh MX BKJIa-
Abl U IpUYUTAOLIMECs] NMpoleHThl. OdYeHb
Ba)KHO, 4TOOBI B XOJie YTOJIOBHOTO IIpecyie-
[OBaHMs ITyTEM JOIIPOCA U MPeSOCTABICHIS
oQUIVATBHON CIpaBKyU ObUIa yCTaHOBJIEHA
CyMMa IIpsIMOro yiiep6a, To eCTb TO MacChl
[IEHEeXKHBIX CPEICTB KOTOpbIe y)Ke He MOTYT
ObITh BO3BpallleHbl (PaKTUIeCKN.

Ha mnocnepytoiieM 9rare yronaoBHO-
ro IpeciefoBaHMs IPECTYIUIeHNIT B cdepe
KPEeIUTOBAHNUS MPOBOAATCS OYHbIE CTAaBKM
MEeX/Iy pPasHBIMU KaTeTrOPUsAMM YIaCTHUKOB
YIOJIOBHOTO CymoIpousBozacTBa. Hamboree
CTIOXKHBIMM SIBJISIIOTCS T€, KOTOPBIE OCYIIeCT-
BJIAIOTCS MEXKJIy OpTaHM3aTOpaMM JesiTeNb-
HOCTM IOPUAMYECKOTO /uiia. B aToM ciaydae
BO3HMKAeT HEOOXOAVMOCTb YCTaHOBJIEHUS
PO/IM KXJ0ro 13 HuX. B 6o/buInHCTBE CIy-
JaeB yupefuTeN IPeJIpUsTUs Y UCTIONTHY-
Te/IbHble AMPEKTOpa TUX IPeJIpUATUIL CO-
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BCEM pa3Hble IOV U B OOJIBIIMHCTBE CTy4aeB
BTOpbIE U BOBCE IIOZICTaBHbIE JIMIIA HA KOTO-
PBIX IIPOCTO OPOPMIIAIVICH JOKYMEHTBI Y BbI-
JIaHHBI KPEJVIT, OJTHAKO B ITOJIHO 00'beMe J10-
Ka3aTbJaHHOE 00CTOATE/IbCTBO IPAKTIYECKIA
He BO3MOXXHO B CIy4ae OTKasa OT Jjaul U30-
OMMYUTETbHBIX IIOKA3aHUI TIOCTIeTHIIX.

Kak oTmMe4daeTcs B yroJ10BHO-IIPaBOBOM
JINTepaType, OYHAs CTaBKa IpeNcTaBIAeT
HpOLIeCC, aHA/IN3a, OLIEHKM VCIOTb30BAHNA
JIOKa3aTeIbCTBEHHON MH(pOpMaLNy, Ipole-
Lypy MCIONb30BaHMSA NAHHBIX, IeperaBae-
MBIX €€ YYaCTHMUKAaMIU C IIOMOILBIO JKECTOB,
MUMUKIY, TeoABIDKeHUI[3, p. 243]. Takas
BO3MO>KHOCTb II03BOJIAET OpTaHy YrOJIOB-
HOTO IIpec/IefloBaHNsA OTC/IeIUTD ITOBeJeHE
Y4aCTHUKOB OYHO CTaBKI, /1A ce0s1 CIenaTh
IpefBapUTeIbHbIE BLIBOIBI O TOM, KTO I3 HIX
JlaeT JIOXKHBIEe TI0Ka3aHMs, C 4eM 9TO CBA3aHO.
Kaxpplil mpeficTaBUTeNb OPraH YTOJTOBHOTO
Hpec/ieOBaHMs CTaBUT /1A ceOs Lie/Ib yCTpa-
HUTbD VIMeIoIyecs IpoTuBopeuns. Ha ounoin
CTaBKe MOTYT HpPENbSABUTH Bel|eCTBEHHbIE
JIOKa3aTe/IbCTBA M JOKYMEHTBI, HO [eaioT
3TO OCTOPOXKHO, YTOOBI He MHGOPMUPOBATDH
JINL, KOTOpBIe He JJAIoT IPaBAMBbIX [TOKa3a-
Huit. YtoOpl 9TOTO M36€XKaTh U IOBBICUTH
3¢ }eKTMBHOCTD OYHOI CTaBKM HEOOXOANMO
B IIpoIlecce IOATOTOBKM K €€ IPOBEIECHNUIO
HOTIBITAThCS CIIPOTHO3VMPOBATb XOJI €€ IIPOBe-
JIeHVIA M BOSMO>KHOCTD ITpeICTaB/ICHII A Bellle-
CTBEHHBIX I0Ka3aTe/IbCTB TaK, YTOOBI 9TO I10-
3BOJIMJIO IIOJTYYUTh JOCTOBEPHBIE CBEIEHA.
OramreHne IOKa3aHMI [OINpallMBaeMbIX
JINLL, COfIePIKAIIMXCS B IPOTOKOIAX IIPeJIbIY-
VX JIOIIPOCOB, @ TaK)Ke BOCIIPOM3BEECHIE
ay[y03aICy, BULEO3aIVICH STUX IIOKa3aHNIA
JIOITyCKaeTCs JIMIIb TI0C/Ie [ady ITOKa3aHWI
YKa3aHHBIMY JIMIIAMU VIV OTKa3a OT Ja4y IO-
Ka3aHNI Ha OYHOJ CTaBKe.

[TockonmbKy O4YHasg CTaBKa ABIACTCA
CJTIOXKHBIM JIeJICTBYUEM, OHa JO/DKHA HafllleXKa-
M 06pa3oM rOTOBUTHCS, 00eCIIeYnBaThCs
HeoOXOMMBIMU CpeficTBaMu (BUKCALUN MH-
dbopManuy 1 mpefoTBpaIeHNA BO3SMOXKHBIX
He>Ke/IaTe/IbHBIX IOC/Ie/ICTBIIA

Huskas ahpekTMBHOCTD JTaHHOTO MTPO-
IIeCCYaTbHOTO JIEVICTBMA IO JieJlaM paccMa-
TPMBAaeMOJI KaTerOpyy BO MHOIOM MO>KET
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ObITb 00BsICHEHa He CBOEBPEMEHHBIM IIPO-
BefleHMeM, (POPMa/TIbHBIM IHOIXOILOM K €ro
IIPOBEJIEHIIO CO CTOPOHBI OpaHa YTOJIOBHOTO
IIpec/iefOBaHNsA, OTPAaHNYMBAIOIINXCA II0-
CTQHOBKOJI BOIIPOCOB, 110 KOTOPBIM IIPeX/[ie
ObUIN TaHbI IPOTYBOpEYalle APYT SPYTY I10-
Ka3aHWA, U NOTy4eHNeM Ha HUX IO O4epel-
HOCTYVI OTBETOB, KpailHe PeK/M JICIIO/Ib30Ba-
HJeM TaKTUYeCKUX peKOMeHAanuil mbo nx
HeaPdeKTUBHBIM IIPUMEHEHNEM.

Y CrenHbIM pe3yIbTaTOMIIPOBEIeHHBIX
IeVICTBMIT IO cOOPY [OKa3aTe/IbCTB ABJIAET-
cs1 popMUpOBaHVEe HOBBIX KPUMMHAIVICTY-
YeCKUX CUTYalNii, KOIa OpraH yrOJIOBHOTO
Ipec/ieflOBaHNsA pacllojlaraeT JOCTaTOYHO
10JTHO MH(OpMaIer 0 COBepILIeHHOM IIpe-
CTYIUIEHUY Vi €TO YIaCTHMKAX, YTO ITO3BOJIACT
HIepelTI K U'TOTOBOMY — 3aK/TI0YNTe/IbHOMY
3TaIly yroJIOBHOTO Ipeciefosanys. Ha aTom
aTarie OpraH YTOJIOBHOTO IIpec/IefOBaHNA,
IpM3HAaB COOpaHHbBIE JOKA3aTeTbCTBA BUHO-
BHOCTY OOBVMHSEMOTO B COBEpIIEHNN IIpe-
CTYIUIEHUA B KpeIWUTHOM cdepe HOCTaTOY-
HBIMU [JIA COCTaBJIEHUA OOBUHUTETHHOTO
3aKJTII0YEeHNS, 00 bAB/IACT3aMHTEPECOBAHHBIM
JNIIaM, YTO YTOJIOBHOE IIpecieflOBaHue II0
YTOJIOBHOMY Je/Ty OKOHYEHO, U BBIIIO/THSAET
PANAECTBUI, IPeAYCMOTPEHHBIX yTOJIOBHO-
IIPOIL[eCCYaIbHBIM 3aKOHOM.

B uucne 3apad, penraeMblx cyObeKTOM
IOKa3bIBaHMA Ha 3aKTIOYNTETbHOM 9Talle,
ClleyeT BBIJENNUTb: CUCTEMATH3AIVI0 BCEX
MaTepyaIoB YTOJIOBHOTO Jie/la U O3HAaKOMJIe-
HIIe C HYIMJ TeX yYaCTHUKOB, KOMY 9TO IIPaBO
IpeyCMOTPEHO 3aKOHOM; PACCMOTPEHNE XO-
JaTalCTB M IpY HEOOXOAMMOCTY IIpOBefie-
HYIe JOTIO/THUTE/IbHBIX ITPOLIeCCya/IbHBIX JIeli-
CTBMIA; ITO/ITOTOBKY OKOHYATE/TbHBIX BBIBOJJOB
U uX QOopMy/IMpOBaHMEe B OOBVHNUTETbHOM
saxmoyeHun (OOBMHUTETBHOM aKTe); 006006-
IIeHVe MaTepUaIoB O IPMYNHAX I YC/TOBYAX,
CITI0COOCTBOBABIINX COBEPIICHUIOTIPECTYILIE-
HIIA, IPUHATIE Mep I10 X YCTPaHEeHMIO U JIp.

B 3aximoueHNn ciefyeT OTMETUTD, ITO
BBISIBJICHNE VI VI3YYeHNE TUIIOBBIX CUTYaIVIIA
Ha IOC/IeAYIOL[UX 3TalaX YTOJTOBHOTO IIpe-
C/IeIOBaHNA, CKIabIBAIOIINXCA 110 Jle/laM B
cdepe KpeauTOBaHUA, JaeT BO3MOXKXHOCTD
paspabaTpiBaTh HarbosIee ONTYMaIbHBIN Ha-
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60p IpolecCyaTbHBIX JEVICTBUN U UX IIOCTIe-
JIOBATEe/IbHOCTb C TOYKM 3PeHMA MI3MEHEeHM
TaKOJ CUTyal[uy B O/IaTOIPUATHOM HaIlpaB-
JIEHNMU, VICXONA U3 JJOCTVDKEHUA Liefleil yro-
JIOBHOTO CyIOIIPOM3BOAICTBA.
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PREMISELE MIGRATIEI SI IMPACTUL REFUGIATILOR iN STATELE EUROPENE

Rezumat

Istoria omenirii din cele mai vechi timpuri a fost marcatd si modelatd de circulatii masive ale populatiilor. Circulatia in-
terstatald si intercontinentald a persoanelor rdmdne o caracteristica esentiald a lumii globalizate de astdzi, devenind poate si mai
esentiald in modelarea realitdtii sociale globale. Evolutiile social-economice si politice care au avut loc in ultimele decenii si continud
sd vtyderuleze la nivel global au creat premisele unor schimbdri considerabile in domeniul migratiei, impunind acordarea unei aten-
tii deosebite fatd de aceste probleme, care tot mai frecvent sunt abordate in cadrul dialogului politic si colaboridrii internationale.

Cuvinte-cheie: circulatie, populatie, liberalizare, mobilitate, migratie.

Summary

The history of mankind since ancient times was the model of massive population movement. Interstate and intercontinen-
tal circulation of people remains a key feature of today’s globalized world, becoming perhaps more in shaping global social reality.
Developments in social, economic and political that have occurred in recent decades and continues to run globally have created pre-
requisites for significant changes in migration, imposing paying attention to these problems, which increasingly are addressed in the
political dialogue and international collaboration.

Keywords: circulation, people, liberalization, mobility, migration.

Introducere. Istoria omenirii din cele Cauzele migratiei sunt:
mai vechi timpuri a fost marcata si modelata - nivelul de dezvoltare economica dife-
de circulatii masive ale populatiilor. Circula-  rit: nivelul de dezvoltare industriala a tarilor se
tia interstatald si intercontinentald a persoa- afld la diferite niveluri. Dupa cum arata prac-
nelor ramane o caracteristica esentiald alumii tica, forta de munca migreaza din tarile cu un
globalizate de astazi, devenind poate i mai nivel de dezvoltare redus in tarile cu un nivel
esentiald in modelarea realitatii sociale glo- de dezvoltare mai inalt;

bale. Disparitatile in dezvoltarea social-eco- - existenta diferentelor nationale in sa-
nomica a diferitor state si regiuni, impreuna larizare;

cu liberalizarea si intensificarea fluxurilor de - existenta unui jomaj organic in unele
capital, bunuri si servicii, precum si eficienti-  tari, in primul rand, in cele slab dezvoltate;
zarea sistemelor de comunicatii faciliteaza tot - miscarea internationala a capitalului si
mai mult mobilitatea persoanelor si, implicit, functionarea corporatiilor internationale [2].
a fortei de munca. Cauzele migratiei neeconomice a popu-

Metode si materiale aplicate. In aborda- latiei sunt de ordin politic, national, religios,
rea problemei refugiatilor au fost folosite cer-  de exemplu, conflictele din Orientul Mijlociu
cetarea mai multor surse bibliografice, anali- isi au raddcina, de cele mai multe ori, in fun-
za riscurilor ce reiesa din problema actuald a damentalismul religios, care a dat nastere mai
proceselor migratorii. multor grupari de tip terorist. Hamas, Hezbo-

Migratia a existat de la inceputurile llah, Al-Qaida sau Fatah (Miscarea Nationala
omenirii. Fenomenulnuaincetatintimp,insa  pentru Eliberarea Palestinei) sunt doar cate-
a Inregistrat schimbari si a capatat noi forme. va dintre organizatiile din Orientul Apropiat
Procesele migratorii se desfasoara simultan §i  care au facut ca pacea sa fie un deziderat al
sunt in crestere in multe tari ale lumii. populatiilor intr-un conflict tesut ca o pan-

Printremotiveleprincipalecedetermina  za de paianjen rezistentd. Pentru cele trei tari
migrarea resurselor de munca se afla diferiti mentionate, orizontul pacii nu se intrezareste,
factori cu caracter economic §i neeconomic.  iar locuitorii sunt prinsi in orage ca in adeva-
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rate inchisori urbane. De asemenea printre
cauze mai mentionam si premisele rasiale, fa-
miliale etc.

Masurile economice in sine nu pot con-
stitui motive ale solicitarii statutului de refu-
giat, decat in cazul in care aceste masuri sunt
consecinte ale unor masuri politice de con-
strangere.

In literatura juridica migrantii econo-
mici sunt analizati in cadrul categoriei vaste
de migranti. Migrantii si-au parasit tara de
origine din motive personale, voluntar si in-
tentionat. Ei au plecat pentru a cauta o viata
mai buna, o cale de realizare cu succes a pro-
priilor idealuri si a propriului potential.

Spre deosebire de ei, de obicei, ,,...refu-
giatii au fost nevoiti sa-si paraseasca tara de
origine datorita unor motive independente de
vointa lor. Plecarea lor este fortata, involun-
tard si neintentionatd. Deosebirea consta in
aspectul volitiv al plecarii si al imperiozitatii
acesteia” [1, p. 47].

Criza refugiatilor domina agenda pu-
blicd o perioada indelungata. Vedem zi de zi
fluxul continuu de oameni care intra in Euro-
pa. Sunt oameni alungati de acasa de foame-
te, distrugere, teroare. Vedem, mai nou, cum
Europa incearca sa inteleaga ce i se intampla
si, eventual, sa faca fata acestei probleme fara
precedent. ,,Aceastd drama de dimensiuni co-
plesitoare are niste cauze complexe. Cel mai
elocvent exemplu este Siria. Acolo, 11 mili-
oane de oameni si-au parasit casele in ultimii
patru ani. Au plecat prin te miri ce colturi ale
tarii lor, prin tari vecine si, mai nou, vin in Eu-
ropa. Cei-agonit? O combinatie devastatoare:
regimul Bashar al-Assad si ISIS” [3].

Procesele migrationale influenteaza atat
situatia sociala, economica si demografica din
tard, cat si stabilitatea si securitatea statului.

Cel mai evident impact al migratiei este
cel demografic, afectand dimensiunea si com-
pozitia populatiei atat din tara de origine, cat
si din tara-gazda. In cazul statelor dezvoltate
ale epocii moderne, astfel de schimbari auim-
plicatii extinse — diferite de cele din epocile an-
terioare — pentru nivelul i furnizarea de ser-
vicii sociale, locuinte si educatie, ca si pentru
functionarea economiei in sine. Imigrantii ii
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preseaza pe saracii autohtoni si pe muncitorii
din partea de jos a pietei locurilor de munca,
impovdreaza sistemele bunastarii deja distru-
se si, In general, provoaca secatuirea finante-
lor publice.

O imagine mai detaliatd a consecintelor
economice ale migratiei pentru economiile
gazda poate fi desprinsa din cateva considera-
tii calitative.

In primul rand, impactul depinde clar
de caracterul exact al imigratiei. Migrantii
nu pot fi considerati drept o masa omogena
atunci cand este evaluat impactul lor econo-
mic. La celdlalt capat al scarii, refugiatii ocupa
slujbele lipsite de siguranta, prost platite si re-
glementate evaziv.

Impactul refugiatilor pe plan social
arata ca ,,...imigrantii au impartit Europa in
doud. In mai multe capitale europene au fost
organizate actiuni pro si anti refugiati. Mii de
oameni au participat la marsuri de sustinere
a imigrantilor in Spania, Portugalia si Marea
Britanie. De cealalta parte un numar mare de
persoane au manifestat contra lor in Polonia,
Cehia si Slovacia” [4].

Intre timp, in numar record de refugi-
ati au intrat de curand in Ungaria, cu cateva
zile inainte ca Budapesta sa inchida cu un gard
frontiera sa cu Serbia. La Miinchen au ajuns
peste 12 mii, determinand autoritatile locale
sd anunte cd au ajuns la limita capacitatilor de
primire.

Presedintele Consiliului European a
anuntat ca va convoca o intalnire a sefilor de
stat si de guvern din UE daca discutiile din-
tre ministrii de Interne nu vor duce la nici un
rezultat. Intr-un interviu pentru publicatia
»Bild”, premierul ungar a cerut Uniunii Eu-
ropene sa acorde trei miliarde de euro statelor
vecine Siriei. Astfel ca acestea sd gestioneze
mai bine refugiatii, care nu ar mai avea mo-
tiv sa vina in Europa. Ungaria a mobilizat ar-
mata pentru a face fata valului de refugiati si
a anuntat ca imigrantii ilegali vor fi arestati.
Intre timp, intr-o inregistrare audio publicata
pe Internet, liderul Al Qaida Ayman al-Zawa-
hri le-a cerut tinerilor musulmani din Occi-
dent sa nu ezite sa comita atacuri in tarile in
care se afla.
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Concluzii.

Se face, zilele acestea, multa vorbire in
audiovizual despre migratia siriana, si nu nu-
mai, pentru ca printre exilati se afla si alte na-
tionalitati, unele din zona, altele nu. Migratia
spre Vest este perceputa ca solutia ideala pen-
tru depasirea greutatilor vietii.

Evolutiile social-economice si politice
care au avutloc in ultimele decenii si continua
sa se deruleze la nivel global au creat premise-
le unor schimbari considerabile in domeniul
migratiei, impundnd acordarea unei atentii
deosebite fata de aceste probleme, care tot mai
frecvent sunt abordate in cadrul dialogului
politic si al colaborarii internationale.
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Rezumat

Dizabilitatea este unul dintre mijloacele semnificative de diferentiere sociald in societditile moderne, marcat substantial de
influenta unor ideologii. Modul in care o societate exclude anumite grupuri sau indivizi implicd procese de incadrare in categorii,
punindu-se accentul pe aparitia si identificarea unor incapacitditi, pe aspectele inferioare si inacceptabile ale unei persoane. Proble-
matica dizabilitdtii a fost si este abordatd, in principal, din perspectiva a doud modele: cel individual, de inspiratie medicald (care
considerd cd dificultdtile persoanelor cu dizabilitdti sunt datorate inferioritdtii biologice si psihologice a acestora) si modelul social,
care pune accentul pe mediul social neadaptat, considerat generator al dificultdtilor persoanelor cu deficiente.

Cuvinte-cheie: dizabilitate, diferentiere sociald, indivizi, procese de incadrare, incapacitditi, inferioritate, dificultdti.

Summary

Disability is one of the significant means of social differentiation in modern societies, marked substantial influence of ideo-
logy. The way a society excludes certain groups or individuals involves categorization processes, putting the emphasis on appearance
and identification of disability, the lower and unacceptable aspects of a person. The issue of disability was and is addressed primarily
in terms of two models: the individual, inspiring care (which considers the difficulties people with disabilities are due to inferiority
biological and psychological thereof) and social model, which focuses on environment social misfit, count as the difficulties people
with disabilities.

Keywords: disability, social differentiation, individuals, framing processes, inability, inferiority difficulties.

Introducere. In ajutorul persoanelor cu  tre fundatii, institutii private fara scop lucra-
dizabilitati de a se integra in societate vin ser-  tiv, inregistrate in conformitate cu legislatia,
viciile sociale care formeaza un ansamblu de avind domeniul de activitate in sfera sociala)
masuri si activitati realizate pentru a satisface  care implica o gama de servicii acordate la do-
necesitatile sociale ale persoanei/ familiei in  miciliu beneficiarilor pentru a spori gradul de
vederea depadsirii unor situatii de dificultate, independenta a acestora. De serviciul respec-
de prevenire a marginalizarii si excluziuniiso-  tivbeneficiaza inclusiv persoanele cu virsta de
ciale. peste 18 ani care, dupa spitalizare, necesitd in-

Materiale si metode aplicate. In scopul grijiri temporare in vederea recuperarii starii
obtineri unei viziuni mai ample privind inte- ~ de sdnatate si nu au suport pentru ingrijire la
grarea persoanelor cu dizabilitati in societate  domiciliu, persoanele care se externeaza din
prin prisma serviciilor sociale am cercetat atit  spital dupa diverse interventii chirurgicale,
cadrul juridic normativ, cit si practicasocieta-  accidente vasculare cerebrale, paralizii,bolna-
tii noaste in acest domeniu. In aceastd lucrare  vii in faza terminala etc. si care din cauza bolii
au fostaplicate metode de comparare, statisti- nu pot sa se autoingrijeasca si necesita ajutor
ce si de analiza. permanent|[2].

Serviciile sociale se grupeaza in trei ca- Cantinele de ajutor social — reprezinta
tegorii: servicii sociale primare, servicii socia-  un serviciu social primar cu statut de persoa-
le specializate, servicii sociale cu specializare na juridica creat de organele administratiei
inalta [1]. publice locale care ofera persoanelor vulne-

a. Servicii primare. Serviciul de ingriji- rabile, inclusiv persoanelor cu dizabilitati,
re sociald la domiciliu - reprezintd un serviciu ~ servicii sub forma de mese[3]. In republica
public (creat in subordinea structurii teritori-  functioneaza 129 de cantine de ajutor social,
ale de asistentd sociala) sau privat (creatdeca-  de serviciile cantinelor de ajutor social benefi-

90



Stiinte juridice, nr. 2/ 2015, ISSN 1857-0976

ciaza lunar 5901 persoane virstnice si cu diza-
bilitati, familii cu copii in situatii de risc [4].

b. Servicii sociale specializate - sunt
destinate indivizilor, inclusiv persoanelor cu
dizabilitati, care au nevoie de asistenta califi-
catd in timp si se presteaza la toate nivelurile
de organizare cu echipe de profesionisti din
componenta carora fac parte: asistenti sociali,
asistenti medicali, psihologi si lucratori soci-
ali, ce activeaza la nivel comunitar.

Centrele specializate de zi — sunt servicii
sociale specializate care includ asistenta me-
dicala si psihologicd. Pentru moment exista
25 de centre de ingrijire de zi pentru adulti si
persoane cu dizabilitati, 25 de centre pentru
familii cu copii cu dizabilitati si 30 de centre
de zi pentru familii cu copii in situatii de risc.
Adeseaaceste centre combina ingrijirea speci-
alizatd cu activitati de ingrijire primara.

Centrele de plasament temporar- sunt
create, de regula, de societatea civila si cu
suportul organizatiilor internationale. Aces-
tea numara 14 centre pentru adulti, inclu-
siv cu dizabilitati, si 16 centre pentru copii
cu dizabilitati, precum si un adapost pentru
persoanele fara domiciliu in municipiul Chi-
sindu [5].

c. Servicii sociale cu specializare inaltd
- sunt servicii dezvoltate pentru persoanele
cu dizabilitati care implica o serie de prestatii
intr-o institutie rezidentiala sau intr-o insti-
tutie specializata de plasament temporar, care
impun un sir de interventii complexe ce pot
include orice combinatie de servicii sociale
specializate, acordate beneficiarilor cu depen-
denta sporitd si care necesita supraveghere
continua (24/24 ore) [1], si implica:

Servicii de recuperare/ reabilitare si tra-
tamentbalneo-sanatorial - suntservicii cu titlu
gratuit acordate persoanelor cu dizabilitati de
gradul I si II neangajate in cimpul muncii, iar
o reducere de 70 % din cost se acorda persoa-
nelor cu dizabilitati de gradul I si IT angajate in
cimpul muncii. De o reducere de 30 % din cost
beneficiaza: persoanele cu dizabilitati de gra-
dul IIT angajate in cimpul muncii, persoanele
in virsta beneficiare de pensii pentru limita de
virstd, pensii de invaliditate sau de alocatii so-
ciale de stat, angajate in cimpul muncii, inre-

Ell

gistrate oficial sau care desfasoara activitati de
intreprinzator de diferite forme [6].

Aceste servicii se realizeaza prin subdi-
viziunile Ministerului Muncii Protectiei Soci-
ale si Familiei si include trei centre de reabili-
tare in tara: Centrul republican de reabilitare
a invalizilor, veteranilor muncii si razboiului
din satul Cocieri, raionul Dubasari [7]; Cen-
trul pentru copii cu cerinte educative speciale
»Speranta” din orasul Criuleni [8]; Centrul de
reabilitare a invalizilor §i pensionarilor ,,Vic-
toria” al Republicii Moldova, orasul Sergheev-
ka, Ucraina [9].

Servicii de ocrotire rezidentiala pentru
persoane in virsta si persoane cu dizabilitati
—structurile prestatoare a acestor servicii sunt
institutii subordonate MMPSF si sunt speci-
alizate in prestarea de servicii cu specializare
inalta, care impun un sir de interventii com-
plexe ce pot include diferite combinatii de
servicii socio-medicale specializate, acordate
persoanelor in etate si persoanelor cu dizabi-
litati cu dependenta sporita, care, din cauza
anumitor circumstante, au pierdut sau sunt
limitate in posibilitatile de participare la viata
sociald in aceeasi masura cu alte persoane si
au nevoie de reabilitare sau asistentd intensa
in timp intr-o institutie specializata in ingrijiri
de un anumit tip[10] .

Pentru moment exista 9 institutii socia-
le destinate persoanelor cu dizabilitati, inclu-
sivinternate psihoneurologice: din satul Brin-
zeni, raionul Edinet; satul Badiceni, raionul
Soroca;satul Cocieri, raionul Dubésarisimun.
Balti; case-internat pentru copii cu deficiente
mintale: (bdieti) din orasul Orhei si (fete) din
oasul. Hincesti; 2 institutii sociale pentru per-
soane in etate si cu dizabilitati: azilul republi-
can pentru persoane in etate si cu dizabilitati
din mun. Chisinau [11]. Institutiile respective
ofera beneficiarilor sai protectie sociala prin
prestarea de servicii socio-medicale: cazare,
ingrijire, alimentatie, asigurarea cu imbraca-
minte si incaltaminte, terapie ocupationala,
activitati culturale, kinetoterapie, asistenta
medicald, adaptate la necesitatile lor particu-
lare, pentru a-i ajuta pe acestia sa-si mentina
un nivel optim de activitate fizicd, intelectuala,
psihica, sociala, precum si sa obtina un nivel
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de independenta cit mai mare posibil [1].

Servicii de reabilitare medical — au me-
nirea de a preveni si de a reduce nivelul in-
capacitatii temporare si stabile de munca, im-
bunatatirea functiilor fiziologice si mentale a
persoanelor cu dizabilitati, precum si sporirea
capacitatii de participare activa a acestora in
cadrul societatii, mentinerea, maximal posibi-
la, a sanatatii si calitatii vietii pacientilor, prin
aplicarea coordonata si combinata a diverse-
lor masuri in domeniul medical, clinic, functi-
onal, psihologic, social si pedagogic [4].

Reabilitarea este un proces continuu
si coordonat, care asigurd la toate niveluri-
le incepind cu centrele medicilor de familie,
spitalele raionale si cele municipale si prin
servicii de reabilitare special create [12]. Un
rol important in reabilitarea persoanelor cu
deficiente fizice il are Centrul Republican Ex-
perimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare
(in continuare CREPOR), institutie subordo-
natd Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei si care are drept scop reabilitarea
si asigurarea persoanelor cu dizabilitati lo-
comotorii cu articole ortopedice si mijloace
de locomotie nemecanizate. Pina in prezent
CREPOR a acordat asistenta medicala recu-
peratorie unui numar de cca 87 mii pacienti
prin asigurarea lor cu mijloace ajutatoare teh-
nice[13].

Pentru a asigura dezinstitutionalizarea
persoanelor cu dizabilitati si totodata un sis-
tem de protectie eficienta pentru acele per-
soane care necesita asistentd permanenta din
partea personalului calificat au fost instituite
mai multe servicii de specializare inalta:

Locuinta protejata — este un serviciu so-
cial specializat, instituit prin decizia consiliilor
localedinunitatileadministrativ-teritorialede
nivelul intii sau prin decizia consiliilor raiona-
le sau celor municipale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul al doilea destinat
protectiei persoanelor cu dizabilitati mintale
care au atins majoratul ce sufera de tulburari
psihice, dar constientizeaza si isi dirijeaza ac-
tiunile si nu sunt declarate de catre instanta
de judecata ca incapabile si care nu dispun de
locuinta proprie sau necesitd imbunatatirea
conditiilor de trai [14]. Pina la acest moment
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in cadrul Programului ,,Comunitate incluziva
—Moldova” au fost dezvoltate trei servicii de
locuinta protejata in raioanele Orhei, Calarasi
si Dubasari. Persoanele care au fost plasate in
acest serviciu au fost dezinstitutionalizate din
Casa —internat pentru copii (baieti) cu defici-
ente mintale Orhei [15].

Casa comunitara - este un serviciu
prestat de autoritatile administratiei publi-
ce locale in colaborare cu asociatiile obstesi
si ONG-urile destinat copiilor cu dizabilitati
mintale cu dependenta de protectie, ingriji-
re si suport specializat continuu in raport cu
virsta si dezvoltarea lor si adulti cu dizabilitati
mintale, inclusiv cei declarati incapabili, care
nu se pot intretine, autoservi si autogospodari
fara asistenta i suport continuu in comunita-
te, avind abilitati sociale reduse si care are ca
scop ingrijirea permanenta, dezvoltarea apti-
tudinilor de autoservire si socializare a bene-
ficiarilor, in vederea asigurdrii acestora unui
mod de viata pe cit este posibil apropiat de cel
obisnuit comunitatii, pentru a facilita creste-
rea capacitatii lor de a se integra (reintegra) in
familie si societate [16]. Acest serviciu a fost
dezvoltat de Keystone Moldova in parteneri-
at cu administratiile publice locale de nivelul
doi si au drept beneficiari copii si tineri dezin-
stitutionalizati din Casa internat pentru copii
(baieti) cu deficiente mintale din Orhei.

Serviciul asistenta personal — este un ser-
viciu social specializat, instituit prin decizia au-
toritatiloradministratiei publicelocale de nive-
lul al doilea destinat persoanelor cu dizabilitati
severe, inclusiv copiii de la virsta de 3 ani care
au fost special selectati si care are ca scop acor-
darea de asistenta si ingrijire copiilor i adulti-
lor cu dizabilitati severe, in vederea favorizarii
independentei si integrarii lor in societate [17].
Serviciile de asistenta personala sunt oferite in
mediul obisnuit, natural al persoanei care il so-
licita: acasa, la serviciu, la scoald, in comunitate,
la locul de munca etc [18].

Servicul ,,Echipa mobila” - reprezin-
ta un serviciu specializat, organizat de catre
administratia publica locala destinat persoa-
nelor cu dizabilitati prealabil selectate, care
ofera asistenta sociala si suport la domiciliul
beneficiarilor, in baza nevoilor identificate ale
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acestora, precum si consiliere si suport per-
soanelor implicate in procesul de incluziune
a acestora [19].

Organizatia nonguvernamentala Keys-
tone Moldova a sustinut dezvoltarea echipe-
lor mobile in 14 raioane si doud municipii
(Taloveni, Hincesti, Leova, Orhei, Telenesti,
Soroca, Edinet, Nisporeni, Cimislia, Singerei,
Falesti, Anenii Noi, Dubasari, Ungheni, mun.
Balti si Chisinau), a fost introdus serviciul so-
cial ,,Echipa mobila” care ofera suport la do-
miciliu persoanelor cu dizabilitati si familiilor
acestora [20].

Serviciul Respiro - este, de asemenea,
un serviciu specializat, care ofera asistenta so-
ciala, suport, ingrijire si supraveghere 24 de
ore persoanelor cu dizabilitati severe, in ca-
drul unor centre specializate sau altor tipuri
de servicii sociale, pentru ca familiile, rudele
sau alte persoane care le ingrijesc sa poata be-
neficia de un repaus de maximum 30 de zile
pe an [21].

Rezultate obtinute. Dezvoltarea servicii-
lor sociale si diversificarea acestora au generat
noiriscuridar si provocariin vederea asigurarii
curesurse adecvate pentru mentinerea servici-
ilor sociale de catre autoritatile administratiei
publice locale. Observatiile din ultimii ani de-
monstreazacapentruautoritatileadministratiei
publice locale este dificila administrarea si
mentinerea serviciilor sociale create. Multe
centre ce presteaza servicii sociale isi limiteaza
sau inceteaza activitatea ca rezultat al unei ad-
ministrdri ineficiente ale resurselor.

Concluzii. In consolidarea competente-
lor autoritatilor administratiei publice loca-
le in administrarea si gestionarea serviciilor
sociale un prim imperativ il constituie lucrul
cusocietatea civild pentruimplicare si partici-
pare, reorientarea serviciilor sociale conform
necesitatilor identificate in comunitate si in
special pentru prestarea serviciilor orienta-
te spre prevenirea problemelor si nu pentru
diminuarea acestora. Un alt imperativ il re-
prezintd implementarea mecanismului de
procurare a serviciilor sociale si sustinerea
dezvoltarii competentelor de dezvoltare a ser-
viciilor sociale prin alocarea de resurse per
beneficiar conform necesitatilor identificate.
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De asemenea, necesita dezvoltare evaluarea
si motivarea personalului angajat si formarea
continua a acestuia.
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UNELE ASPECTE PRIVIND EVOLUTIA PROCESULUI DE ARMONIZARE A CADRULUI LEGISLATIV
AL REPUBLICII MOLDOVA CU STANDARDELE UNIUNII EUROPENE

»Oamenii trebuie sd-si armonizeze reciproc caracterele,
daca vor sd-si indeplineascd menirea in societatea din care fac parte.”
Henrik Ibsen

Rezumat

Primul deceniu al sec. XXI s-a remarcat printr-o influentd considerabild si crescandd exercitatd de citre Uniunea Europeand
fatd de statele membre ale acquis-ului comunitar, precum si fatdi de statele non-UE in diverse aspecte ale vietii social-economice,
contribuind enorm la initierea unui proces continuu si reformator de armonizare a legislatiilor statelor respective cu standardele
propuse de Uniunea Europeand.

Necesitatea initierii unui proces de armonizare este dictatd de regulile unei vieti contemporane ce presupune neimpiedicarea
liberei circulatii a mdrfurilor in conditiile unei piete unice de desfacere, care genereazd aparitia unor noi raporturi juridice in diverse
sfere ale vietii printre care putem evidentia si raporturile juridice privind sfera proprietdtii intelectuale [9, p. 83].

Cuvinte-cheie: armonizare, legislatie, proprietate intelectuald, drept de autor, drepturi conexe, integrare, proces reformator,
piata unicd de desfacere.

Summary

Copyright is a legal institution although relatively young, has one of the most successful developments in the past two centuries.
As mentioned in the literature, copyright plays a key role in the development of human culture.

Everything was created by man over there and its evolution has been useful and necessary, leading to technical progress, techno-
logical, cultural and spiritual of all mankind. In particular, during the last three decades, when the world’s political map changed consi-
derably and many states gradually became independent and were established as new states and developing countries faced with problems
of educating their people to raise awareness that cultural values are particularly important to strengthen and their continuance.

Keywords: harmonization, legislation, intellectual property, copyright, related rights, integration, process reforming, the single
market outlets.

Introducere. Potrivit Dictionarului lim-  rarea unei compatibilitati depline a normelor
bii romane moderne, prin armonizareseinte- dedreptinternal statelor non-UE culegislatia
lege actiunea de a armoniza [5, p. 44]. comunitara, prin modificarea sau completa-

Micul dictionar de proprietate intelec- rea actelor normative nationale, ajustandu-le
tuald trateaza armonizarea legislatiei ca un la cerintele europene, dupa care normele ju-
proces de punere in acord a legislatiei natio-  ridice comunitare devin parte componenta a
nale a statelor membre ale Uniunii Europene dreptului national al acestor state [10].
culegislatia comunitara de naturaregulamen- Armonizarea legislatiei nationale a
telor si a directivelor [7, p. 5]. statelor non-UE cu standardele Uniunii Eu-

De asemenea, tinem sd mentionam ca ropene aduce numeroase beneficii interne,
armonizarea reprezinta un proces ce nusere- materializate intr-un cadru legislativ dina-
fera numai la statele membre ale Uniunii Eu- micsiprogresiv, care promoveaza principiile
ropene, ci si la statele non-europene. Inaceas- i valorile economiei de piata si ale unui stat
ta ordine de idei, in literatura de specialitate  bazat pe drept, care de fapt constituie o con-
intalnim parerea precum ca armonizarea le- ditie absolut necesara in vederea integrarii
gislatiei cu standardele Uniunii Europene este  europene [10].
un proces continuu care are drept scop asigu- Asadar,unelementdeoimportanta ma-
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jora in fortificarea legaturilor economice din-
tre Republica Moldova si Uniunea Europeana
il constituie armonizarea legislatiei existente
si viitoare cu standardele Uniunii Europene,
astfel contribuind considerabil la dezvoltarea
sectorului privat, factor important pentru asi-
gurarea unei cresteri economice durabile. Pe
langa aceasta, legislatia armonizata contribuie
semnificativ la crearea unui mediu investiti-
onal atractiv pentru investitorii straini, care
vor gasi in Republica Moldova un mediu juri-
dic sigur, stabil si previzibil, factor important
pentru stabilirea si cresterea investitiilor stra-
ine directe.

Metode aplicate. In vederea realizarii
scopului trasat, in prezentul articol au fost
aplicate o serie de metode, printre care: meto-
dalogica (analizadeductivasiinductiva, gene-
ralizare, specificare), sistemica i comparativa.

Continut debaza. Hotararea Guvernului
cu privirelaarmonizarealegislatiei Republicii
Moldova culegislatia comunitara nr. 1345 din
24 noiembrie 2006, avand scopul de a regle-
menta mecanismul de armonizare a legislati-
ei cu acquis-ul comunitar, prevede un cadru
institutional adecvat pentru integrarea Repu-
blicii Moldova in Uniunea Europeana, inclu-
siv lansarea procesului de armonizare a acte-
lor nationale cu legislatia Uniunii Europene,
precum si crearea Centrului de Armonizare a
Legislatiei in cadrul Ministerului Justitiei, in
calitate de institutie responsabila pentru ve-
rificarea compatibilitatii proiectelor de acte
nationale cu legislatia Uniunii Europene, in
vederea implementarii Planului National de
Armonizare a Legislatiei [6, p. 9].

Evolutia continua a Republicii Moldo-
va pe calea integrdrii europene a constituit
un temei in vederea promovarii unei politici
de armonizare a legislatiei cu standardele eu-
ropene in diverse domenii social-economice,
printre care se numara si domeniul proprie-
tatii intelectuale ce necesitd a fi reglementat
in scopul asigurarii unui nivel de protectie si
de respectare a drepturilor de proprietate in-
telectuala echivalent celui existent in Uniunea
Europeana.

Drept dovada ca alinierea la legislatia
Uniunii Europene devine o sarcind serioasa
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invirtutea realizarii angajamentelor interna-
tionale asumate de Republica Moldova este
Acordul de parteneriat §i cooperare, semnat
intre Republica Moldova, comunitatile eu-
ropene si statele membre; viitorul cadru ju-
ridic va reglementa relatiile bilaterale intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana in
contextul negocierii Acordului de Asociere
si actele legislative si normative ale Republi-
cii Moldova, care stabilesc proceduri de or-
ganizare si tehnici legislative precum Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire
la actele legislative, Legea nr. 317-XV din 18
iulie 2003 cu privire la actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati aleadminis-
tratiei publice centrale si locale si Hotararea
Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006
cu privire la reglementarea mecanismului de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-
ul comunitar [6, p. 8].

Legislatia nationalain domeniul propri-
etatiiintelectuale a cunoscut o dezvoltare con-
tinud in paralel cu integrarea tarii noastre in
sistemul economic mondial. Astfel, caurmare
a aderarii Republicii Moldova la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) in anul 2001,
a survenit adoptarea unui sir de legi privind
protectia obiectelor de proprietate intelectua-
1a (soiuri de plante, inventii, marci i denumiri
de origine, design industrial, topografiiale cir-
cuitelor integrate, obiecte protejate de dreptul
de autor si drepturile conexe etc.), precum si
reformularea cadrului legislativ civil si a celui
administrativin vederea conformarii acestora
cucerintele impuse de Acordul privind aspec-
tele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuala (Acordul TRIPS).

Dupa obtinerea independentei, Repu-
blica Moldova a inceput procesul de stabilire
a unui sistem modern de proprietate intelec-
tuala, compatibil cu sistemele internationa-
le si regionale. In anul 1991 a fost infiintata
Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor si
in anul 1992, Agentia de Stat pentru Protectia
Proprietatii Industriale. Din anul 1993 pana
in anul 1997, aceste doud agentii s-au axat pe
dezvoltarea cadrului de reglementare si cel in-
stitutional, in timp ce anii incepand cu 1997
si pana in 2000 au fost dedicati problemelor
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de executare, precum si pregatirii de aderare
la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC)
(8, p. 103].

Ca parte a unui proces mai larg de dez-
voltare si imbunatatire a sistemului national
deproprietateintelectuala, in temeiul Codului
cu privire la stiintd si inovare din 2004, Agen-
tia de Stat pentru Protectia Proprietatii Indus-
triale si Agentia de Stat pentru Drepturile de
Autor au fuzionat intr-o organizatie speciali-
zata unica la sfarsitul anului 2004, denumita
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectu-
ala (AGEPI) [8, p. 104].

Agentia de Stat pentru Proprietatea In-
telectuald a Republicii Moldova (AGEPI) este
un organ guvernamental specializat, investit
cu dreptul de a acorda protectia obiectelor ce
intra sub incidenta domeniului proprietatii
intelectuale. AGEPI este creata in baza Codu-
lui cu privire la stiinta si inovare si a Hotararii
Guvernului nr. 1016 din 13 septembrie 2004.

Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald a Republicii Moldova isi desfa-
soara activitatea pe principiile autogestiunii
si autofinantarii si se subordoneaza Guver-
nului Republicii Moldova. Agentia are sta-
tut de persoana juridica, dispune de balanta
autonoma si de conturi bancare, de stampila
cu Stema de Stat a Republicii Moldova si cu
denumirea sa, de formulare cu antet. Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala re-
prezintd Republica Moldova in Organizatia
Mondiala pentru Proprietatea Intelectuala
(OMPI), in alte organizatii internationale
si interstatale pentru protectia proprietatii
intelectuale, intretine si dezvolta relatii de
colaborare si cooperare cu ele, precum si cu
institutiile de profil din alte state. AGEPI este
independentd in adoptarea de hotarari pri-
vind protectia juridicd a obiectelor de pro-
prietate intelectuala, avand dreptul sa elibe-
reze, in numele statului, titluri de protectie a
obiectelor de proprietate intelectuala [11].

AGEPI in cooperare cu reprezentantii
Ministerului Afacerilor Interne si ai Serviciu-
lui vamal se ocupa de respectarea drepturilor
deproprietateintelectuald,efectuand controa-
le, fie din oficiu, fie la cererea detinatorilor de
dreptul proprietatii intelectuale, privind res-
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pectarea dreptului de autor si drepturilor co-
nexe, si participa, in cazuri corespunzatoare,
la confiscarea sidistrugerea produselor audio-
vizuale piratate si contrafacute [3, p. 34].

In baza conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte, AGEPI
supravegheaza respectarea drepturilor auto-
rilor si titularilor de drepturi din strainatate,
daca operele acestora sunt valorificate pe teri-
toriul Republicii Moldova, stabilind relatii de
colaborare cu un sir de asociatii ale titularilor
de drepturi din strainatate, cum sunt: Federa-
tia Internationald a Industriei de Fonograme
(IFPI), Coalitia pentru Protectia Drepturilor
de Proprietate Intelectuala (CIPR), Asociatia
Europeana a Titularilor de Drepturi REACT
Network, reprezentantii BSA (Business Soft-
ware Alliance) si Microsoft etc.

La fel, un rol deosebit de semnificativin
procesul de armonizare a legislatiei Republi-
cii Moldova cu standardele Uniunii Europene
in domeniul dreptului de autor si al drepturi-
lor conexe l-a jucat Comisia de Contestatii a
AGEPI care a fost creata pe 1 ianuarie 2006.
Comisia de contestatii a AGEPI constituie un
organ administrativ responsabil, in primul
rand, pentru contestatiile impotriva deciziilor
luate de catre AGEPI cu privire la cererile de
inregistrare a obiectelor de proprietate inte-
lectuala.

Unaportconsiderabilinvedereaapara-
rii dreptului de autor si a drepturilor conexe
ilau, de asemenea: Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic a Academiei de Stiinte
a Moldovei (AITT) care a fost creata in anul
2004 in scopul coordonarii, motivarii $i im-
plementarii politicii cu privire la activitatea
de inovare si transfer tehnologic; Ministerul
Afacerilor Interne; Serviciul Vamal ce are un
rol foarte important pentru protectia dreptu-
rilor de proprietate intelectuala, in anul 2001
a fost creatd o mica diviziune de specialita-
te in cadrul Serviciului Vamal, care era res-
ponsabila pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere, inclusiv prin
asigurarea aplicarii corespunzdtoare a pro-
tectiei drepturilor de proprietate intelectuala
la frontiera pana in anul 2006; aceasta divi-
ziune a activat in calitate de Oficiu National
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al SECI/RILO [1], in 2006, Biroul National
Virtual SECI/RILO a fost reorganizat pen-
tru a deveni Centrul National Virtual SECI/
GUAM; Centrul National de Anticoruptie
joaca, de asemenea, un rol important in pu-
nerea in aplicare a dreptului proprietatii in-
telectuale.

In anul 1999 si 2000, in Republica Mol-
dova au fost constituite doua societati de
gestiune colectiva pentru dreptul de autor si
drepturile conexe: Asociatia Nationala ,,Co-
pyright” AsDAC (Asociatia pentru Dreptul
de Autor si Drepturile Conexe a Republicii
Moldova), iar in martie 2008 a fost infiintata
Comisia Nationala pentru Proprietatea Inte-
lectuala [2] ca un organism de coordonare in
domeniul protectiei drepturilor de proprieta-
te intelectuald. Comisia a fost creatd cu scopul
de a asigura coordonarea i cooperarea intre
ministere, alte autoritati publice centrale si ti-
tularii de drepturi ai proprietatii intelectuale
pentru a dezvolta si a consolida sistemul na-
tional al proprietatii intelectuale, a preveni si
combate incélcarea drepturilor de proprietate
intelectuald, contrafacerea,importulsicomer-
cializareabunurilor piratate si contrafacute pe
teritoriul Republicii Moldova.

In procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu standardele Uniunii
Europene, intregul cadru juridic al Republi-
cii Moldova din sfera proprietatii intelectu-
ale a fost revizuit si actualizat. Legile adop-
tate de Parlamentul Republicii Moldova si
armonizarea acestora cu normele in vigoare
ale dreptului international au creat conditii
favorabile pentru desfasurarea actiunilor or-
ganizatorice, tehnice, economice si de alt or-
din, orientate spre crearea uneiinfrastructuri
menite sa reglementeze si s stimuleze crea-
tia intelectuala [4, p. 2].

In procesul de elaborare a actelor nor-
mative o deosebitd atentie a fost acordata
aprofundarii i extinderii cadrului legislativ
al protectiei drepturilor asupra proprietatii
intelectuale, armonizarii lui cu alte legi si do-
cumente oficiale in vigoare pe teritoriul repu-
blicii [4, p. 2].

In aceasti ordine de idei, mentiondm cd
Republica Moldova a ratificat si a incheiat, de
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asemenea, un sir de conventii, tratate si acor-
duri internationale privind proprietatea inte-
lectuala, dintre care putem cita urmatoarele:

- Conventia de creare a Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale (1967), in
vigoare pentru Republica Moldova prin Ho-
tararea Parlamentului privind aderarea Repu-
blicii Moldovala Conventia pentru instituirea
Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelec-
tuale si la Conventia de la Paris pentru Pro-
tectia Proprietatii Industriale nr. 1328-XII din
11.03.1993. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 30.03.1993, 3/66;

- Conventia de la Paris pentru proteja-
rea proprietatii industriale (1883), in vigoare
pentru Republica Moldova prin Hotararea
pentru aderarea Republicii Moldova la Aran-
jamentul de la Nisa privind clasificarea inter-
nationala a produselor si serviciilor in sco-
pul inregistrarii marcilor. Nr. 1251-XIII din
10.07.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 31.07.1997, 49-50/438;

- Aranjamentul de la Madrid cu privi-
re la inregistrarea internationala a marcilor
(1891), in vigoare pentru Republica Moldo-
va prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova pentruaderarea Republicii Moldova
la intelegeri internationale privind coopera-
rea in domeniul brevetelor si al marcilor. Nr.
1624-XI1I din 26.10.1993. In: Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 30.11.1993, 11/345;

- Tratatul de Cooperare in domeniul
Brevetelor, (1970), in vigoare pentru Republi-
caMoldova prin Hotararea Parlamentului Re-
publicii Moldova pentru aderarea Republicii
Moldova la intelegeri internationale privind
cooperareain domeniul brevetelor si al marci-
lor. Nr. 1624-XII din 26.10.1993. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 30.11.1993,
11/345;

- Tratatul de la Budapesta privind re-
cunoagsterea internationald a depozitului de
microorganisme in scopul procedurii de bre-
vetare (1977), in vigoare pentru Republica
Moldova din 25 decembrie 1991 [2];

- Tratatul de la Nairobi privind pro-
tectia simbolului olimpic (1981), in vigoare
pentru Republica Moldova din 25 decembrie
1991 [2];
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- Conventia universala privind dreptu-
rile de autor (Geneva, 1952),in vigoare pentru
RepublicaMoldovaprin Hotararea Parlamen-
tului Republicii Moldova privind aderarea
Republicii Moldova la unele conventii inter-
nationale. Nr. 1318-XII din 02.03.1993. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
30.03.1993, 3/62;

- Aranjamentul de la Haga privind de-
pozitul international de desene si modele in-
dustriale (1925), in vigoare pentru Republica
Moldova din 14 martie 1994 [2];

- Conventia de la Berna pentru pro-
tectia operelor literare si artistice (1886), in
vigoare pentru Republica Moldova prin Ho-
tararea Parlamentului Republicii Moldova
pentruratificarea Conventiei euroasiatice pri-
vind brevetele. Nr. 615-XIII din 27.10.1995.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
24.11.1995, 65-66/723;

- Conventia internationala pentru pro-
tectiadrepturilorinterpretilor, producatorilor
de fonograme si ale organismelor de radiodi-
fuziune si televiziune (Roma, 1961), in vigoa-
re pentru Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia
de la Berna privind protectia operelor lite-
rare si artistice. Nr. 511-XIII din 22.06.1995.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
20.07.1995, 40/454;

- Tratatul privind dreptul marcilor
(1994), in vigoare pentru Republica Moldo-
va prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova pentru ratificarea Conventiei euro-
asiatice privind brevetele. Nr. 615-XIII din
27.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 24.11.1995, 65-66/723;

- Protocolul referitor la Aranjamentul
de la Madrid privind inregistrarea internatio-
nala a marcilor (1989), in vigoare pentru Re-
publica Moldova prin Hotararea Parlamen-
tului Republicii Moldova pentru ratificarea
Conventiei euroasiatice privind brevetele. Nr.
615-X111din 27.10.1995. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 24.11.1995, 65-66/723;

- Aranjamentul de la Nisa privind cla-
sificareainternationala a produselor siservici-
ilor in scopul inregistrarii marcilor (1957), in
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vigoare pentru Republica Moldova prin Ho-
tararea pentru aderarea Republicii Moldova
la Aranjamentul de la Nisa privind clasifica-
rea internationala a produselor si serviciilor
in scopul inregistrarii marcilor. Nr. 1251-XIII
din 10.07.1997. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 31.07.1997, 49-50/438;

- Aranjamentul de la Locarno privind
instituirea clasificarii internationale a desene-
lor si modelelor industriale (1968), in vigoa-
re pentru Republica Moldova prin Hotéaréarea
pentru aderarea Republicii Moldova la Aran-
jamentul de la Nisa privind clasificarea inter-
nationala a produselor si serviciilor in sco-
pul inregistrarii marcilor. Nr. 1251-XIII din
10.07.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 31.07.1997, 49-50/438;

- Aranjamentul de la Viena privind in-
stituirea clasificarii internationale a elemente-
lor figurative ale marcilor (1973), in vigoare
pentru Republica Moldova prin Hotararea
pentru aderarea Republicii Moldova la Aran-
jamentul de la Nisa privind clasificarea inter-
nationala a produselor si serviciilor in sco-
pul inregistrarii marcilor. Nr. 1251-XIII din
10.07.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 31.07.1997, 49-50/438;

- Aranjamentul de la Strasbourg pri-
vind clasificarea internationald de brevete
(1971), in vigoare pentru Republica Moldo-
va prin Hotararea pentru aderarea Republi-
cii Moldova la Aranjamentul de la Nisa pri-
vind clasificarea internationala a produselor
si serviciilor in scopul inregistrarii marcilor.
Nr. 1251-XIII din 10.07.1997. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.07.1997, 49-
50/438;

- Conventia privind protectia produ-
catorilor de fonograme impotriva reproduce-
rii neautorizate a fonogramelor lor (Geneva,
1971), in vigoare pentru Republica Moldova
prin Hotararea Parlamentului privind adera-
rea la Conventia cu privire la protectia intere-
selor producatorilor de fonograme impotriva
reproducerii neautorizate a fonogramelor lor.
Nr. 796-XIV din 10.02.2000. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 24.02.2000, 19-
20/117;

- Aranjamentul de la Madrid privind
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sanctiunile pentru indicatiile false sau inge-
latoare de provenienta a produselor (1891),
in vigoare pentru Republica Moldova prin
Legea pentru aderarea Republicii Moldova la
aranjamentul de la Madrid privind sanctiu-
nile pentru indicatiile false sau ingelatoare de
provenienta a produselor. Nr. 1330-XIV din
27.10.2000;

- Aranjamentul de la Lisabona pri-
vind protectia indicatiilor locului de origine a
produselor si inregistrarea lor internationala
(1958), in vigoare prin Legea pentru adera-
rea Republicii Moldova la aranjamentul de la
Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile
false sau inselatoare de provenienta a produ-
selor. Nr. 1330-XIV din 27.10.2000;

- Tratatul OMPI pentru Dreptul de
Autor (Geneva, 1996), in vigoare pentru Re-
publica Moldova prin Hotararea Parlamen-
tului pentru ratificarea unor acorduri ale
Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelec-
tuale (OMPL.). Nr. 1452-XIII din 28.01.1998.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
26.02.1998, 14-15/75;

— Tratatul OMPI pentru Interpretari si
Fonograme (Geneva, 1996), in vigoare pen-
tru Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului pentru ratificarea unor acorduri ale
Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelec-
tuale (OMPL.). Nr. 1452-XIII din 28.01.1998.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
26.02.1998, 14-15/75;

- Tratatul privind dreptul brevetelor
(2000), in vigoare pentru Republica Moldova
din 28 aprilie 2005;

— Tratatul de la Singapore privind
dreptul marcilor (2006), in vigoare pentru Re-
publica Moldova prin Legea Republicii Mol-
dova pentru modificarea Codului cu privire la
contraventiile administrative. Nr.412-XV din
23.10.2008;

- Conventia privind distributia semna-
lelor purtatoare de programe transmise prin
satelit (Bruxelles, 1974), in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 28 octombrie 2008;

- Acordul privind aspectele comerci-
ale ale drepturilor de proprietate intelectuala
(Acordul TRIPS al OMC, 1994), in vigoare
pentru Republica Moldova prin Legea pen-
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tru aderarea Republicii Moldova la Organi-
zatia Mondiala a Comertului. Nr. 218-XV din
01.06.2001.

Inacest context, consideram ca toate do-
cumentele atat nationale, cat si internationale
enumerate mai sus vizeaza aspectele cele mai
fundamentale ale dreptului de autor, jucand
un rol semnificativ in procesul de armonizare
a legislatiei autohtone cu standardele europe-
ne. Ele sunt considerate drept piatra de teme-
liein asigurarea respectdrii si protejarii acestui
drept, garantand faptul ca nici o persoana nu
va putea incalca drepturile autorilor oferite de
lege, contribuind, de asemenea, la desavarsi-
rea lor continua.

Concluzii. In concluzie, constatim: ca-
drul legislativ autohton in vigoare al Republi-
cii Moldova in domeniul proprietatii intelec-
tuale este adoptatactualmente in concordanta
atat cu normele internationale, cat si cu stan-
dardele stabilite de catre Uniunea Europeana.

Asadar, procesul de armonizare a legis-
latiei este unul continuu, chemat sa faca fata
evolutiei dinamice in domeniului proprieta-
tii intelectuale atat la nivel international, cat
si regional. Pe parcursul intregului proces, in
primul rand s-au realizat procedurile de exa-
minare a cererilor si de acordare a protectiei
juridice pentru obiectele de proprietate inte-
lectuala, s-a efectuat consolidarea cadrului
normativ-legislativ in conformitate cu pre-
vederile acquis-ului comunitar adus in con-
cordanta cu cel european, s-au examinat si
inregistrat contractele de transmitere a drep-
turilor de proprietate intelectuala, s-a efectu-
at revalidarea statutului juridic al obiectelor
protejate, s-au examinat litigii aparute in pro-
cesul examinarii i valorificarii obiectelor de
proprietate intelectuald, s-au inregistrat ope-
rele protejate de dreptul de autor i drepturile
conexe si s-au efectuat numeroase controale
cu scopul de a aprecia legalitatea valorificarii
procesului realizat.
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PREVENIREA INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL DE ACTIVITATE COMERCIAL BANCAR

Rezumat

Articolul este dedicat studierii esentei prevenirii infractiunilor din domeniul de activitate bancard. Prevenirea infractiunilor
din domeniul supus cercetirii este un proces complicat si presupune o activitate multiaspectuald care poate fi realizatd in diferite forme si
la diferite niveluri de administrare sociald. Amploarea si intensificarea ei este in strdnsd legdturd cu acele conditii sociale (in adevdratul
sens al cuvantului), in care are loc functionarea societdtii si care reglementeaza situatia unui sau altui obiect de activitate preventivi. Cu
aceastd ocazie, in literatura de specialitate este specificat cd ,,verigile de bazi ale sistemului bancar, cu toate subdiviziunile structurale,
reflectd clar situatia societqtii si a relatiilor de piatd in sistemul cdrora functioneazd bdncile”[1, p. 5].

Cuvinte-cheie. prevenirea infractiunilor, activitate comercial bancard, sistem bancar, profilacticd, preintdmpinare, actiuni in-
fractionale.

Summary

This article is dedicated to the essence of prevention the crimes regarding bank activities. Crime prevention form an area
which is under investigation is a complicated process and a ultispectral activity which can be done in different forms and at different
levels of social management. Its ampleness and intensification has a strong bond whit this social conditions (in the direct way it is
said), in which the society is functioning and which regulates the situation of one or another object of preventive activity. Because of
this in the special literature it’s specified, that ,,the basic branches of the bank system with all its structural subdivisions... it’s clearly
reflecting the situation in the society and on the market, in the system of whom this banks has their activity”[1, p.5].

Keywords: prevention of crimes, commercial banking activity, bank system, prophylactic, prevention, criminal activity.

Introducere. Este recunoscut faptul ca  va, deductiva, comparativa logica, a analizei si
structura si principiile de baza ale organizarii ~ sintezei, a comparatiei. A fost studiat cadrul
sistemului bancar din perioada sovietica se normativ si doctrinar, literatura de specialita-
deosebea esential de cele actuale. Specificul tein domeniul criminologiei si dreptului ban-
sistemului bancar sovietic, inclusiv formade  car atat national, cat si international.
proprietate de stat a organizatiilor banca- Rezultate obtinute si discutii. Luand in
re, lipsa diversificarii institutelor financiare considerare diversitatea de continut a notiu-
s.a.m.d., limita esential posibilitatea atenta- nilor sus-mentionate si raportate la literatu-
rilor infractionale in domeniul de activitate ra de specialitate (criminologie), constatam
respectiv. Predispunerea domeniului de ac- existenta diferitor puncte de vedere. Unii
tivitate bancara la atentatele criminale s-a autori considera ca termenii ,profilactica”
manifestat in perioada postsovieticd, ceea ce  si ,prevenire” se refera la diferite niveluri si
a conditionat deosebita actualitate a proble- forme de activitate cercetata[2, p.126]. Alti
melor, care sunt in stransa legaturd cu acti- specialisti din domeniu vorbesc despre un
vitati de contracarare a infractionalitatii in caracter conditionat al acestor diferentieri,

acest sector al economiei nationale. folosind tratarea mai pe larg a termenului
Pentru reglementarea activitatii, care ,profilactica”[3, p. 109].
este indreptata spre neutralizarea unor sau al- Nu mai putin prezenta in literatura de

tor manifestari sociale negative si a efectelor specialitate este si tratarea pe larg a termenu-
survenite, specialistii din domeniu au folosit lui, prevenire”[4, p. 221]. Astfel, in cadrul sis-
diferiti termeni pentru formele si directiile ei:  temului de prevenire se evidentiaza trei direc-
»profilacticd”, ,prevenire”, ,preintimpinare”.  tii de aciviate care se completeaza una pe alta:

Metode si materiale aplicate. Pentru — inlaturarea (limitarea) manifestarilor
atingerea scopului stabilit, au fost aplicate di- ~ si proceselor criminale, care sunt percepute
ferite metode de cercetare stiintifica: inducti- 1in calitate de pricini i conditii la savarsirea
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infractiunilor sau a altor tipuri de infractiuni
luate individual - profilactica;

— stabilireapersoanelorsauagruparilor,
care sunt provocatoare la savarsirea de infrac-
tiuni, care au intentii criminale, i neutrlizarea
(inlaturarea) factoruluihotaratorinsavarsirea
de infractiuni - prevenirea de infractiuni;

- intreruperea actiunilor infractionale
ale persoanelor concrete in faza pregatitoare
sau la etapa de atentare — curmarea savarsirii
infractiunii[5, p. 61].

In prezenta cercetare in calitate de fun-
dament vor fi folosite reglementari de preve-
nire a infractiunilor care au devenit clasice in
criminologie, precum ,,un sistem de masuri
sociale si de stat, care sunt indreptate spre
inlaturarea, diminuarea si neutralizarea mo-
tivelor si conditiilor care duc la savarsirea de
infractiuni”. Aceasta definitie include o multi-
tudine a formelor de activitati: monitorizare,
analiza, prognozarea de infractiuni ca mani-
festare criminald, elaborarea si realizarea de
masuri menite sa previna infractionalitatea si
totodata elucidarea si inlaturarea motivelor
infractionale, exercitarea de influente profi-
lactice asupra persoanelor cu trecut infractio-
nal, acordarea de ajutor populatiei in vederea
apararii impotriva activitatilor ilicite.

Din aceste considerente, prevenirea
infractiunilor din domeniul de activitate co-
mercial bancar este o folosire activa de catre
institutiile sociale si de stat a unui sistem de
obiective create pentrulimitarea siinlaturarea
motivelor, conditiilor si factorilor care deter-
mina aceasta forma de infractionalitate si co-
mitere a unor infractiuni concrete, care aten-
teaza la activitatea bancara.

Prevenirea de infractiuni, inclusiv din
domeniul de activitate bancara, este privita ca
un concurs de elemente care include: obiectul
activitatii de prevenire; subiectele care inde-
plinesc aceasta activitate; masurile de influen-
ta preventiva.

Obiectul generic al prevenirii infractiu-
nilor din domeniul de activitate bancara sunt
manifestdrile criminale de nivel si caracter
diferit, care influenteaza extinderea infractio-
nalitatii, dinamica ei si structura unor forme
luate individual de atentate infractionale asu-
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pra domeniului respectiv de economie, inclu-
sivasupra activitatii persoanelor, ce trebuie sa
fie indeplinita in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Subiectele prevenirii sunt statul, orga-
nele de drept specializate, diferite organizatii
care indeplinesc o administrare strict planifi-
catd sau desfasoara activitati de prevenire.

In literatura de specialitate sunt pre-
zentate cele mai diverse forme de clasificare a
masurilor sociale de prevenire a infractionali-
tatii: dupa nivelul, scopul si problematica im-
plementarii lor, dupd extinderea realizarii lor,
dupa efectul de influenta, a caracteristicii de
drept, dupa continut, dupa obiectul si subiec-
tul de infuienta [6, p. 103-143].

Foarte raspandit este punctul de vedere
potrivit caruia componenta de baza a sitemu-
lui de prevenire a infractionalitatii sunt ma-
surile sociale in general si masurile speciale
criminologice de prevenireainfractionalitatii.

Atribuirea la problematica supusa cer-
cetarii, de prevenire a infractionalitatii, a ter-
menului ,,masuri sociale privite in general”,
este o activitate sociala pozitiva de imbunata-
tire a relatiilor sociale pe calea de solutiona-
re a unor probleme sociale grave, economice
si a altor probleme ale activitatii de zi cu zi a
societatii, care se reflecta pozitiv asupra starii
infractionalitatii din domeniul de activitate
bancara. La randul sau, prevenirea de infrac-
tiune, care se efectuaza prin masuri speciale
de criminologie, este o activitate cu scop bine
stabilit indreptata spre anihilarea infractiona-
litatii din domeniul de activitate bancara.

Din punctul nostru de vedere, toate
elementele sistemului de prevenire a infracti-
onalitatii din domeniul de activitate bancara
(masuri, forme etc.) suntaliniate intr-un strict
sistem numaiinlegatura cuactivitatea subiec-
telor care au atributie cu domeniul de activi-
tate bancara.

Subiectele sistemului de stat care este
creat actualmente in Republica Moldova sunt
chemate a indeplini unele activitati de contra-
carare a infractionalitatii din domeniul de acti-
vitate bancard, in stricta conformitate cu diver-
sificatele directii de activitate in domeniul dat.

Printre subiectele sistemului de stat evi-
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dentiem doua categorii de baza:

- subiectele a caror activitate este in
stransa legdtura cu apararea unei bune activi-
tati de functionare a organizatiilor sistemului
bancar (Banca Nationala, Ministerul Finante-
lor etc.);

— subiectele care fac parte din sistemul
organelor de drept (instantele de judecata,
procuratura, instantele de arbitraj, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilot Interne), a ca-
ror activitate este indreptata spre constatarea,
descoperirea si curmarea infractiunilor din
domeniul bancar.

Dorim sda mentionam din start ca in cer-
cetarearespectiva nune-am pus cascop cerce-
tarea activitatii organelor respective, dar vom
starui a da o caracteristica a acestor structuri,
care indeplinesc in mare parte activitatea de
prevenire a infractionalitatii bancare.

Figura de baza din prima grupa de su-
biecte este Banca Nationald a Republicii Mol-
dova, care este un organ de reglementare si
supravegherebancara, care executa un control
permanentasupra institutelor financiare pen-
tru executarea si activitatea in conformitate
culegislatia in vigoare, a actelor normative ale
Bancii Nationale si a normativelor obligatorii
stabilite. Acestei structuri i-au fost atribuite
de catre legiuitor imputerniciri de a stabili
reguli obligatorii de efectuare a operatiunilor
bancare. Structurile respective supravegheaza
sistemul de plati si faciliteaza functionarea efi-
cientd a sistemului de plati interbancare, or-
ganizeaza controlul intern, totodata stabilesc
regulile de completare si prezentare nu numai
a rezultatului statistic si contabil, ci si a altor
informatii care sunt prevazute de legislatia in
vigoare [7].

Functiile de reglementare si suprave-
ghere ale Bancii Nationale sunt realizate de
catre Departamentul de reglementare si su-
praveghere bancard in general si in special de
catre Directia de supraveghere speciala si din
oficiu, care este parte componenta a structurii
organizatorice a Bancii Nationale din Repu-
blica Moldova.

In teoria bancara nationald persista
punctul devedere potrivit caruia monopoliza-
rea administrativa, legislativa si in mare parte

a functiilor judecatoresti la nivelul cel mai in-
alt din sistemul bancar care se afld in mainile
unui singur subiect nu permite a se efectua
o politica efectiva in domeniul sectorului de
economie respectv.

Intr-adevir, interactiunea care s-a cre-
at pe parcursul anilor dintre Banca Nationala
si bancile comerciale, cu mari rezerve poate fi
consideratd optimala. Dependenta neindrep-
tatita a bancilor comerciale de Banca Nati-
onala, care de multe ori realizeaza o politica
incorecta fata de structurile comerciale, retine
esential dezvoltarea sistemului bancar in ge-
neral. Mai mult ca atat, putem sa aderam la
punctul de vedere al specialistilor din dome-
niu, potrivit caruia imperfectiunea structurii
sistemului bancar este nu un ultim factor de
cauzalitate a crizelor financiare.

Avand in vedere rolul Bancii Nationale
in procesul de reglementare si supraveghere
bancara, care in conformitate cu legislatia in
vigoare este indreptat spre sustinerea stabili-
tatii sistemului bancar §i apararea intereselor
deponentilor si creditorilor, nu putem trece
cu vederea ca deocamdata pentru bancile co-
merciale practic el se evidentiazd in general
printr-un flux enorm de directive si un con-
trol ,iesit din comun” care, printre altele, nu
a adus incd o transparenta in activitatea ban-
cara. Cu toate acestea, asa cum a declarat /I.
V. AmuHOB, ,pentru o actvitate normald a
diferitor structuri comerciale este necesar ca,
in primul rand, odata si pentru totdeauna,
de stabilit «regulile de joc», care sa nu poata
fi schimbate de catre aparatul de functionari
chiar daca au un scop binevenit si, in al doi-
learand, ignorarea acestor reguli trebuie sa fie
cercetate de catre o tertd persoana neinteresa-
ta”[8, p. 124].

La a doua grupa de subiecte ale siste-
mului de stat, investite cu atributii de contra-
carare a infractionalitatii bancare, atribuim
organele de drept, care sunt in calitate de pur-
tatori ai drepturilor si obligatiilor functionale
stabilite de lege, chemate a asigura indeplini-
rea unui spectru larg de activitati al prevenirii
infractionalitatii bancare.

Activitatea de implementare a norme-
lor de drept de catre organele de drept este
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indreptata spre exercitarea functiilor de con-
trol al executarii legii, tragerea persoanelor la
raspundere penala sauadministrativa, cuapli-
carea sanctiunilor civile, administrative sau
penale. In general, ea se realizeaza la nivel de
prevenire speciala.

Rolul procuraturii in sistemul organelor
de stat de prevenire a infractionalitatii ban-
care este confirmat prin atributiile ei de con-
trol asupra executarii legislatiei in vigoare, in
vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, de
catre ministere, servicii i alte organe de stat
executive, de catre organele de stat legislative
si executive, organe ale administratiei publice
locale, organele de securitate a statului si de
persoanele cu functii de raspundere, totodata
de catre organizatiile comerciale §i necomer-
ciale, vegheaza asupra respectarii drepturilor
silibertatilor persoanelor fizice, vegheaza asu-
prarespectdriilegii de catre organele care des-
fasoara activitate operativa de investigatii sau
cercetare prealabila [9].

Exercitand aceste atributii, procurorii
nu numai cd solutioneaza situatii de contra-
carare a comiterii unor asemenea genuri de
infractiuni, dar si pe calea exercitarii con-
trolului asupra activitatii altor organe de
stat obligandu-le indirect sa-si indeplineasca
obligatiile de contracarare a infractionalita-
tii, inclusivin domeniul de activitate bancar.
Mai mult ca atét, procuratura este chemata
de a efectua supravegherea evidentei si a so-
lutionarii tuturor interpelarilor de comiterea
infractiunilor si faradelegilor, de coordonare
a activitatii organelor de drept, care efectu-
eazd contracarareainfractionalitatii din acest
sector al economiei etc.

Luéand in considerare specificul pe care
l-am enuntat al infractiunilor din domeniul
de activitate bancar putem trage concluzia
ca un loc deosebit in sistemul organelor care
desfasoard activitati de contracarare a aces-
tui gen de infractiuni {i apartine Ministerului
Afacerilor Interne. Acest fapt este in stransa
legatura de cauzalitate cu specificul indeplini-
rii atributiilor de serviciu, al competentei sale
care in conformitate cu legea [10] si alte acte
normative de drept care imbratiseaza directii
de activitate precum: constatarea si limitarea
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actiunii factorilor criminogeni, care stau la
baza comiterii de infractiuni; luarea masurilor
pentru apdrarea persoanelor fizice, asigura-
rea securitatii tuturor formelor de proprietate
impotriva atentatelor infractionale; profilaxia
infractiunilor privind persoanele ale caror ac-
tiuni ilicite ne ofera fundamentul ca in con-
formitate cu legislatia in vigoare de a efectua
un control asupra lor si de a lua masuri cu
caracter preventiv; identificarea persoanelor
care intentioneaza sau desfasoara activitati de
pregatire pentru comiterea de infractiuni sau
dejadesfasoardactivitatiinfractionale,curma-
rea actiunilor infractionale; munca pe linia de
profilaxievictimologica. Caurmare,organelor
afacerilor interne le-a fost incredintat, de ca-
tre stat, un cerc foarte larg de obligatii privind
constatarea, prevenirea, curmarea, descoperi-
rea si cercetarea infractiunilor, comise in or-
ganizatiile care desfasoara activitate bancara.

Pentru realizarea acestor probleme in
structura Inspectoratului General de Politie
functioneaza subdiviziuni specializate in con-
tracararea infractiunilor economice. Activita-
tea lor in domeniul de prevenire a infractiu-
nilor bancare este indreptata spre deservirea
operativa a agentilor economici; cercetarea la
timp a cererilor si informatiilor care parvin
in organele afacerilor interne de la persoane
fizice sau persoane cu functii de raspundere
despre infractiunile din organizatiile sectoru-
lui bancar; a masurilor de cercetare operati-
va si compensarea prejudiciului material din
dosarele penale administrate; activitatea pro-
cesual-penala in conformitate cu legislatia in
vigoare etc.

La obtinerea de informatii despre comi-
terea unor atentate infractlionale in domeniul
deactivitatebancara colaboratoriiacestei sub-
diviziuni au dreptul sa primeasca de la ban-
cile comerciale informatii operative si dari de
seama, sa ridice informatia necesara privind
resursele financiare, operatiile de creditare i
finantare, sd puna sechestru pe aparatele de
case, sa ceara efectuarea obligatorie a controa-
lelor, inventariere si revizii ale activitatilor
economico-financiare.

Semnalmentele infractiunii care se co-
mit in domeniul de activitate bancara se pot
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manifestain timpul efectuarii reviziilor conta-
bile, in urma verificarilor de catre serviciile de
securitate, cu ajutorul agentilor sub acoperire,
prin efectuarea masurilor operative de verifi-
care a plangerilor, in cercetarea efectuatd asu-
pra altor genuri de infractiuni etc.

Un rol important in obtinerea de infor-
matii concrete sunt si portalurile de informa-
tie ale organelor de stat si ale altor organizatii
ale societatii civile, dar si portalurile de cau-
tare a informatiilor specifice domeniului de
activitate bancar.

In conformitate cu legea, [11] organele
care desfagoara asemenea activitate pot crea
si folosi sisteme informationale specializa-
te, orientate spre structurarea datelor despre
persoane, evenimente, bunuri, alte obiecte sau
procese, care pot contribui la prevenirea si
descoperireainfractiunilor, la cautareainfrac-
torilor. Aceste sisteme asigura stocarea, pas-
trarea, transmiterea si eliberarea de informatii
la cererea organelor de drept si totodata este
posibild si reannoirea informatiilor invechite.

O posibilitate relativ noud in cautarea
informatiilor, care poate fi accesata de orici-
ne, in care s-ar regasi unele componente ale
activitatii infractionale este reteaua internet,
unde se publica liber informatii ale diferitor
organizatii sau ale structurilor informationa-
le. Internetul ofera subdiviziunilor operative
posibilitati addugatoare de stocare, sistemati-
zare si cercetare a datelor care prezinta interes
pentru activitatea operativa.

Din practica activitatii organelor aface-
rilor interne este de mentionat ca la elucida-
rea elementeleor si cercetarea infractiunilor
din domeniul de activitate bancara apar un sir
de dificultati, care sunt conditionate de: con-
statarea complicata a faptului comiterii de in-
fractiune; fixarea complicata a urmelorinfrac-
tiunii; necesitatea de prelucrare a unui volum
mare de informatie; calificarea complicata a
actiunilor infractionale; lipsa cunostintelor in
domeniul economic si a deprinderilor din ac-
tivitateabancara, lipsacompetenteisisuprain-
carcarea colaboratorilor organelor afacerilor
interne; greselile organizatiilor care efectuaza
auditul etc. In concluzie, din punctul de ve-
dere ale marii majoritatii a specialistilor din
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domeniu, cercetarea cu succes a infractiunilor
din domeniul de activitate bancard este redusa
semnificativ in functie de imprejurarile con-
crete de comitere a infractiunii.

Concluzie. In procesul exercitarii sarci-
nilor lor specifice, organele de drept contri-
buie esental la prevenirea criminalitatii. Pen-
truunele din ele prevenirea infractiunilor sia
altorincalcdridelege constituie o obligatiune
primordiald[12, p. 110]. In activitatea subdi-
viziunilor organelor afacerilor interne exista
si o serie de alte probleme, marea majoritate
din ele find in stransa legatura de cauzalitate
cu slaba finantare a Ministerului Afacerilor
Interne. Cu toate acestea, economisind pe
seama dezvoltarii serviciilor operative, care
suferd de o insuficientd a resurselor materiale
intru efectuarea activitatilor de cercetare si a
masurilor operative de cautare, statul pierde
posibil de a contracara infracti-
onalitatea economica in general si, printre
altele, colaboratori calificati. Consideram ca
modificarea principiilor de salarizare in con-
cordanta cu dezvoltarea tehnico-materiala,
inclusiv diferentierea stimularii materiale
in functie de rezultatele obtinute si calitatea
muncii ar duce la activizarea activitatii tutu-
ror colaboratorilor serviciului operativ, coin-
teresarea in atingerearezultatelor pozitive pe
fiecare dosar in parte si atragerea in randuri-
le colaboratorilor organelor de drept a unui
contingent de persoane de inalta calificare.

Nu mai putin actuald este problema
colaborarii institutionale. Dupa cum este de
observat, mecanismul comiterii de infracti-
uni care atenteaza la diferite ramuri ale eco-
nomiei nationale in conditiile actuale a suferit
schimbari esentiale. Astfel, in stransa legatura
cu comiterea infractiunilor impotriva vietii si
sanatatii persoanelor i a proprietatii aceste-
ia se afla activitatea comerciala ilegald, luarea
de mita, darea de mita si alte actiuni ilegale.
Totodata, infractiunile savarsite impotriva
vietii §i sanatatii persoanei de cele mai dese
ori sunt comise din motive precum: imparti-
rea domeniilor de influentd economica intre
gruparile criminale; monopolizarea activitatii
in unele ramuri sau subramuri ale economiei
nationale etc. Din acest considerent activita-
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teaagenturii subdiviziunilor operative trebuie
sa fie bazata pe un schimb intens de informatii
cu alte servicii operative a caror activitati se
intersecteaza cu constatarea, cercetarea si des-
coperirea infractiunilor comise in domeniul
de activitate bancara sau esenta carora consta
in identificarea persoanelor care prezinta in-
teres operativ in sfera criminala, cu folosirea
ultimelor in descoperirea figurantilor din do-
meniul activitatii infractionale bancare.
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NOTIUNEA DE PREJUDICIU PATRIMONIAL SI REPARAREA ACESTUIA IN URMA
COMITERII ACCIDENTULUI RUTIER

Rezumat

In conformitate cu normele generale privind rdspunderea civild, persoana care a suferit un prejudiciu cauzat in urma co-
miterii accidentului rutier, are dreptul la repararea acestuia in mdrime completd. Aceasta inseamnd cd el trebuie sd fie pus intr-o
situatie cit mai aproape de starea anterioard comiterii accidentului rutier.

Cuvinte-cheie: raspundere civild, accident rutier, prejudiciu material, responsabilitate.

Summary

Under general rules on civil liability, the person who suffered an injury caused in road accident, is entitled to restore all the de-
mage in full lenght. It means that he must be put in a situation as close as possible to the previous state of commiting road accident.
Keywords: civil liability, road accident, material demage, responsibility.

Introducere. In virtutea regulilor gene-
rale privind responsabilitatea civila, persoana
care a suferit un prejudiciu are dreptul la re-
pararea lui integrala. In sensul ci ea trebuie sa
fie pusa intr-o situatie cat mai apropiata posi-
bil de cea pe care a avut-o anterior producerii
faptului prejudiciabil. Principiul repararii in-
tegrale a prejudiciilor cauzate impune persoa-
nei responsabile o reparare corespunzatoare
nu doar a prejudiciilor nepatrimoniale, ci si a
prejudiciilor de natura patrimoniala, produ-
se prin savarsirea aceluiasi fapt ilicit sau prin
fapte ilicite diferite.

Metode de cercetare stiintifica aplicate:
istorica, logica, comparativa si interpretativa.

Rezultate obtinute si discutii. In literatura
de specialitate prejudiciul patrimonial (materi-
al) cunoaste mai multe definitii. Astfel, unii au-
tori definesc prejudiciul patrimonial ca fiind o
diferenta intre starea materiald a persoanei va-
tamate existenta pana la savarsirea faptei ilicite
si dupa savarsirea acesteia[l, p. 9].

Altiautoridefinesc prejudiciul patrimo-
nial ca fiind consecintele negative cu caracter
patrimonial, ce pot fi evaluate pecuniar, ale
faptei ilicite, aparute ca urmare a lezarii inte-
reselorsaudrepturilorsubiectivepatrimoniale
ale persoanei si implicd un contact material.

Prejudiciul patrimonial poate aparea
sub forma: prejudiciului efectiv si a venitu-
lui ratat. Aceste doud forme de manifestare a
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prejudiciilor patrimoniale decurg din conti-
nutul art. 14, alin. (2) CC RM potrivit caruia
»se considera prejudiciu cheltuielile pe care
persoana lezata intr-un drept al ei le-a supor-
tat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea
dreptului incélcat, pierderea sau deteriorarea
bunurilor sale (prejudiciu efectiv), precum si
beneficiul neobtinut prin incalcarea dreptului
(venitul ratat).”

Venitul ratat constituie lipsa obtinerii
unor bunuri patrimoniale sau a venitului ba-
nesc pe care partea vatamata le-ar fi putut ob-
tine in conditiile circuitului civil, daca nu ar fi
fost savirsita faptailicita. Venitul ratat se carac-
terizeaza prin lipsa de sporire a patrimoniului,
desi acesta putea si trebuia sa sporeasca, daca
nu ar fi fost savirsita fapta ilicita[2, p. 100].

Pentru a obtine repararea venitului ra-
tat, persoana vatamata trebuie sa probeze ca a
pututsitrebuia sa primeasca anumite venituri
si numai incalcarea dreptului sdu de catre au-
torul faptei ilicite a fost cauza ca nu a obtinut
acest venit.

Venitul ratat se bazeaza deci pe corelatia
categoriilor posibilitate si realitate[3, p. 161].
Dispunind incasarea venitului ratat, judeca-
torul trebuie sa tina cont in primul rand de
faptul ca posibilitatea obtinerii acestui venit
a existat in calitate de realitate obiectiva si nu
ca reprezentare subiectiva a persoanei vata-
mate. Partea vatamata trebuie sa probeze, de
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asemenea, marimea venitului neobtinut in
urma savirsirii faptei ilicite. La determinarea
marimii venitului ratat trebuie sa reiesim din
conditiile reale ale circuitului civil si sa nu
invocam presupuneri cu privire la venituri
eventuale.

In ceea ce priveste repararea prejudiciu-
lui patrimonial cauzat in urma comiterii acci-
dentelor rutiere, aceasta comporta un caracter
diferit in functie de situatia concreta aparuta
in urma provacarii prejudiciului.

Stabilirea prejudiciilor in caz de vata-
mare a sanatatii in urma accidentelor rutiere
comporta solutii diferite in functie de doua
ipoteze: prima ipoteza este aceea in care va-
tamarea sanatatii nu a avut consecinte de du-
rata; cea de-a doua ipoteza este aceea in care
vatamarea sanatatii ori a integritatii corporale
a avut drept urmare pierderea ori reducerea
capacitati de munca.

In prima ipoteza, pentru stabilirea pre-
judiciilor se iau in considerare cheltuielile
suportate de catre partea vatdmata pentru
restabilirea sanatatii - cheltuieli determinate
de ingrijirea medicala, alte asemenea cheltu-
ieli - si, eventual, diferenta dintre retributie si
sumele primite pe durata concediului medi-
cal pana la insanatosire ori retributia de care
a fost lipsitd pe aceasta perioada. De regula,
despagubirile se acorda sub forma unei sume
globale[3, p. 161].

Inipoteza in care vatimarea sanatatii ori
a integritatii corporale a avut drept urmare
pierderea sau diminuarea capacitatii de mun-
cd, in practica se pot ivi variate situatii, care
necesitd solutii diferentiate.

Aceste situatii difera, la randul lor, dupa
cum: persoanavatamatd era incadrata in cam-
pul muncii; persoana vatamata, desi majora,
nu era incadratd in cdmpul muncii; persoana
vatamata nu a implinit varsta majoratului.

In cazul in care persoana vatimata era
incadrata in cimpul muncii, o prima situatie
este aceea in care victima a suferit o reducere
a veniturilor, pe care le dobandea anterior, ca
urmare a pierderii ori diminuarii capacitatii
sale de munci. In aceastd situatie victima este
indreptatita sa primeascd, de regula sub for-
ma unor prestatii periodice, diferenta dintre
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pensia sau ajutorul social primit de la asigu-
rarile sociale si veniturile lunare de care a fost
lipsita ca urmare a vatamarii suferite in urma
accidentului rutier. De asemenea, victima tre-
buie sd se adreseze mai intai asigurarilor soci-
ale pentru obtinerea pensiei si, apoi, printr-o
actiune civila subsidiara pentru obtinerea, de
la persoana ce a comis accidentul rutier, a di-
ferentei destinate pentru acoperirea integrala
a prejudiciul suferit[3, p. 162].

Pentru calcularea veniturilor lunare de
care a fost lipsita victima, trebuie sa fie luata in
considerare,dereguld, retributia pecareaceas-
ta o primea anterior vatamarii. De asemenea,
uneori, pot fi avute in vedere si sumele cuve-
nite pentru orele suplimentare pe care victima
le presta anterior in mod obisnuit si pe care
nu mai este in masura sa le presteze; majora-
rea de retributie de care partea vatamata ar fi
beneficiat in mod cert, daca si-ar fi continuat
activitatea obisnuita; imprejurarea cd victima
prejudiciului putea beneficia de salariul cu-
venit pentru o anumita functie, decat pana la
implinirea unei varste determinate, dupa cum
mentinerea in aceastd functie nu era posibila,
potrivit legii.

O adouassituatie este aceea in care veni-
turilevictimeiincadrateinmuncanuausuferit
diminuadri, desi integritatea corporala si insasi
capacitatea de munca a acesteia au fost pre-
judiciate, ca urmare a comiterii accidentului
rutier. Consideram ca in aceasta situatie pot fi
acordate despagubiri banesti, pornindu-se de
la ideea ca este necesar ca victima sa depuna
eforturi mai mari pentru realizarea aceluiasi
randament, are nevoie de ingrijiri suplimen-
tare, ceea ce necesita cheltuieli suplimentare,
este necesar sa dobindeasca eventual o noud
calificare profesionala etc.

O a treia situatie este aceea in care, ul-
terior stabilirii despagubirilor, au intervenit
anumite modificari in capacitatea de munca a
persoanei vatamate, fie in sensul inrautatirii,
fie in sensul imbunatatirii acestei capacitati.

In situatia in care persoana care a fost
prejudiciatd si-a recdpatat total sau partial
capacitatea de munca, este posibila reexami-
narea despagubirilor acordate, adica poate fi
redusa sau chiar sistata plata in viitor, tinan-
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du-se cont de posibilitatea incadrarii sau rein-
cadrarii persoanei vatamate in cimpul mun-
cii. Pasivitateade care titularul despagubirii da
dovada in cautarea unui nou loc de munca nu
poate impiedica reducerea ori sistarea platii
despagubirilor stabilite initial. Desigur ca, in
ipoteza in care se va face dovada ca reincadra-
rea in campul muncii nu a fost posibild, desi
persoana vatamata a dat dovada de diligenta
facind demersurile necesare in acest scop,
despagubirile nu vor putea fi reduse sau sis-
tate. In legatura cu aceastd din urma situatie,
in literatura de specialitate s-a pus problema
posibilitatii obtinerii de catre persoana vata-
mata, care nu s-a mai putut incadra in cam-
pul muncii, a ajutorului de somaj. Apreciem
caintr-o astfel de ipoteza victima accidentului
rutier este indreptatita sa primeasca in conti-
nuare diferenta dintre veniturile obtinute an-
terior vatamarii ei si cuantumul ajutorului de
somaj, daca diminuarea capacitatii de munca
a determinat imposibilitatea incadrarii intr-
un alt loc de munca.

Consideram ca despagubirile acordate
se pot majora sistematic, in cazul in care sta-
rea sanatatii victimei s-a inrautatit ori pensia
de invaliditate s-a micsorat, ca urmare a in-
cadrarii intr-un alt grad de invaliditate sau in
alte asemenea cazuri [3, p. 164].

O situatie deosebita este aceea in care
persoana a carei sanatate ori integritate cor-
porala a fost vatamata era, la data vatamarii, o
persoana majora, insa neincadrata in campul
muncii. Dificultatea problemelor ce se pun in
aceastd situatie decurge din lipsa unui crite-
riu obiectiv, in functie de care sa se stabileasca
despagubirea — criteriu care, in cazul persoa-
nei incadrate in campul muncii, il constitue
salariul pe care aceasta il primea -, precum si
din imprejurarea cd este posibil ca persoana
vatamata sd nu-si fi pierdut in intregime ca-
pacitatea de munca si deci sa aiba posibilita-
tea dobandirii unor venituri prin desfasurarea
unei activitati.

Doua opiniis-au confruntat in stabilirea
criteriului de determinare a cuantumului des-
pagubirii cuvenite persoanei vatamate in situ-
atiamentionata: o prima opinie a fost aceea ca
in cazul persoanei care, neavand calitatea de
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persoana incadrata in campul muncii, a sufe-
rit o diminuare sau chiar pierderea capacitatii
de munca, stabilirea veniturilor de care a fost
lipsita sa se faca prin luarea in considerare a
salariului minim aplicabil in economia nati-
onala; o a doua opinie, pe care o sustinem si
noi, este aceea de a se adopta nu un criteriu
abstract de genul celui propus in opinia pre-
cedenta, ci, dimpotriva, un criteriu concret,
care sa tina seama de daunele suferite efectiv
de persoana prejudiciata, asa cum rezulta din
imprejurarile de fapt si din situatia personala
a acesteia. Credem ca in stabilirea despagubi-
rilor acordate persoanei vatamate urmeaza a
se tine seama de valoarea reald a prestatiilor ei,
fie in gospodaria casnica, fie ca muncitor zili-
er, fiein orice altloc de muncd, asigurandu-se,
astfel, o acoperire justa si integrald a pagubei
suferite, corespunzatoare cantitatii de munca
pe care nu 0 mai poate presta.

In sfarsit, o situatie speciala este aceea a
stabilirii prejudiciilorin cazulin care persoana
a carei sandtate ori integritate corporala a fost
vatamata ca urmare a comiterii accidentului
rutier nuaimplinitincd varsta majoratului. In
stabilirea cuantumului despagubirilor se ape-
leaza la un criteriu concret, tinandu-se seama
de imprejurarile de fapt, de situatia persoanei
vatamate, de ingrijirile pe care aceasta trebu-
ie sa le primeascd, de cheltuielile si eforturile
suplimentare pe care trebuie sa le faca pentru
dobandirea unei calificari adecvate starii sale
de sinitate etc. In functie de imprejurari,
cuantumul despagubirilor poate fireexaminat
la data la care victima s-a incadrat in campul
muncii, in cazul in care veniturile astfel rea-
lizate sunt mai mici decat cele pe care le-ar fi
putut obtine daca nu ar fiintervenit reducerea
capacitatii sale de munca.

In cazul in care in urma accidentului ru-
tier s-a cauzat moartea unei persoane, se pune
problema repararii prejudiciilor patrimoniale
suferite de persoanele apropiate defunctului.

Inainte de toate este de retinut obliga-
tia care revine autorului accidentului rutier de
a repara prejudiciile care au rezultat din pla-
ta cheltuielilor medicale si a cheltuielilor de
inmormantare, indiferent de faptul ca aceste
cheltuieli au fost facute de persoane aflate in
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intretinerea defunctului ori de alte persoane.
Astfel, potrivitart.1419, alin. (4) CCRM ,,per-
soanele obligate sa repare prejudiciul cauzat
prin deces vor fi tinute sa compenseze si chel-
tuielile de inmormintare necesare, tinind cont
de statutul social al defunctului si de obiceiu-
rile locale, persoanei care le-a suportat”.

In ceeace privegte despagubirileacorda-
te persoanelor apropiate defunctului, o prima
distinctie care trebuie facuta este aceea dupa
cum persoanele ramase au dreptulla pensie de
urmas din partea asigurarilor sociale orinu au
acest drept.

Daca cei indreptatiti la despagubire au
dreptul la pensie de urmas, ei trebuie sa se
adreseze mai Intai asigurarilor sociale pentru
stabilirea pensiei si numai dacd pensia nuaco-
peraintegral prejudiciul incercat, prin pierde-
rea intretinatorului, pot sesiza instanta jude-
catoreasca. Pentru stabilirea despagubirilorin
completare trebuie sa fie luate in considerare
sumele de bani pe care defunctul le afecta pen-
truintretinerea si pregatirea profesionala a ce-
lui ce beneficiaza de pensia de urmas.

Daca persoanele care se aflau in intreti-
nerea defunctului nu au dreptul la pensie de
urmas, se pot ivi mai multe probleme cu privi-
re la obligatia de reparare a prejudiciului.

O prima problema a fost aceea a persoa-
nelor care au vocatia sa ceara despagubiri.Este
in afara de discutie ca persoana care, potrivit
Codului familiei, primea efectivintretinere de
la defunct este indreptatitd sa obtina despagu-
biri de la autorul faptei cauzatoare de moarte.

In practica judiciara precum si in litera-
tura de specialitate s-a pus si problema per-
soanelor care se aflau in fapt in intretinerea
defunctului, desi aceste persoane nu aveau un
drept la intretinere. Credem ca trebuie recu-
noscut dreptul la despagubiri si acestor per-
soane, dacd intretinerea acordatd prezenta un
caracter de stabilitate, care justifica presupu-
nerea ca ar fi fost acordata si in viitor.

In ceea ce priveste acordarea despagubi-
rilor cuvenite celor cu drept la intretinere sau
celor care primeau in fapt intretinere de la cel
decedat, instantele au admis obligarea la pla-
ta, chiar daca cel ce primea intretinerea avea
unele venituri personale din muncd, pensie
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sau orice alt fel de venituri.

Daca cel ce primea intretinerea nu era
incadrat in munca, desi era major si nu depa-
sise varsta pensionarii, trebuie mentionat ca el
nu poate pretinde ca si pe viitor sd i se asigure
de catre cel vinovat de moartea victimei ace-
leasi conditii pe care le avea in timpul vietii
celui care presta intretinerea, fara ca s se in-
cadreze in munca.

In ceea ce priveste modalitatea de plata
a despagubirilor cuvenite celor aflati in in-
tretinerea persoanei vatamate, legiuitorul a
stabilit in art. 1420, alin.(1) CC RM ca ,,plata
despagubirilor pentruprejudiciul cauzat prin
vatdmare a integritatii corporale sau prin alta
vatamare a sanatatii ori prin deces se efectu-
eaza in rate lunare”. Conform art. 1420, alin.
(3) CCRM, instanta de judecata poate stabili
repararea prejudiciului ,in forma de plata
unica pentru o perioada de cel mult trei ani”,
daca persoana indreptatita de a primi despa-
gubiri a depus o cerere intemeiata in acest
sens, »tinand cont de posibilitatile persoanei
responsabile”.

Referitor la cuantumul prestatiei lunare
la care poate fi obligat autorul prejudiciului,
trebuie pornit de la principiul conform caru-
ia prestatia constituie o despagubire si nu o
pensie de intretinere, astfel incat criteriul sta-
rii materiale a platitorului nu poate fi retinut.
Drept urmare, autorul prejudiciului, indife-
rent de propria sa situatie materiala, urmeaza
sa acopere prestatiile pe care le platea victima,
prestatii de care urmasii acesteia sau persoa-
nele aflate in intretinerea ei au fost lipsite.

In legaturd cu obligarea autorului pre-
judiciului la plata unei prestatii periodice, se
pune in prezent problema fluctuatiilor valorii
monedei nationale, imprejurare care poate
determina caracterul derizoriual unor aseme-
nea despagubiri.

Aceasta problema se poate rezolva in
doua moduri: fie prin pronuntarea unor ho-
tarari in care instanta de judecata sa prevada
ea insdsi un mod de indexare a sumei ce se cu-
vine persoanei vatamate cu titlu de prestatie
periodica, in functie de criterii diverse (costul
vietii, salariul minim pe economie etc); fie prin
interventia legiuitorului, care sa reglementeze
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expres o modalitate de indexare automata a
acestor prestatii periodice.

Intrucat prima solutie este apta si gene-
reze dispute teoretice si o jurisprudentd con-
tradictorie,nepronuntaminfavoareatransarii
acestui important aspect pe cale legislativa[4,
p. 566].

O altd problema ce apare in legatura cu
repararea prejudiciului patrimonial cauzat in
urma accidentului rutier este cea a repararii
prejudiciilor patrimoniale cauzat in urma
deteriorarii sau distrugerii bunurilor aflate in
autovehiculele antrenate in accidentul rutier,
precum si a bunurilor personale aflate asupra
persoanei.

Potrivit art. 14, alin.(2) CC RM, ,Se
considera prejudiciu cheltuielile pe care per-
soana lezata intr-un drept al ei le-a suportat
sau urmeaza sa le suporte la restabilirea drep-
tului incalcat, pierderea sau deteriorarea bu-
nurilor sale (prejudiciu efectiv), precum si
beneficiul neobtinut prin incalcarea dreptului
(venitul ratat).” Din cele expuse mai sus pu-
tem afirma ca persoana care este vinovata de
producerea accidentului rutier este obligata sa
repare prejudiciul patrimonial rezultat prin
pierderea sau deteriorarea bunurilor. Legiu-
itorul, in continutul normei prevazute la art.
14, alin.(2) CC RM, nu a determinat clar care
bunuri urmeaza a fi reparate, de aceea putem
afirma ca persoana care prin actiunile sale ili-
citea cauzat prejudicii patrimoniale trebuie sa
repare toate bunurile ce au fost deteriorate sau
distruse. Aceastd afirmatie se bazeaza pe sin-
tagma ,,pierderea sau deteriorarea bunurilor”
din prevederile legale expuse mai sus. De ase-
menea, aceasta parere este intarita de legiuitor
prin prevederile Legii Republicii Moldova cu
privirelaasigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule
nr.414-XV1din 22.12.2006, in art. 15, alin. (4)
care prevede: ,la avarierea sau distrugerea de
bunuri, despagubirea de asigurare se acorda
pentru bunurile aflate in afara autovehiculu-
lui care a produs accidentul, cu exceptia celor
specificate la art.16, iar pentru bunurile aflate
in acel autovehicul, numai daca ele nu erau
transportate in baza unui raport contractual
incheiat cu posesorul sau cu utilizatorul au-
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tovehiculului, precum si daca nu apartineau
posesorului sau utilizatorului raspunzator de
accident”. Cuvintele-cheie care pot fi folosi-
te in argumentarea faptului cd persoana res-
ponsabild de producerea accidentului rutier
trebuie sd repare si prejudiciul patrimonial
cauzat prin deteriorarea sau distrugerea bu-
nurilor personale aflate asupra persoanei sau
a bunurilor aflate in autovehiculele antrenate
in accidental rutier sunt: ,bunurile aflate in
afaraautovehiculului careaprodusaccidentul
” precum si ,bunurile aflate in acel autovehi-
cul, dacd ele nu erau transportate in baza unui
raport contractual sau nu apartineau utiliza-
torului sau posesorului” autovehiculului res-
ponsabil de producerea accidentului rutier.
Daca prejudiciul patrimonial cauzat prin de-
teriorarea sau distrugerea bunurilor aflate in
autovehiculul responsabil de producerea ac-
cidentului rutier urmeaza a fi reparat, rezulta
ca si prejudiciul patrimonial cauzat prin de-
teriorarea sau distrugerea bunurilor aflate in
celelalte autovehicule antrenate in accidentul
rutier urmeaza a fi reparat de catre persoa-
na care prin actiunile ilicite ale sale a dus la
producerea accidentului rutier sau, in caz de
existenta a unui contract de asigurare de ras-
pundere civila auto sau asigurare de bunuri,
de catre compania de asigurare.

Important este ca persoana care solici-
ta repararea prejudiciului patrimonial cauzat
ca rezultat al comiterii accidentului rutier sa
dovedeasca legatura cauzala dintre actiunile
ilicite ale persoanei vinovate si pagubele cau-
zate, precum $i marimea acestora prin prezen-
tarea de probe.

Astfel, luand in considerare cele expu-
se mai sus, pot concluziona ca orice persoa-
na care se afla in autovehiculul responsabil de
producerea accidentului rutier, cu exceptia
utilizatorului sau posesorului acestuia, pre-
cum si a altei persoane care se face vinovata
de producerea accidentului rutier, sau in orice
alt autovehicul antrenat in accidentul rutier
are dreptul de a solicita repararea prejudi-
ciului patrimonial cauzat in urma comiterii
accidentului rutier exprimat prin deteriora-
rea sau distrugerea bunurilor aflate asupra sa
(bijuterii, ceas, telefon mobil etc.) sau aflate in
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autovehiculele antrenate in accidentul rutier
(aparate electrocasnice, obiecte de arta etc.).

O alta problema ce necesita a fi soluti-
onata este cea a repararii prejudiciului patri-
monial cauzat in urma comiterii accidentului
rutier in caz de extrema necesitate.

Conform art. 1402, alin.(1) CC RM,
»prejudiciul cauzat de o persoana in caz de ex-
trema necesitate urmeaza a fi reparat de ea”.
Alin.( 2) al aceluiasi articol prevede ca ,,luand
in consideratie imprejurarile in care a fost ca-
uzat prejudiciul, instanta de judecata poate
obliga la repararea lui tertul in al cdrui inte-
res a actionat autorul prejudiciului sau poate
exonera de obligatia de reparare, integral sau
partial, atat autorul prejudiciului, cat si terta
persoana”.

Potrivit art. 38, alin.(2) CP RM, ,,Este in
stare de extrema necesitate persoana care sa-
varseste fapta pentru a salva viata, integritatea
corporala sau sanatatea sa, a altei persoane ori
un interes public de la un pericol iminent care
nu poate fi inlaturat altfel”.

Astfel, rezulta ca persoana care se afla
in caz de extrema necesitate poate cauza un
prejudiciu patrimonial ca rezultat al comiterii
accidentului rutier pentru a preveni surveni-
rea unor urmari mai grave asupra sa, a altei
persoane sau asupra unui interes public.

Pentru a aprecia mai corect $i mai usor
de catre cine urmeaza sa fie reparat prejudi-
ciul patrimonial cauzat ca urmare a comiterii
accidentului rutier in caz de extrema necesita-
te, propun ca aceste prejudicii patrimoniale sa
fie clasificate in:

- prejudicii patrimoniale cauzate ca
urmare a comiterii accidentului rutier in caz
de extrema necesitate, de catre persoana res-
ponsabild de producerea accidentului rutier,
pentru prevenirea survenirii unor urmari mai
grave in ,favoarea” acesteia;

- prejudicii patrimoniale cauzate ca
urmare a comiterii accidentului rutier in caz
de extrema necesitate, de catre persoana res-
ponsabild de producerea accidentului rutier,
pentru prevenirea survenirii unor urmari mai
grave in ,favoarea” tertelor persoane sau unui
interes public.

Astfel, daca prejudiciul patrimonial este
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cauzat de catre persoana responsabila de pro-
ducerea accidentului rutier in ,favoarea” sa,
atunci repararea prejudiciului ramane pe sea-
ma acestei persoane.

In cel de-al doilea caz cand prejudiciul
patrimonial este cauzat de catre persoana res-
ponsabild de producerea accidentului rutier
in ,,favoarea” tertei persoane sau unui interes
public, cred cd acesta trebuie sa fie reparat de
catre persoanainal caruiinteresaactionatau-
torul prejudiciului. In cazulin care prejudiciul
patrimonial a fost cauzat nemijlocit persoanei
in ,favoarea” cui a actionat autorul prejudi-
ciului, atunci atat acesta din urma, cat si per-
soana pagubita pot fiexonerate de obligatia de
a repara prejudiciul patrimonial cauzat.

Insd poate aparea situatia cand prejudi-
ciul patrimonial cauzat ca urmare a comiterii
accidentului rutier in caz de extrema necesi-
tate a fost cauzat pentru prevenirea survenirii
unor urmari mai grave asupra unei persoane
minore sau care se afla in imposibilitatea de
a congstientiza actiunile sale sau de a le dirija.
In acest caz, consideram ca prejudiciul patri-
monial cauzat trebuie sa fie reparat de catre
parintii acestei persoane sau de catre tutorele,
curatorul sau de catre organul specializat in a
carui supraveghere se afla persoanarespectiva.

Altasituatie poate aparea cand persoana
in interesul cdreia a actionat autorul prejudi-
ciului nu recunoaste sau neaga faptul ca auto-
rul prejudiciului a cauzat anumite prejudicii
patrimoniale unei terte persoane pentrua pre-
veni survenirea unor urmari mai grave asupra
persoanei in al cirui interes s-a actionat. In
acest caz cred ca trebuie dispusa efectuarea
unei expertize avand ca rezultat expunerea, in
raportul de expertiza, a imprejurarilor, facto-
rilor si altor circumstante care ar demonstra
faptul ca in cazul in care nu era inlaturat peri-
colul puteau surveni urmari mai grave pentru
persoana in al carui interes a actionat autorul
prejudiciului.

O alta problema este cea a repararii
prejudiciului patrimonial cauzat ca urmare
a comiterii accidentului rutier in caz fortuit.
In asemenea caz, considerdim ca nimeni nu
este obligat sd repare prejudiciul patrimonial
cauzat. Prin prejudiciu patrimonial cauzat ca
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urmare a comiterii accidentului rutier in caz
fortuit putem intelege acel prejudiciu care a
fost cauzat in timpul calamitatilor naturale,
exploziilor nucleare etc. Credem ca aceasta se
datoreaza faptului ca nimeni nu poate preve-
dea ce se poate intimpla in cazurile fortuite,
iar prejudiciul este provocat din cauza surve-
nirii unei situatii care face imposibild actiona-
rea conform vointei autorului.

Concluzii. Analizind cele expuse mai
sus, constatdm ca in literatura de specialitate
nu s-a conturat o definitie unanim recunos-
cutd a prejudiciilor patrimoniale, insd majori-
tatea cercetdtorilor in domeniu sustin opinia
conform careia pentru caprejudiciul patrimo-
nial cauzat in urma comiterii accidentului ru-
tier sa fie susceptibil de reparatie, el trebuie sa
fie direct, cert si sa nu fi fost reparat inca. Daca
aceste conditii nu sunt intrunite, atunci pre-
judiciul nu mai poate fi reparat. La stabilirea
cuantumuluidespagubirilornuareimportan-
ta gravitatea vinovatiei, autorul prejudiciului
raspunde integral, chiar si pentru fapta ilicita
savarsita din imprudenta.

Repararea prejudiciului patrimonial ca-
uzat in urma comiterii accidentelor rutiere se
considera atat prejudiciul efectiv, cat si bene-
ficiul ratat.

Referitor la propunerile pe marginea
subiectului studiat, consideram oportun
modificarea legislatiei astfel incat la calculul
prejudiciilor patrimoniale cauzate in urma
comiterii unui accident rutier sa nu fie luata
in calcul uzura pieselor deteriorate sau dis-
truse. Prin aplicarea uzurii nu sunt protejati
pe deplin nici asiguratii, nici tertele persoane
pagubite in urma producerii accidentului ru-
tier. De asemenea, propunem ca companiile
deasigurare sa indexeze anual venitul ratat al
victimelor care in urma accidentelor rutiere
au devenit invalide sau a fost diminuata ca-
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pacitatea de munca.
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