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Dezvoltarea durabilă a unui stat modern este în mod indispensabil condiţionată 
de funcţionarea normală a instituţiilor publice, mai ales a celor învestite cu atribuţii în 
domeniul aplicării dreptului, asigurării orânduirii constituţionale, securităţii şi ordinii 
publice, precum şi a ordinii de drept în ansamblu. O responsabilitate deosebită în acest 
sens o au reprezentanţii organelor de drept, învestiţi cu exerciţiul funcţiilor autorităţilor 
publice de menţinere a ordinii publice, prevenire şi combatere a criminalităţii. 

Pentru a asigura eficienţa unei asemenea activităţi, statul este pus în situaţia de 
a întreprinde anumite măsuri, inclusiv juridico-penale, pentru a crea un mecanism 
eficient de protejare a reprezentanţilor organelor de drept împotriva faptelor social 
periculoase ce pot fi săvârşite în legătură cu activitatea de prevenire şi contracarare a 
criminalităţii. Adoptarea şi punerea în acţiune a mijloacelor proprii dreptului penal 
constituie, pe de o parte, un garant pentru funcţionarea normală a instituţiilor publi-
ce, iar pe de altă parte, oferă o siguranţă în plus securităţii personale a funcţionarilor 
organelor de drept angajaţi în activitatea de reprimare a fenomenului infracţional.

Referindu-ne la cadrul normativ-penal al Republicii Moldova, putem constata că 
pe parcursul evoluţiei sale, legiuitorul autohton a manifestat preocupări în acest sens, 
incriminând anumite fapte de pericol în vederea protejării relaţiilor sociale de pe seg-
mentul sus-menţionat. Astfel, la art.206 C.pen. din 24.03.1961 al RSSM era prevăzută 
răspunderea penală pentru fapta de ameninţare sau violenţă săvârşită asupra unei per-
soane oficiale sau a unui cetăţean care îşi îndeplineşte datoria obştească. Norma incri-
minatore asigura protecţia persoanelor oficiale sau a rudelor apropiate ale acestora îm-
potriva faptelor de ameninţarea cu moartea, pricinuire a leziunilor corporale, nimicire 
a bunurilor sau de săvârşire a altor acţiuni ilegale cu scopul sistării activităţii de serviciu 
sau obşteşti a victimei ori schimbării caracterului acesteia în interesul făptuitorului. În 
acelaşi timp, norma se extindea şi asupra faptelor de acelaşi fel, ce erau comise în pri-
vinţa oricărei persoane sau rudelor apropiate ale acesteia în legătură cu participarea la 
prevenirea sau la curmarea infracţiunilor sau a altor fapte antisociale1.

1 Уголовный кодекс Молдавской ССР (с приложением постатейно систематизированных 
материалов), Изд. «Картеа Молдовенеаскэ», Кишинев, 1987, p.118.
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Mai târziu, prin Ucazul Sovietului Suprem al RSSM din 24.06.1961 la art.2061 din 
vechiul C.pen. a fost instituită răspunderea penală pentru fapta de atentare la viaţa colabo-
ratorului de poliţie, prin următoarea formulă legislativă: „Atentarea la  viaţa colaborato-
rului poliţiei, a altui  lucrător  din organele  afacerilor  interne sau a unei persoane aflate  în  
exerciţiul funcţiunii  sau al datoriei obşteşti de menţinere a ordinii publice şi de combatere 
a criminalităţii...”2. La alin.(2) al aceluiaşi articol era dozată răspunderea penală pentru 
aceleaşi acţiuni care atrăgeau după sine leziuni corporale grave sau moartea victimei3.

Iniţial, în C.pen. al Republicii Moldova din 2002 a fost preluat modelul incri-
minator din legislaţia penală veche, fiind incriminate următoarele fapte: ameninţa-
rea sau violenţa săvârşită asupra unei persoane cu funcţie de răspundere sau a unei 
persoane care îşi îndeplineşte datoria obştească (art.349 C.pen.) şi atentarea la viaţa 
colaboratorului de poliţie (art.350 C.pen.). În vederea dozării gradului de ocrotire 
împotriva de atentatelor criminale săvârşite în privinţa reprezentanţilor autorităţi-
lor publice aflaţi într-un grup sporit de risc, prin Legea nr.104-XVI din 20.04.20074, 
legiuitorul a lărgit sfera de aplicare a infracţiunii prevăzute la art.350 C.pen., aceasta 
fiind extinsă şi asupra faptelor de atentare la viaţa militarilor în timpul sau în legătură 
cu îndeplinirea de către aceştia a obligaţiilor de serviciu.

Ulterior, subscriindu-se tendinţelor de umanizare a legislaţiei penale, legiui-
torul autohton, prin Legea nr.277-XVI din 18.12.20085, a renunţat la ideea instituirii 
unui regim special de sancţionare pentru fapta de atentare la viaţa colaboratorului 
de poliţie şi a militarului, aceasta fiind supusă dezincriminării. Prin urmare, potrivit 
prevederilor legale în vigoare, fapta urmează a fi încadrată conform normei generale, 
stipulate la art.145 alin.(2) lit.h) C.pen., prin care este gradată răspunderea penală 
pentru omorul săvârşit asupra unui reprezentant al autorităţilor publice ori a unui 
militar, ori a rudelor apropiate acestora, în timpul sau în legătură cu îndeplinirea de 
către reprezentantul autorităţii publice sau militar a obligaţiilor de serviciu.

Potrivit notei informative privitoare la proiectul de Lege pentru modificarea şi 
completarea Codului penal al Republicii Moldova din elaborate de către Ministerul Jus-
tiţiei, pentru a justifica excluderea incriminărilor menţionate, s-a invocat ideea după 
care aceste fapte se încadrează perfect în prevederea art. 145 alin. (2) litera h) C.pen.

Nu negăm faptul că în absenţa art.350 C.pen., atentarea la viaţa lucrătorului de 
poliţie sau a altui lucrător al afacerilor interne, sub aspectul calificării juridice cade 
pe deplin sub incidenţa normei generale instituite la art.145 alin. (2) litera h) C.pen. 
Avem însă rezerve faţă eficacitatea promovării unei asemenea politici penale vizavi 
de protejarea reprezentanţilor organelor de drept în activitatea de menţinere a ordinii 
publice şi de combatere a criminalităţii. 

Prin urmare, ne pronunţăm în favoarea vechii concepţii legislative, fapt pentru 
care considerăm că ar fi oportun de a reincrimina fapta de atentare la viaţa colabora-
torului de poliţie în cadrul unei norme juridico-penale distincte.

2 Ibidem, p.119.
3 Ibidem.
4 Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 104-XVI  din  20.04.2007,  în Monitorul 
Oficial, nr.90-93/397 din 29.06.2007.
5 Lege pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 277-XVI  din  
18.12.2008, în Monitorul Oficial, nr.41-44/120 din 24.02.2009.
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Pentru învederarea acestei poziţii, în primul rând, urmează a fi scos în evidenţă 
gradul sporit de vulnerabilitate a funcţionarilor organelor de drept abilitaţi cu atri-
buţii de menţinere a ordinii publice şi contracarare a criminalităţii. Vulnerabilitatea 
faţă de comiterea unor infracţiuni de violenţă în privinţa persoanelor menţionate 
este efectul următoarelor premise: caracterul autoritar al raporturilor existente între 
lucrătorii organelor poliţieneşti şi cetăţeni, natura metodelor şi mijloacelor utilizate 
de către aceştia în activitatea de prevenire a criminalităţii,  stările conflictuale ce se 
pot naşte ca efect al unei asemenea activităţi.  

Într-adevăr, în contextul exercitării funcţiilor autorităţilor publice în sfera de 
prevenire a  criminalităţii, se profilează o categorie aparte de relaţii sociale ce apar în-
tre stat şi cetăţeni, care în esenţă nu de puţine ori au un caracter autoritar. De regulă, 
caracterul autoritar al relaţiilor menţionate este o derivată a metodelor şi mijloacelor 
poliţieneşti ce stau la îndemâna lucrătorilor de poliţie, care sunt orientate spre in-
fluenţarea şi modelarea comportamentului membrilor colectivităţii ce perseverează 
în activităţi infracţionale sau în alte activităţi cu caracter ilicit. Natura autoritară a 
relaţiilor consemnate este urmată deseori de generarea unei stări conflictuale între 
subiecţi, creându-se, în acest mod, o predispunere sporită de victimizare a funcţi-
onarilor organelor de drept net superioară faţă de funcţionarii din alte domenii ale 
autorităţilor publice. 

Asigurarea condiţiilor optime pentru executarea de către funcţionari a obliga-
ţiilor de serviciu fără doar şi poate trebuie să vizeze toate autorităţile publice, indife-
rent de nivel şi sferă de activitate. În acelaşi timp, nu trebuie de neglijat faptul că în 
privinţa unor funcţionari, mai ales a celor din sfera asigurării ordinii publice şi com-
baterii criminalităţii, trebuie luate anumite măsuri de siguranţă suplimentare. 

Anume în această zonă sporită de risc profesional, în urma unor contacte di-
recte dintre reprezentanţii organelor de drept şi delincvenţi se evidenţiază un înalt 
nivel de conflictualitate a activităţii de serviciu. De fapt, se profilează un pericol real 
şi potenţial de săvârşirea a actelor de violenţă în adresa repezentanţilor organelor de 
resort, fapt demonstrat şi de datele statistice existente în acest sens. Astfel, ponde-
rea infracţiunilor ce implică aplicarea violenţei în legătură cu activitatea de serviciu 
desfăşurată de către funcţionarii autorităţilor publice sunt săvârşite în privinţa lu-
crătorilor din structurile poliţieneşti. Drept urmare, soluţia dezincriminării de către 
legiuitor a faptei de atentare la viaţa colaboratorului de poliţie pare a fi una pripită şi 
pentru moment lipsită de pragmatism. 

Din atare considerente, promovăm teza diferenţierii legale a răspunderii pena-
le pentru fapta de atentare la viaţa colaboratorului de poliţie. La instituirea regimului 
sancţionator pentru o asemenea faptă, legiuitorul urmează să se conducă după regula 
clasică conform căreia sancţiunea prevăzută în norma specială trebuie să fie mai aspră 
decât cea din norma generală6. 

Existenţa unei norme speciale va fi în măsură să înlăture anumite consecinţe 
nefaste, cum ar fi:

6 De la regula menţionată sunt exceptate situaţiile incriminării distincte a unor forme atenunate ale in-
fracţiunii, unde pedeapsa din norma specială este mai mică decât cea din norma generală.
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stimularea pe viitor a comportamentelor infracţionale din partea celor care  –
nu au suportat consecinţele răspunderii proporţional gravităţii faptei săvârşite;

victima infracţiunii, sub aspect subiectiv, se va simţi neprotejată faţă de  –
atentatele ce se pot comite în privinţă ei, factor ce poate influenţa negativ asupra 
atitudinii acesteia faţă de îndeplinirea atribuţiilor de serviciu legate de menţinerea 
ordinii publice şi prevenirea criminalităţii.

Prin urmare, existenţa unei norme incriminatorii în sensul enunţat mai sus va 
doza sentimentul de siguranţă şi spiritul de iniţiativa a lucrătorilor de poliţie, precum 
şi a altor funcţionari în exercitarea obligaţiilor funcţionale de prevenire şi de comba-
tere a criminalităţii. 

În acelaşi registru de idei, nu urmează a fi neglijată nici semnificaţia socială a 
măsurilor juridico-penale ce urmează a fi adoptate pentru protejarea funcţionarilor 
organelor de drept. Pentru a asigura buna funcţionare a autorităţilor statale, însăşi 
comunitatea este interesată în cimentarea şi buna funcţionare a unui cadru eficient 
de protecţie a lucrătorilor organelor de resort.

Adresându-ne la normele juridice în vigoare, care reglementează activitatea 
poliţienească, putem constata că statul îşi asumă anumite obligaţii legale în ceea ce 
priveşte asigurarea securităţii personale a lucrătorilor de poliţie. Astfel, la art.29 alin.
(1) al Legii cu privire la poliţie rr.416 din 18.12.1990 se statuează: „Colaboratorul 
poliţiei este persoană inviolabilă şi se află sub protecţia statului”, iar conform alin.(2) 
al aceluiaşi articol: „Insultarea unui colaborator al poliţiei, opunerea de rezistenţă, 
ameninţarea, actul de violenţă sau atentarea la viaţa lui, precum şi alte acţiuni care îi 
împiedică să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu sau datoria de serviciu atrag după 
sine responsabilitatea stabilită de legislaţia Republicii Moldova”7.

În final putem conchide, că normele juridico-penale de protejare a lucrători-
lor de poliţie şi a altor funcţionari din sfera de prevenire a criminalităţii, garantează  
un plus de securitate pentru exercitarea unei asemenea activităţi, asigură autoritatea 
organelor de drept, drepturile şi interesele legitime a  funcţionarilor şi, nu în ultimă 
instanţă, oferă posibilitatea unei diferenţieri legale şi judiciare eficiente în cazul comi-
terii de infracţiuni asupra acestora.

7 Lege cu privire la poliţie, în Veştile 12/321, 30.12.1990.


