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VICTIMIZAREA COLABORATORILOR DE POLITIE iN URMA
INFLUENTEI FACTORILOR DE RISC

Aflandu-se in proces de tranzitie pe parcursul ultimelor doua decenii, Republi-
ca Moldova s-a angajat sa urmeze calea democratiei, care presupune egalitatea cetite-
nilor in fata legii si respectarea cu strictete a drepturilor omului. Un rol important in
realizarea acestui deziderat ii revine organelor de drept, inclusiv celor de politie. Ele
au menirea s asigure suprematia legii prin metode specifice, cu caracter democratic,
presupunand o largd cooperare cu societatea civila, respectarea demnitatii umane si
a garantiilor constitutionale, dar si utilizarea in caz de necesitate a fortei in limite
rezonabile si in stricta conformitate cu legislatia.

Transformarile care au loc in societate genereaza riscuri si amenintari, care
sunt depasite de o buna parte a colaboratorilor de politie gratie aptitudinilor, ni-
velului de pregatire profesionald, studiilor etc. Totodatd, situatia creatd determina
reevaluarea strategiilor de activitate a politiei pentru a identifica riscurile si factorii
care influenteazd procesul victimizarii diferitor categorii de angajati ai organelor
afacerilor interne. Aceste riscuri amenintda nu doar politistii si alti functionari ai
organelor de drept, ci si insdsi securitatea si ordinea de drept in general.

Insd din multitudinea de acceptiuni posibile date notiunii de risc, definitia cla-
sicd a acestui termen rezidd in ,... posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a
avea de infruntat un necaz sau de suportat o pagubd, un pericol posibil”'. De reguld,
specialistii in domeniul respectiv opereaza cu o serie de notiuni, cum ar fi ameninta-
rile, riscurile si factorii de risc, toate acestea fiind generate de anumite crize din sfera
politica, economica, sociala etc.

In domeniul ordinii publice, criza se manifesta prin depasirea cadrului legal, prin
incalcarea drepturilor legitime ale cetdtenilor unanim acceptate de societate. In atare
conditii, nu poate fi garantata nici securitatea cetateanului si nici securitatea colabora-
torului de politie, afectand grav valorile fundamentale ale statului in ansamblu.

Prin urmare, constatarea pericolelor potentiale va permite crearea unui sis-
tem eficient de prevenire, diminuare si inldturare a consecintelor unor riscuri, care
prin natura lor pot aduce functionarul de politie in situatie de victima.

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1998.
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Studierea si clarificarea acestei probleme nu este posibila fira a trece in revis-
ta cazurile ce tin de activitatea colaboratorilor de politie, si anume conditiile care
diminueazi capacitatea de reactie la riscurile existente si care favorizeaza victimi-
zarea lor. Este evident faptul ca astfel de situatii, generate de o serie de riscuri la
care sunt expusi politistii, influenteaza dinamica criminalitatii si tendinta de extin-
dere a acesteia in plan national si international.

Din pacate, majoritatea cazurilor care au determinat stari de dezechilibru
si instabilitate puteau fi depasite daca ar fi fost o protectie juridicd adecvata si un
cadru legal eficient ce ar garanta exercitarea atributiilor de serviciu fara expuneri la
anumite riscuri urmate de consecinte inevitabile.

Este recunoscut faptul cd conflictul inghetat legat de Transnistria constituie
un generator de riscuri pentru colaboratorii care activeazd pe perimetrul acestui
teritoriu. Avem cazuri cdnd au fost retinuti ilegal politistii, au fost deposedati de
arme, iar in perioada electorald, in unele localitati precum Corjova au fost impie-
dicati sa-si desfdsoare atributiile de serviciu. La etapa actuald, fiecare dintre colabo-
ratorii care se afld in aceastd zona poate deveni victimi a ilegalitatiilor comise. In
marea majoritate a cazurilor functionarul de politie nu poate trece cu arma din do-
tare hotarul improvizat. Unii politisti, care fac parte din actualii combatanti, sunt
dati in cdutare de catre fortele de ordine separatiste. Ei nu au dreptul sda mearga in
vizita la rude sau la membrii familiei care au ramas in aceastd regiune. Studentii de
aici si cei din DTC sunt impusi sa-si satisfacé serviciul militar repetat.

La nivel politic, inlocuirea celor care conduc Ministerul Afacerilor Interne si
subdiviziunile subordonate sunt urmate de eliberdri din functie ale colaboratorilor
de rand, acestea avand loc deseori fara temeiuri legale. Existenta birocratismului
excesiv presupune un numar mare de note informative, testdri, verificari sub toate
aspectele ale colaboratorilor, care, de fapt, nu au nici un efect, ci doar tensioneaza
situatia in colective. Iar cei ce nu rezistd impactului unor astfel de situatii se conce-
diaza din organele afacerilor interne.

Riscuri apar si in cazul concursului de competente cu unele organe, cum
ar fi Serviciul Informatii si Securitate, care impune pastrarea unor informatii cu
caracter secret elaborate inca in perioada sovietica si aplicarea sanctiunilor penale
pentru divulgarea acestora. Ca urmare, un volum mare de documente cdrora le-a
expirat termenul sau care nu mai prezintd importantd sunt protejate pand la mo-
mentul de fatd, in acest scop fiind implicat un numar mare de personal obligat sa
asigure paza arhivelor, o mare parte din ele fiind intr-o stare deplorabila.

Deseori, cetatenii solicita unele date bazandu-se pe dreptul lor constitutional,
si anume acces liber la informatii. In astfel de situatii politistul este in dificultate de
a actiona intr-un mod sau altul, deoarece, pe de o parte, este obligat sa protejeze in-
formatiile pentru a nu fi invinuit de scurgerea acestora, iar, pe de alta parte, poate fi
atacat in instanta de judecatd pentru ingradirea dreptului persoanei la informatie. In
incercarea de a-si face singuri dreptare, unii colaboratori parasesc organele de politie
sau sdvarsesc actiuni ilicite.

Clientelismul politic al unor functionari a generat ineficienta activitatii politiei
in relatiile cu administratia publicé locala. Astfel, este binevenit ca Guvernul tinde sd
depolitizeze organele afacerilor interne, care trebuie sa se subordoneze doar legilor.
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Neavand dreptul de implicare in politicd, se pune accentul pe o transparentd mai
mare in activitatea politiei.

La nivel social, constiinta juridica este sub nivel, iar indiferenta populatiei pune
in situatii dificile functionarii organelor de drept, inclusiv ai celor de politie ce docu-
menteaza anumite cazuri, deseori fiind agresati public. Totodata, din lipsa martorilor
sau din cauza unor martori falsi sunt limitati in posibilitatea de a-si apdra drepturile
in instanta.

Echipamentul, dotarea insuficientd sau chiar lipsa acestuia genereaza proble-
me majore pentru toate categoriile lucratorilor de politie. Mijloacele de transport
prin care se aduc silit persoanele retinute pentru sdvarsirea infractiunilor, efectuarea
cercetdrilor la fata locului, perchezitiilor si altor actiuni de urmérire penala pot duce
la contractarea unor boli transmisibile, cum ar fi tuberculoza si HIV Sida.

Este cunoscut faptul cd o mare parte a expertilor criminalisti, precum si a
personalului din subdiviziunile cu destinatie speciala sau patrulele ce mentin ordi-
nea publicd atat in mediul rural, cit si urban, nu sunt lipsiti de pericolul rénirii ori
infectdrii cu o seringa a persoanei drogate ori cu alte obiecte intepator-tiietoare.
Minusile chirurgicale si mastile de unicd folosinta, care protejeazd intr-o oarecare
madsurd persoanele implicate in actiuni de urmadrire penald, nu mai sunt utilizate
la momentul de fatd. Totodata, cazurile in care colaboratorii de politie au avut de
suferit in timpul retinerilor sau perchezitiilor nu sunt unice.

Evident cd toti lucratorii respectd anumite reguli tactice in timpul activitatii,
cand surprind persoanele in timpul sdvarsirii unei infractiuni, pe cei care incalcé or-
dinea publica sau cu antecedente penale. Totusi nu este exclus pericolul care apare
din partea persoanelor agresive la care se descopera arme detinute ilegal, obiecte care
au fost folosite la comiterea infractiunilor sau contraventiilor. Atunci cind, potrivit
legii, are loc ridicarea bunurilor supuse confiscdrii, se iau anumite masuri de precau-
tie. Insd o mare parte a cazurilor prezinti dificultati, conditionand astfel victimizarea
colaboratorilor de politie implicati in acest proces.

Tatd doar cateva exemple care redau astfel de situatii. In 2005, locotenent colo-
nelul de politie C. a fost grav ranit de doi indivizi, suspectati de furtul pistoalelor ,,PM”
si ,,T'T”, inclusiv cartuse pentru acestea. El a incercat si-i retina, dar acestia au deschis
focul. Ofiterul a decedat in sectia de reanimare a Spitalului de urgenta din Chisinau.

In luna octombrie a anului 2007, un politist a fost batut de cativa tineri chiar
in fata Academiei de Studii Economice. Scandalul a izbucnit dupd ce politistul a
scos numerele de inmatriculare de la 0 masind parcatd necorespunzator pe trecerea
de pietoni. Iar in decembrie 2009, in satul Tatarduca Veche, raionul Soroca, un
barbat, fiind suspectat cd si-a rdpit fiica, a injunghiat un colaborator de politie, ce
incerca sa-1 imobilizeze. Politistul, in stare gravd, a fost internat in spital. Astfel de
cazuri cand colaboratorul de politie a devenit victima a actelor de violentd sunt
foarte multe.

In Europa, problema victimizarii politistului in urma aplicirii violentei este
examinata de mult timp, fiind pusa pe ordinea de zi a organizatiilor sindicale si in
cadrul mai multor foruri stiintifice. La aceste reuniuni au fost prezentate si unele
date statistice cu privire la violenta aplicata colaboratorilor de politie, cum ar fi, de
exemplu:
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— in Elvetia, numarul atacurilor si amenintarilor asupra politiei a crescut in
2002 cu 51%;

- in Germania, in perioada anilor 1997-2001 au fost omorati 13 politisti;

— in Spania, in aceeasi perioada au fost omorati 27 politisti;

— in Marea Britanie, in perioada anilor 1992-2002, fiecare politist a fost injurat
cel putin o datd;

- in Danemarca, fiecare al saselea politist este injurat?.

In urma unui studiu efectuat in Germania, s-a constatat cd numérul daunelor
aduse politistilor in perioada anilor 2005-2008 a sporit cu 60%°. La 12 iunie 2010,
la Berlin au avut loc dezordini in masd, in urma carora 15 politisti au fost raniti, 2
dintre ei fiind in stare grava®. La 15 junie 2010, in orasul Fribourg, Elvetia, sediul
unui sector de politie a fost deteriorat, iar doi politisti au avut de suferit.

in primele noua luni ale anului 2009, in Roménia au fost inregistrate, la ni-
vel national, 301 cazuri de ultraj comise asupra a 403 politisti de ordine publica.
Alti 18 politisti de frontiera au avut o soartd asemandtoare. Din totalul de politisti
ultragiati, doar 74 s-au ales cu injuraturi si amenintari. Restul (223) au fost batuti
crunt. Iar cel mai mult au avut de suferit politistii din mediul rural. In 2009, in
localitatile rurale s-au inregistrat 182 de cazuri de ultraj, reprezentand 60,5% din
totalul faptelor de acest fel. Datele arata ca din 301 cazuri de ultraj, doar in 68 s-au
luat masuri impotriva agresorilor. $i, mai mult, numai 27 de persoane au fost ares-
tate preventiv’.

In Federatia Rus3, in perioada anilor 1997-2004 numarul infractiunilor de aten-
tare la viata colaboratorului de politie a crescut cu 48 %, iar numarul celor descoperite a
scizut dela 87%la 45,4%. In 58% din cazuri, infractiunile au avut loc in timpul serviciu-
lui, dintre care 40% pe strdzi, 12% in birourile de serviciu, iar 5% in saloanele automo-
bilelor. Marea majoritate a infractiunilor (95%) au fost savarsite cu aplicarea armei sau
altor obiecte folosite in calitate de arma‘. Pedeapsa pentru astfel de infractiuni este dela
12panala20deaniprivatiunedelibertate, detentie pe viatasau condamnarealamoarte’.

Prezintd interes si datele statistice din Occident. In 2009, in SUA a fost deru-
lat proiectul ,VALOR” (Investigarea violentei asupra ofiterilor de politie). Primul
studiu din cadrul acestui proiect s-a axat pe identificarea atitudinii si experientei poli-
tistilor fatd de procesul victimizdrii lor. Datele cercetarii au relevat urmatoarele:

— aproape 9 din 10 politisti au fost constransi in timpul exercitdrii atributiilor
de serviciu;

2 European Confederation of Police, ,,Violence against Police Officers is Violence against Society”, in
Conclusion of the project on violence against police officer, September, 2003, p. 6.

* Franz Solms-Laubach, German police officer tells all: ,We fear for our lives!”//www.bild.de
28.05.2010.

* www.eurocop.org

® Valeria Cupa, Cristian Poelincd, Rézvan Pritulescu, ,,Cat costd sa bati un politist”, in Adevdrul,
miercuri, 4 noiembrie 2009.

¢ B.B. Kopornes, Kpumunonozuueckas xapakmepucmuxa u npedynpexcoerue nocsieamenvpcme Ha HKu3Hv
COMPYOHUKO8 NPABOOXPAHUMENLHBIX OpeaHo8, luccepranus KaHi. opup,. Hayk: 12.00.08 Mocksa, 2005,
www.lib.ua-ru.net/diss/cont/177709.

7 Vronosuslit Kogekc Poccuiickoit @epepanyn ot 13 uroHsa 1996 roga N 63-D3 ¢ usm., BHECEHHBIMNI
ITocranosnennem Koncrurynuonnoro Cypma P® ot 27.05.2008 N 8-II, ®epmepanbHbIM 3aKOHOM OT
24.07.2009 N 209-®3), ctp. 317.
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- 1din 5 politisti au devenit victime ale vandalizérii proprietatii lor;

- jumdtate din cei cercetati au fost atacati, dar nu s-au considerat victime;

- 1 din 10 politisti nu au raportat despre atacuri, pentru cé stiau cd nu se va
aplica nici o pedeapsa;

- 3 din 4 politisti au suferit fizic si psihic, fard a beneficia de tratament me-
dical;

- 4 din 5 politisti au spus cd nu sunt tratati in mod egal cu persoanele civile
in cazul unui atac;

- 15% s-au simtit ca victime, dar nu au sesizat organele competente din frica
sa nu fie criticati®.

Legislatia nationala nu prevede protectia adecvata impotriva atacurilor asupra
colaboratorilor de politie si a riscurilor la care acestia sunt expusi. Politicile in acest
domeniu sunt ineficiente, infractiunile indreptate asupra colaboratorilor de politie
perpetuandu-se prin lipsa pericolului de pedeapsa penald. Atitudinile comunitatii de
blamare a victimelor se reflecta adesea la nivelul instantelor de judecata. Multe plan-
geri sunt respinse, agresorii primesc pedepse usoare, sau victimele sunt acuzate de
agresori, in cazul legitimei apdrari.

Chiar dacd multe dintre infractiunile indreptate asupra politistilor se comit
cu violentd, rezultand vatamarea corporald a lor si tentative de omor, autorii lor
sunt cercetati in stare de libertate, desi pentru alte infractiuni, fira un real pericol
social, aceeasi instantd de judecatd dispune cercetarea in stare de arest.

Societatea deseori ramane indiferenta, ldsand colaboratorul de politie singur
in fata pericolului. Anul trecut in mijloacele mass-media au apdrut imagini unde se
vede cum un politist care a fost aruncat din masind, dupd impactul cu un microbuz,
aparent grav ranit, incearca s se ridice de pe asfalt, in timp ce mai multe persoane
trec pe alaturi fard sd-1 ajute. Mai mult decét atét, soferul unui microbuz, care oprise
chiar langa politist, porneste masina si trece la cativa centimetri de acesta.

Astdzi, nivelul de incredere a societdtii in politie este sub nivel. Un rol nega-
tiv il are si mass-media, care nu elucideaza pe deplin cazurile pozitive, descoperirile
infractiunilor, actele de eroism, de sacrificiu, dar se axeaza pe discreditari, deseori
neintemeiate. Mai ales campania sms invinuieste o multime de functionari in acti-
uni pe care de fapt nu le-au savarsit, afectandu-le grav autoritatea in colectiv si in
societate. Posturile TV prezintd deseori materiale video ce divulga datele urmaririi
penale. Toate aceste actiuni duc la o dezinformare si pun in circulatie anumite zvo-
nuri ce exercita presiuni psihologice asupra lucratorilor de politie.

Riscuri pot apérea si in cazul in care sunt angajate cadre care nu au o pregatire
specializatd. Astfel, persoana este pusd in situatia de a face fata unor pericole necunos-
cute. Iar Ministerul Afacerilor Interne este nevoit sa investeascd in perfectionarea lui.

Nu excludem si cazurile de corupere, tradarea intereselor de serviciu in
urma carora la fel suferd o buna parte a colaboratorilor de politie. Legendele des-
pre averile fabuloase ale politistilor deseori nu se adeveresc si doar un procent mic

8 Doug Wyllie, IACP Digest: Violence against police officer and the VALOR Project, www.policeone.
com
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intr-adevar ar intruni aceste conditii. Marea majoritate a colaboratorilor traiesc sub
nivelul cosului minim, din care o parte este cheltuit pentru combustibil si diferite
rechizite in scopul asigurdrii activitdtii de serviciu.

Situatia femeilor din politie este si mai dramaticd. Aflandu-se in concediu pen-
tru ingrijirea copilului, acestea primesc o indemnizatie lunard minima de 150 lei, ca
persoane neasigurate. Din acest motiv, multe din ele pleacd peste hotare, iar copiii
sunt ldsati in grija sotilor sau a périntilor.

De asemenea, sunt afectate relatiille cu membrii familiei. De reguld, rata
divorturilor in randul politistilor este deasupra mediei. In majoritatea cazurilor,
drept motiv serveste lipsa timpului acordat familiei si insuficienta resurselor finan-
ciare pentru un mod de viatd decent.

Din pécate, Legea cu privire la politie nu mentioneaza nimic despre protectia
membrilor familiilor colaboratorilor de politie, devenind in unele situatii vulnera-
bili la atacurile din partea gruparilor criminale. In schimb, avem un act legislativ
care garanteaza protectia martorilor.

Enumerarea riscurilor la care sunt expusi functionarii de politie si situatiile
in care ei devin victime poate continua la nesfarsit.

In final, conchidem ci cu cit mai vulnerabil si mai supus riscului victimi-
zarii este politistul, cu atdt mai micd este increderea populatiei in capacitatea lui
de actiune pentru mentinerea ordinii publice si asigurarii securitdtii cetdtenilor.
Trebuie sd recunoastem ca un politist slab si umilit nu insufld incredere.

De multe ori reformele MAI sunt dictate de alocarea finantelor, ele nu tin
cont de proportionalitatea sarcinilor puse in fata politiei. Optimizarile de multe ori
duc la crearea unor subdiviziuni din contul altora, accentuAndu-se inechitatea intre
diferite servicii.

Pentru prevenirea tuturor factorilor de risc ce conduc la victimizare, trebuie
sd se respecte legea, iar organele puterii de stat trebuie sd asigure un statut juridic si
o protectie sigurd lucratorilor de politie si functionarilor organelor de drept ce ii va
plasa pe alte pozitii in societate. Si doar atunci se vor obtine adevaratele reforme.



