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MASURI DE PREVENIRE A CORUPTIEI

La corruption est un vice de la société qui persiste depuis des siécles. Pour limiter les
effets négatifs de la corruption il ne suffit pas de conraitre ses effets, il est nécessaire d’entre-
prendre les mesures concrétes de prévention et de contréle. L'important c’est la coopération
entre la police et la société civile pour découvrir rapidement la corruption.

Pentru a lupta contra coruptiei este necesar, in primul rand, de elucidat
sensul acestei notiuni. Este binevenit a elabora o definitie unica, astfel incat
toate manifestdrile care in esenta lor sunt fapte de coruptie sa fie recunoscute
anume sub acest aspect de catre lege.

Importanta problemeiin cauza ne-o demonstreaza includerea ei pe ordi-
nea de zi a celei de-a cincea conferinte internationale anticoruptie, care a avut
loc la Amsterdam.

Vorbind despre pericolul social, dl Hirsch Ballin, ministrul olandez al Jus-
titiei, a mentionat ca fenomenul coruptiei se manifesta pe diferite cai, fiind ,,un
monstru cu multe capete”[1].

Coruptia este o problema mondiala. Nici o tara nu este libera de ea, co-
ruptia dauneaza tuturor. Ea agraveaza situatia celor saraci, denatureaza dezvol-
tarea economica si sociald, dezorganizeaza sistemul prestarilor de stat popula-
tiei si submineaza democratia. In schimbul unei rivalitati firesti, coruptia ofera
una bazata pe mituire.

Coruptia persoanelor cu inalte functii de raspundere, la fel ca si mita, este
identificata ,rar si dificil”. Pentru a ilustra cele spuse, autorul aduce doua exem-
ple:

1) In cazul unei campanii electorale lipsite de coruptie, cetatenii fac ale-
gerea intre programele partidelor politice si candidatii care, dupa parerea lor,
le-ar satisface mai deplin interesele, servind, totodatd, scopurilor dezvoltarii
statului. In caz de coruptie, de folosire a fondurilor secrete de mituire a alega-
torilor, partidele politice si candidatii lor ajung la putere nu datorita propunerii
unor platforme acceptabile pentru majoritatea populatiei, ci in urma coruperii
electoratului. Acest fapt antreneaza distrugerea principiilor democratiei, caci
are loc nu concurenta programelor politico-sociale, ci concurenta surselor ba-
nesti de care dispune un partid sau altul, un candidat sau altul.
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2) Influenta coruptiei asupra sferei economice se manifesta prin elimi-
narea principiului concurentei libere, care este unul din factorii esentiali in mis-
carea societatii pe calea progresului in conditiile economiei de piata. in acest
caz, la incheierea de catre stat cu factorii economici a unor contracte pentru
executarea unor lucrdri publice prioritate au nu cei care propun executarea lor
mai eficientd, mai ieftind si la un inalt nivel, ci cei ce ii mituiesc pe functionarii
de stat, de a caror decizie depinde obtinerea unei comenzi de stat profitabile.

Dupa cum observa autorul, evolutia fenomenului coruptiei se afla in
stransd legatura cu dinamica intregului ansamblu social, constituind o ema-
nare a problemelor si disfunctionalitdtilor intregii societati, de aceea aspectele
legate de prevenirea coruptiei in cadrul sistemului actual de organizare admi-
nistrativd, economica, financiara si juridica a statului prezinta interes.

Lupta cu fenomenul coruptiei trebuie sa corespunda tuturor cerintelor
luptei cu criminalitatea, de aceea organizarea generala a activitatilor antico-
ruptie trebuie sa se bazeze pe: analiza permanenta a modificarilor fenomenului
si cauzelor acestuia; elaborarea si implementarea unor programe nationale de
lupta cu coruptia, alocandu-se pentru aceste programe resurse juridice, mate-
riale, financiare si umane suficiente; pregatirea speciala a cadrelor si formarea
structurilor specializate in cadrul organelor de drept; determinarea strategiei si
tacticii de lupta cu coruptia, tinandu-se cont de conditiile reale in domeniul so-
cial-economic si politic, de starea constiintei societatii si a sistemului de drept;
utilizarea ajutorului diferitor institutii ale societatii civile, al persoanelor fizice si
juridice de diferite niveluri.

Sistemul specializat de prevenire si combatere a coruptiei, conform art.
5 din Legea anticoruptiei, include subdiviziunile specializate ale OAI, Securita-
tii Nationale, Procuraturii Generale, Departamentului Controlului Vamal, Curtii
de Conturi, Serviciului Fiscal de Stat si ale Departamentului pentru Control si
Revizii.

Conform art. 6 al Legii anticoruptie, garantiile pentru prevenirea corupti-
ei si protectionismului constau in:

a) reglementarea juridica stricta a activitatii autoritatilor publice, asigu-
rarea transparentei si controlului acestei activitati;

b) perfectionarea structurii serviciului public si a procedurilor de solutio-
nare a intereselor persoanelor fizice si juridice;

c) asigurarea functionarilor publici cu salariu de la bugetul de stat si cu
privilegii in marimea corespunzatoare competentei si rdspunderii lor, fapt ce ar
oferi familiilor lor un nivel de trai decent;

d) ocrotirea de cdtre stat a drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nelor abilitate cu functii de administrare;

e) efectuarea unor masuri speciale de control financiar pentru neadmi-
terea legalizarii mijloacelor acumulate ilegal in vederea mituirii functionarilor;

f) repunerea in drepturi a persoanelor fizice si juridice fata de care s-a
comis o injustitie;
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g) restrangerea, in cadrul legii, a unor drepturi si libertati ale functionari-
lor publici, in masura in care acest fapt este necesar pentru apararea regimului
constitutional, drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane, precum si
ale organizatiilor legal constituite ce beneficiaza de serviciile autoritatilor pu-
blice.

Este cunoscut faptul ca lupta impotriva criminalitdtii se desfasoara in toa-
te statele prin masuri concertate deopotriva de prevenire si de constrangere
cu aplicarea de sanctiuni penale. Aceste masuri pot fi special realizate in mai
multe sfere afectate de coruptie, dar pot fi si generale, esenta lor reducandu-se
la stabilirea cauzelor si conditiilor care favorizeaza acest tip de infractionalitate.
Ambele masuri formeaza aspectul criminologic de prevenire a coruptiei.

Nimeni nu a gasit inca o solutie cu eficacitate garantata pentru reducerea
siin cele din urma eliminarea criminalitatii din viata societatii[2]. Referitor la fe-
nomenul coruptiei, exista un adevar unanim acceptat, potrivit caruia urmarirea
penald, sanctiunea disciplinara contra indivizilor corupti pot elimina infracto-
rul, dar nu pot eradica coruptia. In consecinta, combaterea coruptiei poate fi
realizata eficient prin redresarea economica, politica si morald a societdtii.

Problemele prevenirii infractiunilor de coruptie si a criminalitatii in gene-
ral, lupta impotriva lor este inspirata de politica penala a tarii si comporta solutii
nationale, care la randul lor depind, pe de o parte, de acuratetea conceptiei, de
structurile, programele si metodele prin care se infaptuieste strategia nationala
de combatere a infractionalitatii, iar pe de alta parte, sunt in functie si de mij-
loacele financiare pe care statul le poate aloca acestui scop.

Prevenirea infractiunilor de coruptie, ca si a criminalitatii in general, este
realizata printr-o serie de masuri, ce formeaza obiectivul principal al politicii
penale si are la baza conceptele criminologiei preventive:

a) prevenirea posdelictuala, care include un ansamblu de masuri de re-
socializare a celor condamnati pentru acte de coruptie. Aceste masuri se reali-
zeaza fie de organele de stat competente sa pund in executare pedeapsa, fie de
colectivele de oameni ai muncii si de conducerea unitatilor;

b) prevenirea predelictuala constituie un proces social neintrerupt care
include un ansamblu de masuri sociale luate in temeiul legii de organele de
stat — in prima linie de organele de ocrotire a dreptului in conlucrare cu di-
ferite organizatii in vederea preintampinarii si elimindrii resurselor eventuale
de comitere a infractiunilor de coruptie, prin identificarea, neutralizarea si in-
[aturarea surselor socioumane subiective si obiective ce sunt susceptibile sa
determine, sa inlesneasca sau sa favorizeze savarsirea acestor fapte antisociale,
masuri destinate sa contribuie in mod esential la educarea permanenta a tu-
turor membrilor societatii in spiritul respectarii neabatute a exigentelor legii
penale, a ordinii sale de drept.

In sens strict, prevenirea infractiunilor de coruptie vizeaza reactia prin
mijloace de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens larg presupune si
definirea cauzelor care determina si conditiilor care favorizeaza fenomenul in-
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fractional al coruptiei si inlaturarea acestora.

Anume aceste cauze si conditii preced incdlcarea legii penale, fara sa se
actioneze asupra lor, prevenirea coruptiei ar fi nerealista, ar semadna a iluzie[3].
De aici concluzia ca masurile concrete de prevenire nu pot fi orientate in mod
just fara o conceptie clard asupra cauzelor care determina si a conditiilor care
favorizeaza fenomenul infractional[4] de care ne ocupam.

in plan general, pentru prevenirea coruptiei este necesar inainte de toate
sa se excluda posibilitatea utilizarii factorilor coruptiei ca metoda de instaurare
si intarire a noilor relatii sociale, de creare a bazei sociale, a relatiilor de piata,
curmandu-se in acelasi timp legalizarea si acumularea mijloacelor banesti ob-
tinute ilicit.

in plan social, pentru prevenirea coruptiei este important:

a) sa se stabileasca o asemenea retribuire a functionarilor care ar permi-
te acestora si membrilor familiilor lor sa aiba un nivel de trai decent;

b) sa seinstituie un control special si riguros asupra veniturilor si cheltu-
ielilor functionarilor publici si ale altor conducatori; asupra aspectelor de con-
duitd a celor predispusi spre coruptie; asupra politicii de cadre, cu posibilitatea
instituirii principiului rotatiei de cadre;

C) sa se stabileasca un regim de securitate a persoanelor ce sunt an-
trenate nemijlocit in lupta cu coruptia si criminalitatea, precum si securitatea
membrilor familiilor lor;

d) saseeliminessituatiile de suprapunere si diferenta intre sarcinile lega-
le puse in fata diferitor autoritati publice;

e) sa se asigure utilizarea stricta pentru necesitati de serviciu a imobi-
lelor si a altor bunuri publice, excluzand posibilitatea instrainarii lor de catre
functionari dupa expirarea termenului de aflare in functie a acestora;

f) sase efectueze toate platile din bugetul de stat numai in temeiul si in
conformitate cu legea, pentru necesitatile indicate in ea;

g) sa se efectueze activitatea de ocrotire a normelor de drept in stricta
conformitate cu legea, cu respectarea prezumtiei nevinovatiei, individualiza-
rilor de pedepse prevazute de legislatie (disciplinare, administrative, penale,
civile);

h) sd seasigure o cooperare a luptei impotriva coruptiei cu lupta contra
crimei organizate, deoarece ultima corupe functionarii, permanent si cu regu-
laritate.

in baza cercetarilor efectuate am putea desprinde si unele concluzii, ina-
inta propuneri, avand convingerea ca ele pot fi completate:

1. Coruptia are un caracter universal, manifestandu-se in forme diverse
la nivel politic, administrativ, economic, social, astfel ca abordarea stiintifica a
acestui fenomen nu este acceptata decat in context interdisciplinar, dar fiind
important a evidentia in primul rand acele manifestari care cad sub incidenta
legii pentru a le sanctiona;

2. Coruptia are la baza aceleasi cauze proprii tuturor infractiunilor, cri-
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minalitatii in general;

3. Dupa trasaturile sale criminologice, infractiunile de coruptie se deo-
sebesc radical de celelalte infractiuni. Ele nu sunt comise cu aplicarea armei de
foc sau a dispozitivelor explozive; foarte rare sunt cazurile in care ele se comit
pe strazi si in parcuri (in medie 3 cazuri de mituire pe an — 4%, in timp ce in
aceste locuri sunt comise, in genere, aproximativ 12 la suta din totalitatea de
infractiuni);

4. Infractiunile de coruptie poseda o individualitate proprie bine mar-
cata nu numai sub aspectul juridico-penal, ci si prin existenta numeroaselor
particularitati in ceea ce priveste prevenirea si contracararea lor;

5. Coruptia este strans legata cu alte delicte infractionale - evaziuni
fiscale, spalarea banilor, crima organizata - care in ansamblu ameninta serios
statul, valorile democratice, fapt ce impune autoritatile sa ia masuri prompte si
efective in vederea prevenirii si combaterii acestor fenomene.

Coruptia are un impact puternic asupra securitatii economice si umane,
de aceea consecintele ei sunt multiple. Este, de asemenea, dificil a delimita clar
coruptia de guvernarea proastd, de aceea considerdm oportund ideea de cre-
are a unui sistem national de integrare, a cdrui esenta constad intr-un sistem de
masuri luate de societate cu scopul de a-si asigura integritatea morala, politica,
sociala, economica pe termen scurt, mediu si lung. Scopul principal al unui sis-
tem national de integrare este de a face coruptia incomoda, in primul rand din
punct de vedere economic si, apoi, din punct de vedere politic. Avind in vedere
aceasta strategie, este clar ca un sistem national de integrare urmareste preve-
nirea actului de coruptie in prima sa manifestare, deoarece coruptia risca apoi
sa devina sistematica.

Coruptia creeaza o povara excesiva asupra populatiei. Ea are un impact
negativ puternic si asupra paturilor vulnerabile ale societatii, care nu au putere
politica pentru a se proteja. Exista o corelatie directd intre sdracie si coruptie in
tara. Ultima absoarbe sursele financiare care ar putea fi alocate in sistemul de
ocrotire a sanatatii, educatie, asigurare sociala si alte necesitati. De aceea venim
cu indemnul ca fiecare cetatean sa aiba zero toleranta fata de coruptie si, chiar
daca nu o putem dezradacina totalmente, sa facem posibild limitarea ei.

Note:
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3. G.Antoniu, ,Prevenirea infractiunilor in dezbaterea natiunilor unite’, in Stu-
diul de drept romanesc, Bucuresti, Ed. Academiei Romane nr. 1-2, 1991, p.91.
4. Gh. Nistoreanu, Costica Paun, Criminologia, Ed. Europa-Nova, Bucuresti,
1996, p. 206.

100



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de catre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

Bibliografie:
Legea 900/27.06.96 privind combaterea coruptiei si protectionismului.
Hotdrarea Parlamentului 518/07.07.95 pentru constituirea Comisiei speci-
ale de exercitare a controlului asupra executarii legislatiei privind comba-
terea coruptiei.
Decretul presedintelui RM nr.57 din 28.05.2001 privind constituirea Consi-
liului coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitatii.
Hotdrarea Guvernului 898/03.08.2004 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru eficientizarea interactiunii si colaborarii organelor de drept
si de control in combaterea criminalitatii si coruptiei.
Hotararea Guvernului 1377/18.11.2003 cu privire la aprobarea Planului de
masuri pentru combaterea coruptiei si asigurarea suprematiei legii.
Hotararea Guvernului 1017/04.11.99 cu privire la Programul de stat privind
combaterea criminalitatii, coruptiei si protectionismului pentru anii 1999-
2002 si despre indeplinirea Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
,Privind activitatea Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor Interne
in combaterea crimei organizate si coruptiei” .
Hotararea Guvernului 199/02.04.96 cu privire la masurile de intensificare a
combaterii coruptiei, protectionismului si crimei organizate.
Hotdrarea Guvernului 780/14.03.96 cu privire la unele masuri pentru com-
baterea coruptiei si protectionismului.

101



