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PROBLEME DE PREVENIRE $| COMBATERE A MANIFESTARILOR INFRACTI-
ONALE CARE ATENTEAZA LA ACTIVITATEA
COMERCIAL-BANCARA

Evaluarea sistemului bancar din ultimii ani denota ca procesul de forma-
re a relatiilor economiei de piata este conditionat de agravarea starii crimino-
gene in sfera respectivd. Un argument in acest sens il constituie schimbarile
serioase care s-au produs in structura si dinamica infractiunilor din acest sector
economic. Prejudiciile materiale cauzate prin astfel de infractiuni sunt conside-
rabile. Pericolul social sporit al infractiunilor bancare este legat de caracterul de
grup si bine organizat al acestora; la comiterea lor participa deseori persoane
cu functii de rdspundere, care au menirea de a controla si supraveghea activi-
tatea bdncilor. Totodata, aceasta categorie de infractiuni se evidentiaza prin
schimbarea permanentd a metodelor si mijloacelor de comitere, prin caracterul
deosebit de complex si diferentiat. Din aceste considerente, totalitatea faptelor
infractionale respective creeaza un pericol real pentru stabilitatea sistemului
financiar in ansamblu si, in cele din urma, pentru securitatea economica a Re-
publicii Moldova.

Unii specialistii in materie afirma ca actualmente, de la o zi la alta, creste
numadrul infractiunilor de natura economica ce se deruleaza sau se savarsesc
prin utilizarea sistemelor bancare. Cu alte cuvinte, circuitele bancare sunt din
ce in ce mai mult integrate criminalitatii afacerilor [1, p. 19].

O serie de documente oficiale emise de banci, cum ar fi certificate de
schimb si de depunere, scrisori de credit, cecuri, ordine de platd, transferuri te-
legrafice, scrisori de garantie, imprumuturi etc. stau la baza functionarii comer-
tului international. Increderea in banci, in reputatia si in soliditatea acestora
face ca zilnic sa se deruleze tranzactii comerciale de sume colosale de valuta
nationala sau strdina.

Utilizarea ilegala a cecurilor si cartilor de credit, falsificarea sau contrafa-
cerea acestora au astazi o mare frecventa in toate statele lumii. Totodata, ban-
cile sunt destul de precaute la tendinta unor angajati proprii de a utiliza siste-
mele de calculatoare pentru a intra ilegal in posesia unor mari sume de bani.

In acest context, este foarte important ca statul, prin intermediul organe-
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lor abilitate, sa intreprinda masurile de rigoare necesare in vederea contracara-
rii eficiente a acestui fenomen infractional.

De fapt, activitatea de prevenire a infractiunilor din domeniul supus
abordarii este deosebit de complexa si multiaspectuald, urmand a firealizata la
diferite nivele si in diferite forme.

Prevenirea criminalitatii, inclusiv cea din sfera comercial-bancard, repre-
zinta ansamblul de elemente care includ obiectul activitatii de prevenire, su-
biectii care realizeaza aceasta activitate si masurile de influenta preventiva.

Astfel, pentru a nu reflecta in detalii tot sistemul de prevenire a crimina-
litatii, inclusiv a celei comercial-bancare, vom incerca sa ne oprim mai detaliat
doar asupra celor mai importante probleme ce tin de masurile generale si spe-
cial-criminologice, care urmeaza a fi implementate pentru anihilarea fenome-
nului abordat.

Masurile generale, constituind in ansamblul lor o totalitate de activitati
cu caracter economic, politic, cultural-educativ si de alta natura, servesc drept
baza pentru mdsurile special-criminologice de prevenire a infractiunilor din
sectorul bancar.

in aceasta ordine de idei, reiteram pozitia precum ca sarcina principala
a statului, reflectata in strategia de dezvoltate a societatii noastre, este de a
asigura un anumit nivel de crestere economica, prin care s-ar crea conditii de-
cente pentru viata si dezvoltarea normala a personalitatii.

Prin urmare, masurile generale de prevenire a criminalitatii bancare tre-
buie sa fie orientate spre:

- dezvoltarea continud a mecanismelor de functionare a economiei de
piata;

— asigurarea protectiei juridice a antreprenoriatului din diferite sectoare
ale economiei nationale;

- garantarea de cdtre stat a faptului neinfluentarii activitatii economice,
indiferent de forma acesteia;

- reglarea corecta a sistemului de impozitare;

— fixarea unor reguli de interactiune si conlucrare a structurilor comerci-
ale cu cele de stat etc.

Referitor la nivelul special-criminologic, acesta reprezinta ansamblul ma-
surilor orientat nu doar spre inlaturarea cauzelor generale ale criminalitatii, dar
si spre neutralizarea cauzelor unor manifestari infractionale concrete. Dimensi-
unile acestor madsuri, in comparatie cu cele de ordin general, sunt mai reduse,
dar, totodatd, eficacitatea lor este mai sporita [2, p. 61].

Daca anterior prevenirea speciala era abordata ca un proces orientat
spre aplicarea cunostintelor criminologice pentru reglarea comportamentului
oamenilor in scopul respectarii normelor juridico-penale, ulterior, viziunile cu
privire la acest proces au inceput a fi corelate cu inlaturarea cauzelor si determi-
nantelor criminalitatii la nivelul mediului social [4, p. 241-242].

Printre masurile speciale orientate spre optimizarea sistemului bancar si
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care au o importanta mai sporita pentru prevenirea criminalitatii din aceasta
sfera pot fi mentionate:

— aplicarea unor masuri in scopul neadmiterii crizei financiare si asigura-
rii protectiei sistemului bancar al Republicii Moldova;

- limitarea activitatii de monopolizare si crearea conditiilor pentru con-
curenta loiala in sfera comercial-bancarg;

- stimularea bancilor comerciale care participa nemijlocit la solutiona-
rea unor probleme cu caracter social prin investitiile efectuate in acest sector;

- crearea sistemelor progresive de asigurare a depozitelor bancare;

- optimizarea procedurii de falimentare a organizatiilor creditoare;

- dezvoltarea sistemului de control asupra activitatii bancilor comerci-
ale;

- perfectionarea mecanismului de examinare a litigiilor economice de
catre instantele de judecata specializate si sporirea eficacitatii executarii hota-
rarilor emise;

- implementarea in activitatea practica a formelor si tehnologiilor adec-
vate de management financiar;

- stimularea dezvoltarii infrastructurii necesare pentru asigurarea secu-
ritatii si pazei bancilor comerciale.

Un rol deosebit in prevenirea criminalitdtii din domeniul bancar revine
masurilor juridice, deoarece pana la momentul actual mecanismul de asigurare
a dreptului ramane in urma de practica economica. Stiinta criminologica atri-
buie la masurile juridice de prevenire a criminalitatii, inclusiv a celei bancare,
elaborarea si adoptarea unui set de legi si alte acte normative orientate spre: a)
elaborarea unor requli adecvate si obligatorii ce se refera la activitatea banca-
rd; b) inlaturarea lacunelor legislative care reglementeaza activitatea financiara
si economica a organizatiilor comerciale; ) elaborarea unui sistem eficient de
sanctiuni materiale aplicabile atat persoanelor juridice, cat si celor fizice pentru
incalcarea legislatiei bancare etc.

Concretizand cele mentionate, constatam ca actualmente legislatia ban-
cara nationala nici pe departe nu poate fi considerata drept una perfecta. Spre
exemplu, una din problemele stringente cu care se confruntd la moment siste-
mul bancar este asigurarea calitatii activelor multor banci comerciale. Analiza
situatiei din sfera bancard ne arata cd activele de calitate dubioasd apar in cazu-
rile cand cu ele se achita capitalul statutar, ceea ce este incorect.

O deosebita atentie se acorda in ultimul timp solutionarii problemei de
optimizare a procedurii de falimentare a organizatiilor de creditare, in general,
si a bancilor comerciale, in special. In aceasta ordine de idei, apare necesitatea
solutionadrii cat mai urgente a problemei protectiei intereselor creditorilor si de-
ponentilor bancari in cazurile de demarare a procedurii de falimentare.

Asemenea probleme sunt multiple si, evident, toate aceste lacune legis-
lative influenteaza asupra sporirii nivelului criminalitatii din acest domeniu.

Traditional, la sistemul de prevenire a criminalitatii se refera si masurile
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legate de educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor. Educarea juridica in
sistemul de prevenire speciala a criminalitatii rezida in activitatea orientata spre
formarea constiintei de drept, culturii juridice si comportamentului legal in do-
meniile concrete ale societatii, realizata prin prisma propagandei si invatamantu-
lui juridic, acordarea de asistenta juridica cetatenilor etc. [3, p. 24].

Actualmente putem afirma cu certitudine ca o mare parte a populatiei
nu cunoaste minimul necesar de reguli ce se refera la sistemul creditar-bancar.
Din punct de vedere criminologic, aceasta situatie favorizeaza transformarea
multor categorii de persoane in victime potentiale ale infractorilor din sfera co-
mercial-bancara.

Insusi sistemul educérii juridice care ar cuprinde practic toate categoriile
de populatie presupune:

- ridicarea nivelului de cultura juridica a societatii si consolidarea intole-
rantei sociale fata de infractorii din sistemul comercial-bancar;

— crearea unui sistem de informare si instruire a cetdtenilor, reprezentan-
tilor organizatiilor comerciale sau necomerciale in spiritul aplicarii posibilitati-
lor de creditare pentru a lua parte la procesul activitatii de antreprenoriat sau in
alte activitati cu caracter economic;

- demonstrarea stabilitatii normei juridice si aplicabilitatii ei fata de per-
soanele care au comis fapte ilicite in domeniul economic respectiv;

- asigurarea informarii populatiei despre tendintele de dezvoltare a cri-
minalitatii in sfera activitatii comercial-bancare;

- raspandirea informatiei juridice utile pentru populatie cu referire la pro-
blemele victimelor, realizarea campaniilor respective cu caracter antipublicitar.

Nu mai putin importante sunt masurile organizatorice legate nemijlocit
de perfectionarea sistemului de asigurare a securitatii bancare.

Este evident ca in conditiile cand asigurarea securitatii resurselor banca-
re si a infrastructurii este plasata de insdsi banca, riscul cauzarii unor prejudicii
poate fi redus pana la minim daca vor fi aplicate o serie de masuri preventive
din partea serviciilor juridice, de protectie a informatiei si de control. Activitatea
acestor servicii trebuie sa fie orientata spre realizarea securitatii bancare, prin
aplicarea complexa a diferitor metode si mijloace de prevenire a infractionali-
tatii din sectorul bancar.

Printre cele mai prioritare directii de activitate in acest caz pot fi:

- asigurarea respectdrii stricte a modului de desfasurare a operatiunilor
cu mijloace financiare si a confidentialitatii acestora;

- asigurarea evidentei bancare stricte, care trebuie sa contind informatia
deplina si corectd cu privire la rezultatele operatiunilor desfasurate;

— crearea unui sistem propriu de protectie informational-analitica si juri-
dica, sistem care ar facilita rezolvarea problemelor privind asigurarea faptica si
juridica a operatiunilor realizate;

- intensificarea controlului sistematic al activitatii lucratorilor bancari;

- perfectionarea continud a sistemului de asigurare a securitatii infor-
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mationale prin implementarea in acest scop a mijloacelor si metodelor legale
existente la momentul respectiv.

Una dintre sarcinile actuale in sistemul de prevenire speciala a crimina-
litatii din domeniul abordat este cooperarea eficienta a institutiilor bancare cu
organele de drept, inclusiv cu cele politienesti. In acest context, poate fi recu-
noscuta destul de utila cooperarea in urmatoarele domenii:

- protectia bancilor comerciale in vederea neadmiterii infiltrarii grupari-
lor criminale organizate in mediul acestora;

- protectia institutiilor bancare si a functionarilor acestora impotriva di-
feritor atentate infractionale (furturi, jafuri, tilharii, escrocherii etc.);

- elaborarea si implementarea tehnologiilor speciale care ar asigura in-
tarirea tehnica si protectia bancilor, a mijloacelor lor de legatura etc,;

- perfectionarea sistemului de asigurare a securitatii in cazurile incasarii
si transportarii mijloacelor banesti, precum si a diferitor obiective importante
ale bancilor, cum ar fi: casele de schimb valutar, depozitele bancare, oficiile, se-
diile etc.

- acordarea de ajutor prin instruirea, perfectionarea si recalificarea per-
sonalului pentru serviciile de securitate a bancilor.

in concluzie, consideram ca realizarea masurilor enuntate va crea con-
ditii favorabile pentru reducerea nivelului criminalitatii in domeniul activitatii
comercial-bancare.
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