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Rezumat

Uneori acuzatii sau chiar tertii incearcd sd influenteze continutul declaratiilor obtinute de la martori sau de la alti partici-
panti la procesul penal ori exercitd presiuni, in orice altd manierd, asupra persoanei martorului ori a apropiatilor lui pentru a evita
inconvenientele sau pentru a se razbuna pentru declaratiile care ii acuzd. latd de ce o protectie eficace a datelor de identitate a mar-
torilor nu trebuie sd tindd doar la protejarea acestora, sau dacd este cazul, a altor persoane, impotriva unor asemenea dezagremente,
ci ea trebuie, in acelasi timp, sd garanteze ca stabilirea adevdrului in proces sd fie, pe cit posibil, fiabild.
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Summary

Sometimes the accused or third parties are trying to influence the content of the statements obtained from witnesses or from
other participants in the criminal investigation, or in any other way, to put pressure to the witness or to the relatives of the person,
aiming to avoid inconveniences or to retaliate the statements accusatory. This is why an effective protection of the witnesses’ identity
data , which should not only try to protect them against the disagreement, but it must at the same time to ensure the ascertainment of

the truth in the process of being as far as possible, reliable.

Keywords: protection, witnesses, participants in the criminal investigation, identity data.

Introducere. Codul de procedura
penala al Republicii Moldova reglemen-
teaza printr-o norma generala obligatia
organului de urmarire penald si a instantei de
judecata de a lua masurile prevazute de legis-
latie pentru ocrotirea vietii, sanatatii, onoa-
rei, demnitatii si bunurilor partii vatamate,
martorului sau altor persoane participante la
procesul penal, precum $i membrilor famili-
ei acestora ori rudelor apropiate, precum si
pentru identificarea vinovatilor si tragerea
lor la raspundere [1, art.215], dar conditiile,
categoriile masurilor de protectie propriu-zi-
se si organele responsabile au fost prevazute
de Legea nr.105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal, publicata in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr.112-114/ 434 din
27.06.2008.

Astfel, prinlegea sus-numitd, legiu-
itorul incearca sa puna in functiune un
sistem de madsuri pentru asigurarea securi-
tatii participantilor la procesul penal a caror
viata, integritate corporala, libertate ori pro-
prietate sunt amenintate ca urmare a faptului
ca detin date pe care au acceptat sa le furnize-

ze organelor judiciare si care constituie probe
concludente cu privire la sdvérsirea unor in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau excepti-
onal de grave [2, art.1].

In acest articol se efectueaza cercetarea
asigurarii confidentialitatii datelor de identi-
tate ale partii vatdmate, martorului sau altor
persoane participante la procesul penal, pre-
cum si membrilor familiei acestora ori rude-
lor apropiate prin prisma aplicarii masurii de
protectie stipulate la art. 14, alin.(1), lit. a) al
Legii nr.105 din 16.05.2008 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal - PROTECTIA DATELOR DE
IDENTITATE A PERSOANEI PROTEJATE.

Metode si materiale aplicate. Pentru
atingerea scopului propus, au fostaplica-
te metodele: istorica, logica, comparativa
si interpretativa.

Rezultate obtinute si discutii. Par-
tea vatamata, martorii si alti participanti la
procesul penal, pe linga drepturile procesuale
recunoscute, au dreptul la protectie, in anu-
mite conditii §i in anumite categorii de cauze
penale. Acest drept reiese din obligatia, pre-
vazutd in Codul de procedura penald a Repu-
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blicii Moldova, organului de urmarire penals,
procurorului sau, in functie de caz, instantei
de judecata de a lua masurile prevazute de
legislatie pentru ocrotirea vietii, integritatii
corporale, libertatii sau bunurilor participan-
tilor la proces si, in conditiile legii, ale rudelor
apropiate si membrilor de familie ai acesto-
ra[l1, art.215].

O asemenea reglementare a fost impu-
sa de existenta unor forme grave de manifes-
tare a fenomenului criminalitatii, cum sunt
crima organizata, terorismul, traficul de dro-
guri, spalarea de bani, traficul de persoane
sau crima la comanda [3, p. 104; 4, p. 331],
care modifica procedura generala de audiere
in calitate de martori ai celor care se expun
unor amenintari si intimidari din partea in-
fractorilor, facand necesara protectia datelor
de identitate ale persoanelor, asigurarea se-
curitatii deplasarii martoruluisauaschimba-
rii, pe o perioada de timp, a domiciliului sau
a resedintei sale etc.

In doctrind [5, p. 12], s-a subliniat ca
uneori acuzatii sau chiar tertii incearca sa in-
fluenteze continutul declaratiilor obtinute de
la martori sau alti participanti la procesul pe-
nal ori exercita presiuni, in orice alta maniera,
asupra persoanei martorului oriaapropiatilor
lui pentru a evita inconvenientele sau pentru
a se razbuna pentru declaratiile care ii acuza.
Iata de ce o protectie eficace a martorilor nu
trebuie sa tinda doar la protejarea acestora,
sau daca este cazul, a altor persoane, impotri-
vaunorasemenea dezagremente, ci ea trebuie,
in acelasi timp, sa garanteze ca stabilirea ade-
varului in proces sa fie, pe cat posibil, fiabila.
S-a remarcat [6, p. 336] ca, desi metodele sti-
intifice de administrare a probelor sunt intr-o
continua ameliorare, marturia ramane pentru
procesul penal un mijloc de proba de o im-
portanta primordiala, cu toate ca dreptul mol-
dovenesc modern este orientat spre o anumita
neincredere contra marturiei.

Protectia datelor de identitate ale per-
soanei protejate este una dintre masurile de
protectie prevazuta la art.14, alin.(1), lit. a)
al Legii nr.105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal.

Potrivit Legii nr.105 din 16.05.2008
protectia datelor de identitate ale persoanei
protejate se asigura prin nedivulgarea infor-
matiei referitoare la ea.

Indeciziadeaplicareamasurilor respec-
tive de protectie si in acordul de protectie se
precizeaza proportia de nedivulgare a datelor
deidentitate, precum si, dupa caz, perioada de
aplicare a masurilor [2, art.15, alin.(1) si (2)].

Reglementareasus-mentionataesteinsa
preavaga, fiind necesare dispozitii procedura-
le care sd garanteze executarea acestei masuri.
De asemenea, legea RM cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la proce-
sul penal nu face nici o precizare in legatura
cu intelesul notiunii de ,,date de identitate”,
stabilind la art.25, alin.(1), lit.a) CPP RM ca
»hotararea cu privire la aplicarea masurilor de
protectie, emisa de procuror oride instanta de
judecatd, trebuie sa contina datele cu privire
la persoana in conformitate cu art.358 alin.(1)
din Codul de procedura penald, care se aplica
in modul corespunzator”.

Astfel, datele referitoare la identitatea
martorilor si altor participanti la procesul pe-
nal sunt:

- numele, prenumele si patronimicul;

- anul, luna, ziua si locul nasterii, ceta-
tenia;

- domiciliul;

- ocupatia si datele despre evidenta mi-
litara;

- situatia familiala si datele despre exis-
tenta in intretinerea lui a altor persoane;

- studiile;

- datele despre invaliditate;

- datele despre existenta titlurilor spe-
ciale, gradelor de calificare si a distinctiilor de
stat;

- dacaposedalimbain care se desfasoa-
ra procesul;

— alte date, precum si orice alte elemen-
te care ar putea servi la identificarea celui in
cauza.

Pentru aceasta, vor fi avute in vedere si
prevederile speciale ale Legii RM nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sis-
temul national de pasapoarte; Hotararea Gu-
vernului RM nr. 1452 din 24.12.2007 pentru
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aprobarea Regulamentului cu privire la per-
misul de conducere, organizarea si desfasura-
rea examenului pentru obtinerea permisului
de conducere si conditiile de admitere la tra-
ficul rutier.

Este vorba de datele mentionate in ac-
tele de identitate: pasapoarte, buletine de
identitate, permise de sedere si documente de
calatorie, permise de conducere, certificate de
inmatriculare a autovehiculelor si alte docu-
mente necesare persoanei in relatiile cu statul,
aga cum ele apar ca evidentiate in sistemul na-
tional de evidenta a populatiei, potrivit legii.

Dintre atributele juridice de identifica-
re a persoanei fizice, din punctul de vedere al
procedurii penale, intereseaza, in egala ma-
sura, numele, prenumele, domiciliul si starea
civila, ca elemente de baza cu ajutorul carora
se stabileste, de reguld, identitatea persoanei,
dar si alte elemente, cum sunt cele enumerate
de art.358 CPP RM: data si locul nasterii, nu-
mele si prenumele parintilor, cetatenie, stu-
dii, situatia militara, loc de munca, ocupatie,
adresa, antecedente penale si alte date pen-
tru stabilirea situatiei sale personale. Aceeasi
valoare ar putea s-o aiba si pseudonimul sau
porecla care nu face altceva decat sa comple-
teze numele, precum si alte date cu caracter
personal, cum suntimaginea sivocea persoa-
neisau celelalte elemente de ,,identificare cri-
minalistica” [5, p. 166].

Pentru identificarea persoanelor fizice
in cele mai variate raporturi juridice, legisla-
tia, jurisprudenta si doctrina folosesc terme-
nul ,nume” atét in sens larg (lato sensu), cat
siin sens restrans (stricto sensu). In sens larg,
prin ,nume” se desemneaza numele de familie
si prenumele impreuna, iar in sens restrans -
numai numele de familie. Procedura speciala
utilizeaza, asa cum se observa din cuprinsul
art.358 CPP RM, sensul restrans al termenu-
lui, facand referire explicitd la nume si pre-
nume, dar cu acelasi continut, ambele avand
rolul de individualizare a persoanei fizice in
familie si in societate.

Indoctrina penala s-aremarcat, pe buna
dreptate, ca in general, dreptul nu apreciaza
anonimatul, oricare ar fi formele inserarii lui
in viata juridica. Astfel, deciziile jurisdictiilor

trebuie sa mentioneze numele magistratilor
care le-au emis, iar actele juridice trebuie sa
fie semnate. In materie penald, la fel, numele
este un element esential. Ludnd in considerare
denuntul anonim, dreptul si doctrina recu-
noaste, in general, ca informatia anonima ar
putea fi de o importanta considerabila in ur-
marirea penald, deoarece, cel mai adesea, ea
poate deschide calea probelor decisive, care
s-ar fi pierdut in absenta ei si care ar putea
constitui suportul acuzatiei, in ciuda sursei
obscure din care provine[7, p. 42]. In acest
context, s-a subliniat ca instanta de la Stras-
bourg distinge intre utilizarea declaratiilor
anonime ca probe ce justificd o condamnare si
care sunt insuficiente si faptul de a se sprijini
in stadiul informatiei pe surse ca cele ale in-
dicatorilor oculti[8, p. 302; 9, p. 142]. Pozitia
Curtii Europene consta astfel in a autoriza uti-
lizarea denuntului anonim in timpul anchete-
lor si instructiilor, ceea ce face, in acest fel, ca
denuntul anonim sa participe la descoperirea
autorilor infractiunilor, indicandu-i ca even-
tuali culpabili. Acesta insa nu va putea sta la
baza obtinerii unei probe, decat daca nu con-
stituie singurul element al acuzarii[5, p. 169].

Legiuitorul nostru s-a simtit nevoit sa
instituie, in mod explicit, anonimatul martu-
riei in vederea asigurarii protectiei martorilor
si altor participanti la procesul penal. Tehni-
ca anonimatului a fost determinata, pe de o
parte, de imprejurarea cd, uneori, dezvaluirea
numelui deschide posibilitatea unor reprosuri
privind declaratiile pe care martorul le-a pu-
tut face in cadrul unui proces penal, iar pe de
alta parte, de estimarea ca insuficiente a sanc-
tiunilor aplicabile faptelor de represalii sau
amenintari asupra martorilor, in modalitatea
impiedicarii participarii la proces.

Masura are insd un caracter general,
ea ingloband toate datele care ar putea fi re-
levante pentru identitatea martorului (intr-o
varietate si intr-un numar infinit), precum si
mijloacele concrete de disimulare a acestora,
impuse de necesitatea asigurarii unei confi-
dentialitati depline.

Acest mod de reglementare reprezin-
ta, fara indoiala, o consecintd a anonimatului
complet promovat de legiuitor, care presupu-
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ne trei categorii de obligatii corelative.

Directia protectia martorilor reprezinta
o subdiviziune structurald a MAI, abilitatd cu
functii de asigurare a securitatii participanti-
lor la procesul penal a caror viata, integritate
corporala, libertate ori proprietate sunt ame-
nintate ca urmare a faptului ca detin date pe
care au acceptat s le furnizeze organelor ju-
diciare si care constituie probe concludente
cu privire la savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

Astfel, aceasta are, potrivitart.6, alin.(4)
din legea nr.105 din 16.05.2008, atributia de a
asigura confidentialitatea deplind a informati-
ilor si datelor gestionate.

Pentru aceasta Directia protectia marto-
rilor ,,emite acte departamentale privind admi-
nistrarea bazelor de date, modalitatile de asi-
gurare a maximei sigurante a confidentialitatii,
alte acte menite sa asigure aplicarea eficienta a
masurilor de protectie” [2, art.6, alin.(4)]. Do-
cumentelereferitoarelaincludereapersoaneiin
program vor fi pastrate in conditii de maxima
sigurantd a confidentialitatii [2,art.28,alin.(2)].
Dupa parerea noastra, este vorba de toate do-
cumentele care sunt necesare, potrivit legii, in
vederea declansarii programului de protectie,
cumsunt: propunereadeincluderein program,
cererea persoanei de includere in programul
de protectie, hotararea procurorului sau, dupa
caz, a instantei de judecata cu privire la apli-
carea masurilor de protectie, cererea prin care
persoana a atacat actul de refuz al procurorului
sau instantei de judecatd sa examineze cererea
ori sa emita o hotarare cu privire la aplicarea
masurilor de protectie, acordul de protectie al
persoanei aflate in stare de pericol;

pentru martorul protejat insusi. Din cu-
prinsul obligatiilor enumerate in articolul 12,
alin.(1) din Legea RM cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la procesul
penalrezulta in mod clar obligatia principald a
acestuia de a pastra secretul cu privire la iden-
titatea sa reala, aceasta fiind, de fapt, esentain-
stitutiei protectiei, cu consecinta certa a exclu-
derii martoruluidin program sideciaincetarii
acestuia, atunci cand nu respecta obligatiile
asumate a caror trasaturd fundamentala, de-
finitorie, o constituie insasi confidentialitatea.

Este evidenta aceasta obligatie, din moment
ce se prevede expres ca martorul protejat nu
trebuie sa divulge datele privind masurile de
protectie, alte date referitoare la programul de
protectie mentionate in acordul de protectie;
si sa se abtina de la orice actiune care ar pu-
tea pune in pericol realizarea programului de
protectie, inclusiv sa nu comunice cu anumite
persoane fara permisiunea organului abilitat;

pentru organele procesului penal. Este
vorba, dupa caz, de organul de urmarire pena-
14, procurorul sau instanta de judecata (sesi-
zata cu judecarea fondului cauzei). Aceasta se
deduce, in mod implicit, din cuprinsul preve-
derilor referitoare la continutul propunerii de
includere in Program, care apartine organului
de urmarire penala in faza urmaririi penale si
procurorului in faza judecatii, si la procedura
acordarii beneficiului protectiei in raport cu
competenta procurorului care instrumentea-
za cauza (care efectueaza personal urmarirea
penald sau care supravegheazd urmarirea pe-
nald), sau a instantei sesizate cu judecarea ca-
uzei [5, p. 170].

In conformitate cu prevederile ordi-
nului MAI nr. 47 din 04.02.2009 cu privire
la aprobarea Instructiunii privind modul de
aplicare a masurilor de protectie a martorilor
si altor participanti la procesul penal in siste-
mul Ministerului Afacerilor Interne, temeiuri
pentru aplicarea masurilor de protectie a per-
soanei servesc urmatoarele [10, pct. 26]:

- existenta starii de pericol real in pri-
vinta persoanelor care au statut procesual de
[10, pct.2, 3]: martor in cauza penala aflata
in faza de urmarire penald sau de judecats,
potrivit art.90 din CPP RM; parte vatamata
in cauza penald aflatd in faza de urmarire pe-
nala sau de judecata, potrivit art.59 din CPP
RM; victima in cauza penala aflata in faza de
urmarire penala sau de judecata, care accep-
ta sa coopereze pana la inceperea procesului
penal; banuit, invinuit, inculpat care accepta
sa depuna declaratii ce pot constitui probe
concludente cu privire la o infractiune gra-
va, deosebit de grava sau exceptional de grava
ori sa furnizeze informatii privind pregatirea
unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave; condamnat in timpul
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executarii unei pedepse privative de libertate
care accepta sa depuna declaratii ce pot con-
stitui probe concludente cu privire la o infrac-
tiune grava, deosebit de grava sau exceptional
de grava ori sa furnizeze informatii privind
pregatirea unor infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave; persoana
care nu are o calitate procesuala, dar care ac-
cepta sa furnizeze informatii privind pregati-
rea unor infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave; rudele apropiate si
membrii de familie ale acestora in conditiile
Legii cu privire la protectia martorilor si al-
tor participanti la procesul penal, si anume
amenintarea cu moartea, aplicarea violentei,
nimicirea sau deteriorarea averii, ori alte ac-
tiuni ilegale asupra persoanei, in legaturd cu
contribuirea ei la procesul penal;

- depunerea ori acceptarea depunerii
unor declaratii privitoare la infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, fie
depunerea ori acceptarea depunerii unei in-
formatii pana la inceperea procesului penal;

— declaratiile ce constituie probe con-
cludente in descoperirea infractiunilor sau in
judecarea obiectiva a cauzei penale.

La propunerea organului de urmarire
penala sau din oficiu, procurorul care condu-
ce urmarirea penala ori procurorul ierarhic
superior emite o hotarare privind aplicarea
masurii de protectie — protectia datelor de
identitate —in conditiile art.215 CPP RM, care
trebuie sa contina:

— datele cu privire la persoana in con-
formitate cu art.358 alin.(1) din CPP RM, care
se aplica in modul corespunzator. Suplimen-
tar la datele mentionate, se anexeaza cazierul
judiciar;

— referire la existenta unei cereri scrise
a persoanei care urmeaza a fi protejata;

- statutul procesual al persoanei sau,
dupa caz, lipsa acestuia;

— descrierea cauzei aflate in faza de ur-
madrire penala sau de judecata;

- datele siinformatiile furnizate de per-
soana, caracterullor concludentsi probatoriu,
circumstantele in care persoanaa intrat in po-
sesia datelor sia probelor furnizate sau pe care
le vafurniza;

- date care confirma starea de pericol;

- estimarea posibilitatilor de recupera-
re a prejudiciului cauzat prin infractiune;

- datereferitoare la situatia financiara a
persoanei;

- recomandarea privind aplicarea aces-
tei masuri de protectie singure sau cumulate
cu alte masuri de protectie, inclusiv cu masu-
rile urgente si/sau cu masurile de asistenta;

— alte date relevante, dupa caz.

Hotararea cu privire la aplicarea masu-
rilor de protectie se remite imediat in adresa
Directiei protectia martorilor sau in cel mult
24 de ore, in conditiile art.215 CPP RM, exe-
cutarea ei fiind obligatorie.

Directia, in termen de pana la 30 de
zile, verifica datele expuse in privinta exis-
tentei pericolului real, determinand modul
de realizare a protectiei datelor de identita-
te ale persoanei vizate si a altor masuri de
protectie, urgente si/sau de asistenta, dupa
caz, indicate in hotarare.

Examinand materialele acumulate, Di-
rectia protectia martorilor ia o decizie care
trebuie sd contina:

- data hotararii cu privire la aplicarea
masurilor deprotectie;

- date cu privire la persoana care ur-
meazad a fi inclusa in program;

- informatii despre fondul cauzei aflate
in faza de urmarire penala sau de judecata;

- eventualul pericol la care este expusa
persoanain privinta careia se vor aplica masu-
rile de protectie;

- masurile de protectie care se preconi-
zeaza a fi aplicate.

Decizia de aplicare a masurilor de pro-
tectie in privinta persoanei aflate in stare de
pericol este luata de seful Directiei in termen
rezonabil, nu mai mare de 30 de zile de la emi-
terea hotararii cu privire la aplicarea masuri-
lor de protectie.

In cazul in care hotararea cu privire la
aplicarea masurilor de protectie nu corespun-
de cerintelor prevazute in lege, seful Directiei
solicita prin decizie corectarea inexactitatilor.
Organul emitent al hotararii este obligat sa se
conformeze in termen de3 zile.

Masurile de protectie stabilite in de-

141



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

cizie sunt realizate in termenele stabilite de
catre Directie, in conformitate cu prevederile
programului. Despre realizarea tuturor ma-
surilor se raporteaza conducatorului Directi-
ei, care este responsabil de realizarea masuri-
lor in ansamblu.

Informatia despre aplicarea protectiei
datelor deidentitate a persoanei vizate sia altor
masuri de protectie, urgente si/sau de asistenta,
dupacaz, sesistematizeazain Directie (care dis-
pune de baza de date) si se inregistreaza intr-un
registru de forma stabilita, in care este indicat
organul care a emis hotararea despre aplicarea
masurilor de protectie, data primirii hotararii,
temeiul (nr. dosarului penal, art.), masura de
protectie, numele, prenumele, patronimicul
persoanei protejate, organul responsabil de re-
alizarea masurilor de protectie, datele despre
anularea protectiei, motivul, nota. Registrul
este numerotat, cusut, sigilat, inregistrandu-se
in registrul de inventar al cancelariei Directiei.
La completare este strict secret si termenul de
pastrare este permanent.

Concluzii. Avand in vedere cele expuse
mai sus consideram cd prevederile legale stipu-
late in Codul de procedura penala al Republicii
Moldova si Legii nr.105 din 16.05.2008 refe-
ritoare la masura de protectie - PROTECTIA
DATELOR DE IDENTITATE - sunt prea vagi
si sunt necesare dispozitii procedurale care sa
garanteze executareaacestei masuri. Deaseme-
nea, legea RM cu privire la protectia martorilor
sialtor participantilaprocesul penalnufacenici
o precizare in legatura cu intelesul notiunii de
»date de identitate”, stabilind la art.25, alin.(1),
lit.a) CPP RM ca ,hotararea cu privire la apli-
careamasurilor de protectie, emisa de procuror
ori de instanta de judecata, trebuie sa contina
datele cu privire la persoana in conformitate cu
art.358 alin.(1) din Codul de procedura penala,
care se aplica in modul corespunzator”.
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