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Introducere. Fenomenul criminalităţii 
organizate transnaţionale este perceput tot 
mai mult ca factor destabilizator, punând în 
pericol însăşi securitatea statelor, a determi-
nat mobilizarea organismelor internaţionale 
în încercarea de a organiza şi corela eforturi-
le comunităţii internaţionale de prevenire şi 
combaterea acestuia.

În ultima perioadă de timp, și Repu-
blica Moldova(în continuare RM), ca oricare 
altă ţară din lume, cunoaște mutaţii de fond 
în structura şi dinamica fenomenului infrac-
ţional sub toate aspectele, inclusiv prin dez-
voltarea crimei organizate transnaţionale. 
Crima organizată transnaţională este o pro-
blemă crucială pentru RM și pentru ma-
joritatea ţărilor lumii, deoarece reprezintă 
o ameninţare majoră a securităţii, pentru 
statul de drept și poate cauza consecinţe 
grave asupra siguranţei naţionale prin afec-
tarea majorităţii domeniilor de manifes-
tare, economic şi social. Crima organizată 
transnaţionalăcontribuie foarte mult la sub-
minarea statului de drept și la compromite-

rea intergralităţii insitutuţiilor democratice.
Pentru a putea împiedica acest feno-

men și a evita extinderea lui, este nevoie să 
fie luate măsuri suplimentare de prevenire, 
fapt ce a determinat elaborarea unei strategii 
adecvate, fundamentată pe analiza de stare a 
criminalităţii organizate şi a tendinţelor de 
manifestare a fenomenului, cât și la adresa 
siguranţei internaţionale. Principalele forme 
ale criminalităţii organizate transnaţionale 
se manifestă în special prin infracţiuni de te-
rorism, trafic de droguri, trafic de persoane, 
criminalitate informatică, trafic cu obiecte 
de valoare culturală, cu arme şi explozivi, 
prin spălarea banilor proveniţi din infracţi-
uni, taxe de protecţie şi alte infracţiuni de tip 
mafiot. Multe dintre statele lumii sunt nevo-
ite să ajungă la o colaborare mai strânsă în 
vederea prevenirii şi combaterii formelor de 
criminalitate organizată atât transnaţională, 
cât și transfrontalieră, în conformitate cu le-
gislaţia lor internă şi folosind mecanismele 
internaţionale pentru culegerea de informa-
ţii şi date necesare organelor de drept şi gu-
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vernelor de a preveni şi elimina aceste tipuri 
de infracţiuni, de a urmări, extrăda și nu în 
ultimul rând de a pedepsi pe autorii, organi-
zatorii lor.

 Rezultate obţinute și discuţii. Încă 
de prin anii 1950 problema luptei împotriva 
criminalităţii a intrat în atenţia mai multor 
organizaţii internaţionale, una din ele și cea 
mai importantă este Organizaţia Naţiunilor 
Unite (ONU) sub egida căreia s-au pregătit 
primele convenţii ,,sectoriale” de combatere 
a unor forme de criminalitate organizată.

 Un pas important în vederea corelării 
acţiunii statelor în combaterea criminalităţii 
organizate cu caracter transnaţional a fost 
elaborarea sub egida ONU a Convenţiei îm-
potriva criminalităţii transnaţionale organi-
zate din 15 noiembrie 2000adoptată la New 
York.

 Această convenţie a obligat state-
le semnatare ca într-un mod compatibil cu 
principiile egalităţii suverane şi al integrităţii 
teritoriale a statelor şi cu cel al neinterven-
ţiei în afacerile interne ale altor state să ad-
opte măsuri legislative şi alte măsuri necesa-
re pentru a atribui caracterul de infracţiune 
grupului infracţional organizat şi acţiunii de 
spălare a produsului infracţiunii. 

RM la rândul său și-a îndeplinit 
obligaţia și a ratificat această convenţie prin 
legea nr. 15 din 17 februarie 2005, după care 
a adoptat o serie de acte normative la ni-
vel naţional, printre ele se numără:strategia 
naţională de prevenire și combatere a 
criminalităţii organizate pe anii 2011-2019 
[5] și legea privind prevenirea și combaterea 
criminalităţii organizate [6].

Definiţiacaracteruluitransnaţional es-
tedată deConvenţia ONUmenţionată mai 
sus în art.3 alin. (2), o infracţiune este de 
natură transnaţională dacă: a) este săvârşită 
în mai mult de un stat; b) este săvârşită într-
un stat, dar o parte substanţială a pregătirii, 
planificării, conducerii sale sau a controlului 
său are loc într-un alt stat; c) este săvârşită 
într-un stat, dar implică un grup infracţional 
organizat care desfăşoară activităţi infracţio-

nale în mai mult de un stat; sau d) este săvâr-
şită într-un stat, dar are efecte substanţiale 
într-un alt stat. Tot această convenţie prin 
art. 2 ne definește expresia grup infracţional 
organizat ce desemnează un grup structurat 
alcătuit din trei sau mai multe persoane, care 
există de o anumită perioadă şi acţionează în 
înţelegere, în scopul săvârşirii uneia ori mai 
multor infracţiuni grave sau infracţiuni pre-
văzute de prezenta convenţie, pentru a obţi-
ne direct ori indirect un avantaj financiar sau 
un alt avantaj material.

De fapt, această prevedere a Conven-
ţiei a stat la baza definirii infracţiunii trans-
naţionale în legislaţia penală a RM. Astfel, în 
conformitate cu art. 12 alin. (2) din CP RM: 
„Locul săvârşirii infracţiunii transnaţionale 
se consideră atare dacă: a) infracţiunea a fost 
săvârşită pe teritoriul Republicii Moldova şi 
pe teritoriul a încă, cel puţin, unui alt stat; 
b) infracţiunea a fost săvârşită pe teritoriul 
Republicii Moldova, dar o parte substanţială 
a organizării şi controlului acesteia a avut loc 
într-un alt stat, şi invers; c) infracţiunea a fost 
săvârşită pe teritoriul Republicii Moldova, cu 
implicarea unui grup criminal organizat sau 
a unei organizaţii (asociaţii) criminale care 
desfăşoară activitate infracţională în mai 
mult de un stat, şi invers; d) infracţiunea a 
fost săvârşită pe teritoriul Republicii Moldo-
va, dar are consecinţe grave într-un alt stat, 
și invers”[3].

După cum observăm, regulile de stabi-
lire a locului săvârşirii infracţiunii transna-
ţionale pe teritoriul RM prevăzute în art. 12 
alin. (2) CP RM sunt similare celor stabilite 
în art. 3 alin. (2) din Convenţia ONU împo-
triva criminalităţii transnaţionale organizate 
din 15.11.2000. Aceste reguli au fost adopta-
te în scopul respectării de către RM a obli-
gaţiunilor sale de cooperare cu alte state în 
combaterea criminalităţii transnaţionale or-
ganizate. De aici rezultă că organele de drept 
din RM au fost împuternicite cu competenţa 
de a supune represiunii penale oricare activi-
tate infracţională săvârşită pe teritoriul RM 
în una din formele ei prevăzute de legea pe-
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nală (nu în ultimul rând în una din formele 
participaţiei), dacă infracţiunea se comite şi 
în alte ţări.

Prin expresiile ,,o parte substanţială a 
organizării și controlului acesteia” și ,,im-
plicarea unui grup criminal organizat sau 
a unei organizaţii (asociaţii) criminale” se 
subânţelege că săvârșirea infracţiunii are loc 
sub conducerea unei persoane sau mai mul-
tor persoane, care organizaează și controlea-
ză acţiunile infracţionale.În sensul  art. 3 alin. 
(2) al Convenţiei ONU menţionate mai sus 
și art. 12 alin. (2), lit. b), c) din legea penală 
naţională prin această pregătire, planificare, 
conducere, control, organizare și cu implica-
rea unui grup infracţional organizat (utilizat 
în Convenţia ONU), grup criminal organizat 
sau a unei organizaţii (asociaţii) criminale 
(utilizat în legea penală naţională) care des-
făşoară activitate infracţională în mai mult 
de un stat, în opinia noastră se are în vedere 
nu altceva decât activitatea criminală orga-
nizată – realizată în majoritatea cazurilorsub 
conducerea unei persoane sau a mai mul-
tor persoane, ce conduc sau dirijează toate 
activităţile criminale, legea penală naţională 
îl numește organizator.

Conform art. 42 alin. (3) din CP 
RM,persoana care a organizat săvârșirea 
unei infracţiuni sau a dirijat realizarea ei, 
precum și persoana care a creat un grup cri-
minal organizat sau o organizaţie criminală 
ori a dirijat activitatea acestora se consideră 
organizator.

Dispoziţia art. 42 alin. (3) CP RM, după 
cum vedem, cuprinde 4 reguli care conţin 
criterii distincte de a considera persoana or-
ganizator al infracţiunii, și anume:

–  persoana care a organizat săvârșirea 
unei infracţiuni;

–  persoana care a dirijat realizarea ei;
– persoana care a creat un grup crimi-

nal organizat sau o organizaţie criminală;
–  persoana care a dirijat activitatea 

acestora.
Rezultă căactivităţile de bază aleorga-

nizatorului infracţiunii sunt organizarea și 

dirijarea. Cu privire la organizare, modul 
coordonat de funcţionare, este nevoie ca în 
cadrul grupului să existe o subordonare ie-
rarhică, prestabilită, în sensul că trebuie pre-
văzut rolul fiecărui membru în parte în co-
miterea infracţiunii. De asemenea, caracterul 
coordonat presupune planificare, organizare, 
control,precum şi procurarea de instrumen-
te, mijloace specifice, folosirea de combinaţii, 
etc. O a doua activitate esenţială este aceea 
ca el să dirijeze activitatea acestora. În fapt, 
grupul trebuie să aibă o structură determina-
tă, adică să aibă anumite componente cu sar-
cini complementare în realizarea activităţii 
infracţionale, o aşa-zisă diviziune a muncii 
în cadrul unei ierarhii cu roluri prestabilite 
şi reguli de comportare specifice unei unităţi 
structurate.

Legea RM cu privire la prevenirea și 
combaterea criminalităţii organizate în art. 
2 definește noţiunea de activitate criminală 
organizată ,,acţiuni/inacţiuni sau sistem de 
acţiuni/inacţiuni orientate spre comiterea de 
către grupurile sau organizaţiile criminale a 
unei sau mai multor infracţiuni prevăzute 
în partea specială a Codului penal”. Iar le-
gea penală, și anume art. 284 CP RM con-
damnă fapta de creare sau conducere a unei 
organizaţii criminale.

Făcând o analiză a celor expuse mai 
sus, observăm că atât Convenţia ONU, Co-
dul penal și legea privind prevenirea și com-
baterea criminalităţii organizate prevăd 
acţiuni asemănătoare de pregătire, planifica-
re, conducere, organizare, control,precum și 
implicarea unui grup criminal organizat sau 
a unei organizaţii criminale care desfăşoară 
activitate infracţională.

Dacă actele de pregătire, planificare, 
organizare, conducere sau control al infrac-
ţiunii, se realizează pe teritoriul RM, iar să-
vârşirea nemijlocită a infracţiunii are loc pe 
teritoriul unui sau al mai multor state, şi in-
vers, locul săvârşirii infracţiunii transnaţio-
nale se consideră şi teritoriul RM (art.12 alin.
(2) lit.b) CP RM).

Regula prevăzută de art.12 alin.(2) 
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lit.c) CP RM dă dreptul de a considera locul 
săvârşirii infracţiunii transnaţionale şi teri-
toriul RM, dacă un grup criminal organizat 
sau o organizaţie criminală care activează pe 
teritoriul RM este implicată în săvârşirea in-
fracţiunii pe teritoriul altui stat, şi invers. În 
afară de aceasta, participarea la orice asocie-
re, înţelegere, complicitate prin acordarea de 
asistenţă, ajutor sau sfaturi în vederea comi-
terii acţiunilor de spălare a banilor pe teri-
toriul unui stat străin constituie infracţiunea 
prevăzută de art.243 alin. (1) lit. d) şi alin.(4) 
CP RM. În acest caz, locul săvârşirii infracţi-
unii este de asemenea și teritoriul Republicii 
Moldova[8, p. 18-19].

Așadar, tendinţele crimei organizate 
transnaţionale se compune din două ele-
mente, în principiu, distincte, dar deseori se 
combină în fapte. Primul este cel al evoluţiei 
modului de organizare a infractorilor și ale 
raporturilor pe care le au, adică partea „orga-
nizată” a activităţii lor. Al doilea element se 
referă la evoluţia diferitor forme de crimina-
litate, a importanţei cantitative și ale reper-
cusiunilor lor asupra societăţii, adică aspec-
tele de „criminalitate” și de „prejudiciu” ale 
crimei organizate transnaţionale.

 Cât privește primul element care ne 
interesează cel mai mult - ,,activitatea orga-
nizatorică” în criminalitatea organizată, este 
unul de bază, observat de mai mulţi cercetă-
tori. 

 În viziunea autorului rus V.Aghildin, 
complexitatea tratării conceptului de crimi-
nalitate organizată rezultă din faptul că acest 
fenomen nu trebuie examinat doar din per-
spectiva faptelor ilicite ce o înglobează. În 
conceptul criminalităţii organizate urmează 
a fi introdus şi un alt element, precum orga-
nizarea. Cu alte cuvinte, la definirea aceste-
ia trebuie luate în considerare atât particu-
larităţile faptelor ilicite ce o compun, cât şi 
persoanele ce le comit. Plecând de la aceste 
premise, autorul defineşte organizaţia cri-
minală ca fiind o grupare tainic organizată 
sau o asociere de asemenea grupări, ierarhic 
structurată, care îşi autoasigură activitatea 

orientată spre obţinerea unor profituri din 
furnizarea mărfurilor sau serviciilor atât pe 
cale ilegală, cât şi legală, însă prin mijloace 
ilegale şi care, recurge la violenţă sau la ame-
ninţarea cu aplicarea violenţei în scopul de-
ţinerii monopolului asupra pieţei şi la coru-
perea structurilor statale pentru a-şi asigura 
securitatea [13, p. 54].

În varianta clasică a unei organizaţii 
criminale, autorul O. Pop identifică o serie 
de trăsături specifice din perspectiva căro-
ra poate fi definită organizaţia criminală, 
una din ele fiind structura. Prin structura 
organizaţiei criminale el vede membrii reţe-
lei ce au sarcini şi responsabilităţi în funcţie 
de pregătirea şi abilitatea specifică a fiecăru-
ia. Însă şi structura se caracterizează prin ier-
arhie strictă şi autoritate [7, p. 14].

În opinia autorilor I. Antonian şi V. 
Pahomov, criminalitatea organizată se redu-
ce la un fenomen, care pe o bază calitativă 
nouă, unifică criminalitatea general-penală şi 
cea economico-acaparatoare, când infracţiu-
nile grave sunt săvârşite de către organizaţii 
ale infractorilor, care sunt stabile, mobile, ie-
rarhice şi adânc conspirate, sunt conduse de 
lideri sau un nucleu de lideri, şi care perma-
nent tind spre lărgirea proporţiilor activităţii 
lor criminale [12, p. 67-68].

După părerea autorului V. Bujor, una 
din trăsăturile ce caracterizează criminalita-
tea organizată este ierarhia strictă în interio-
rul grupului criminal.

În acest context, suntem solidari cu 
criminologul I. Ciobanu și susţinem punctul 
de vedere că crima organizată nu poate exis-
ta fără o structură organizaţională specifică 
[2, p. 34]. 

Așadar, în urma celor expuse su-
pra observăm că atât doctrina,cât și actele 
normative,penale scot în evidenţă un ele-
ment-cheie în activitatea criminală organi-
zată transnaţională, și anume, organizarea, 
conducerea, realizarea unui control etc.Orice 
activitate criminală pentru a avea un rezul-
tat cât mai de succes și cu rezultate cât mai 
aproape de scopurile propuse în majoritate 
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situaţiilor trebuie organizate și dirijate de ci-
neva, de o persoană cu capacităţi – aceasta 
nu este altcineva decât organizatorul.

Conform dicţionarului explica-
tiv român, prin organizare se înţelege ,,să 
funcţioneze sau să acţioneze organic însărci-
nările și coordonându-le conform unui plan 
adecvat; a stabili și a coordona mijloacele teh-
nice, economic administrate, astfel încât să 
permită executarea în condiţii optime a unui 
proces; a pregăti temeinic o acţiune după 
un plan bine chibzuit, a întocmi, a alcătui, a 
aranja, a orândui”[10], iar prin organizator 
se înţelege ,,persoana care organizează”[11].

Cu unele explicaţii vine în contextul 
dat savantul rus V. Luneev care evidenţiază 
că una din condiţiile în care se folosește ter-
menul ,,criminalitate organizată” este acti-
vitatea grupărilor criminale organizate de 
comercializare a mărfurilor şi serviciilor in-
terzise de lege necesită coordonare şi organi-
zare esenţială [15, p. 283].

Autorul V. Ursu defineşte criminalita-
tea organizată ca o totalitate unică, de sistem 
al diferitor tipuri, profesional săvârşite, de 
infracţiuni sub formă de îndeletnicire per-
manentă, prin eforturile unor persoane unite 
în formaţiuni criminale stabile, special for-
mate, bine organizate, conspirate şi protejate 
de demascare (inclusiv cu ajutorul legături-
lor corupte), formaţiuni ce activează de sine 
stătător, sau care constituie părţi structurale 
ale unui sistem criminal de nivel interegional 
sau transnaţional [9].

Astfel, din punct de vedere organizaţi-
onal se pot utiliza anumite concepte care de-
finesc organizaţia criminală transnaţională, 
respectiv: mărimea (numărul de persoane), 
formalizarea (regulile stricte aplicabile în 
cadrul organizaţiei), diferenţiere pe verti-
cală (conducători ierarhici), diferenţiere pe 
orizontală (subordonaţi), iar din punctul de 
vedere al reţelei care formează organizaţia 
criminală transnaţională nu se pune accent 
pe structura formală a organizaţiei criminale, 
ci pe modul de relaţionare, respectiv, inter-
acţionare a indivizilor, indivizi care au, fie-

care dintre ei, un rol specific în funcţionarea 
reţelei.

În acest context, Consiliul Europei 
a observat că în ultimii anicriminalitatea 
modernă a evoluat în felul său de a fi și în 
dimensiunea sa: activităţile infracţionale 
au un caracter transnaţional și un aspect 
organizaţional[1]. Fiind vorba de aspectul 
organizaţional, se constată în general o în-
tărire a legăturilor între delicvenţi, care sunt 
din ce în ce mai conștienţi de interesul pe 
care îl are cooperarea lor pentru realizarea 
activităţilor ilicite. Organizaţia în sensul în 
care o înţelegem noi supune existenţa unui 
grup stabil, care nu este alcătuit la întâmpla-
re, ci structurat fie în mod rudimentar, fie în 
mod foarte complex, în vederea executării 
unui program mult mai vast decât o simplă 
infracţiune izolată, destinată să aducă veni-
turi membrilor grupului.Acest fapt are loc 
prin gruparea intereselor, fapt ce duce adesea 
la crearea unor grupuri infracţionale.

După cum menţionează autoarea A. 
Gumenco, ,,grupuri sau bande sunt caracte-
rizate ca o diviziune a muncii bine definită în 
care membrii ei, sub comanda unui șef recu-
noscut își folosesc diferitele cunoștinţe într-
un efort coordonat de a realiza sarcini dificile 
și cât mai profitabile”[4, p. 111].

Ținând cont de cele expuse, menţionăm 
că criminalitatea transnaţională contempo-
rană a evoluat calitativ, manifestându-se în 
cele mai diverse forme, s-a amplificat carac-
terul ei acaparator, esenţial a crescut numă-
rul infracţiunilor cu legături internaţionale, 
se observă tot mai multe grupări criminale 
internaţionale, se observă o foarte bună con-
lucrare între conducători, organizatorii aces-
tor grupări, mulţi dintre acești organizatori 
suntcetăţeni ai RM, precum şi ai altor state.

În ultimii ani, un pericol deosebit 
pentru comunitatea internaţională îl pre-
zintă legăturile strânsedintre organizatorii, 
capii, conducătorii criminalităţii organiza-
te transnaţionale, unde aceste legături într-
atât de tare s-au înrădăcinat încât au format 
o lume paralelă cu organele de conducere 
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bine determinate.În prezent, conducătorii 
grupărilor și organizaţiilor criminale trans-
naţionale promovează ideile de dobândire a 
unorvenituri enorme, utilizează în acest scop 
poziţiile membrilor grupărilor criminalein-
ternaţionale în structurile puterii şi în orga-
nele de drept, fapt care provoacă probleme 
nu doarpentru un stat separat, ci şi pentru 
securitatea naţională a tuturor ţărilor civili-
zate din lume.

În paralel, organizatorii de infracţiuni, 
în Europa și în alte regiuni se dovedesc a fi 
din ce în ce mai capabili de a stabili alianţe și 
de a opera dincolo de frontiere, peste tot în 
Europa, ceea ce complică munca de detectare 
și urmărirea penală ulterioară în diferite sta-
te membre.Capacitatea organizatorilor de a 
coordona și repartiza sarcinile sunt esenţiale 
pentru a evita o suprapunere a activităţilor și 
a elementelor constitutive care ar fi în detri-
mentul eficacităţii acestora.

Într-un alt spectru de idei, referindu-
ne la trăsăturile criminalităţii organizate 
transnaţionale se identifică o trăsătură de-
finitorie a acesteia, că liderii care conduc şi 
dirijează activitatea criminalităţii organizate 
transnaţionale au şanse mai mici de a fi de-
mascaţi, întrucât ei sunt izolaţi într-o măsură 
mai mare de autorii direcţi ai infracţiunilor 
[16, p. 593-594]. 

Nu în zadar în ultima perioadă crește 
numărul de acte criminale comise de grupă-
rile criminale transnaţionale nedescoperite, 
are loc un joc de roluri (participaţie în sensul 
îngust al cuvântului). În cadrul acestor gru-
pări criminale transnaţionale locul central îl 
ocupă organizatorul.

O infracţiune pregătită și planificată 
sub îndrumarea unui organizator este mai 
periculoasă și capabilă de a provoca daune 
mari protejate penal. Practica judiciară ara-
tă că activitatea, în special a organizatorului, 
este tipică pentru infracţiunile transnaţionale 
grave sau deosebit de grave. Cu toateacestea, 
aceastăactivitateesteextrem de greuși latent 
demonstrabilă. 

Astfel, în cazul infracţiunilor 

transnaţionale organele de drept adesea nu 
pot stabili existenţa organizatorului, nu pot 
dovedi vinovăţia lui pentru a-l aduce în faţa 
justiţiei. Ca rezultat, subminează principiul 
individualizării răspunderii penale și pedepsei 
penale pentru infracţiune, unul din principiile 
cele mai importante ale politicii penale.

În acest context, suntem deacord cu 
autorul rus ce menţiona că practica mondi-
ală de combatere a criminalităţii asigură că 
încălcarea practicilor de inevitabilitatea de 
responsabilitate este un catalizator puternic 
pentru infracţiune [14, p. 5].

Problema crimei organizate 
transnaţionale, în ciuda tuturor eforturi-
lor depuse, ridică o adevărată ameninţare 
pentru securitatea naţională și securitatea 
internaţională. Măsurile penale consolidea-
ză creșterea numărului de grupuri crimina-
le organizate, care sunt încorporate în mod 
activ în toate ramurile societăţii, în noile 
relaţii economice incriminate de societatea 
modernă, ce creează identităţi sociale nega-
tive în activităţile societăţii. Crește profesi-
onalismul participanţilor, pericolul social și 
domeniul de aplicare a acestor acte crimina-
le. Toate aceste tendinţe sunt legate în mare 
parte de rolul tot mai mare de organizator în 
activităţile criminale transnaţionale.

Calificarea acţiunilor organizatoru-
lui infracţiunii trebuie să fie construite în 
conformitate cu dispoziţiile generale ale le-
gii penale, pe baza și în limitele răspunderii 
participanţilor. Acţiunea de calificare a orga-
nizatorului de infracţiune depinde de ce fel 
de acţiune,de organizare sau dirijare a fost 
efectuată de această persoană. Trebuie mai 
întâi luate în considerare cum să fie califi-
cate acţiunile persoanelor care au organizat 
comiterea infracţiunii sau au supravegheat 
execuţia sau realizarea ei.

Am observat deja că în dreptul penal 
organizatorul infracţiunii este considerat 
în mod tradiţional cel mai socialmente pe-
riculos participant la săvârșirea infracţiunii 
în comparaţie cu alţi participanţi. Activi-
tatea organizatorului se poate finaliza cu 
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mult timp înainte de a săvârși o infracţiune 
naţională sau cu specific transnaţional (în 
acest caz se are în vedere primul element al 
acestei activităţi infracţionale – organizarea 
infracţiunii, și singura această acţiune repre-
zintă adesea un mare pericol social).

Deci diviziunea, organizarea 
pronunţată a activităţii criminale este o tră-
sătură importantă a tipului de criminali-
tate analizat. Ea presupune existenţa unei 
stricte distribuiri a acţiunilor ce compun 
activitatea criminală, fiind delimitată de o 
structură complexă a funcţiei constitutive. 
În consecinţă, activitatea criminală în ca-
drul criminalităţii organizate transnaţionale 
cunoaște o diviziune pronunţată în cadrul 
grupurilor ce practică producerea sau ofe-
rirea de servicii și produse ilicite. Asemenea 
organizare a grupurilor criminale permite o 
sporire considerabilă a eficienţei și protejea-
ză în mare măsură grupul de eventuale de-
mascări.

Concluzionând asupra celor relatate, 
este important de a preciza că criminalităţii 
organizate transnaţionale îi este caracteristic 
o coordonare strânsă a activităţii criminale 
prin intermediul unui organizator, conducă-
tor sau mai mulţi organzatori sau conducă-
tori. Aceste tipuri de infracţiuni sunt săvârşi-
te prin răspândirea pe teritoriul a două sau a 
mai multor state a activităţii de pregătire, or-
ganizare, conducere, dirijare de către acești 
subiecți – organizator, conducător.

Pentru multe state, gravitatea 
criminalităţii organizate transnaţionale nu 
este atât pluralitatea de făptuitori, cât mai 
ales caracterul organizat al activităţii infrac-
ţionale a acestor făptuitori. Ne referim la co-
miterea infracţiunilor transnaţionale de către 
un grup criminal organizat, de o organizaţie 
criminală sau de asociaţii similare.

Grupurile infracţionale organizate au o 
dimensiune atât locală cât și transnaţională, 
nu doar în componenţa lor și în modul lor 
de organizare ci și în activităţile pe care le 
desfășoară și consecinţele acestora. Datorită 
organizatorilor, conducătorilor lor, aceste 

grupuri au o mare capacitate de adaptare a 
dispozitivelor lor infracţionale și ale modului 
lor de operare. 

Selectarea formei de organizator al 
infracţiunii în calitate de un tip distinct de 
participant a fost, în opinia noastră, un succes 
necontestat al gândirii știinţifice, un pas im-
portant înainte, contribuind la intensificarea-
consolidarea luptei împotriva manifestărilor 
formelor crimei organizate transnaţionale. 
Însă procesul perfecţionării legislaţiei penale 
naţionale și internaţionale privind răspun-
derea organizatorului infracţiunii nu poate fi 
considerată finală și deplină.

În plus, activităţile organizatorice sunt 
cele mai periculoase după natura lor. În 
consecinţă, organizatorul infracţiunii poate fi 
considerat figura cea mai periculoasă printre 
participanţi. Îndeplinirea rolului de organi-
zator la săvârșirea infracţiunii trebuie consi-
derată ca o circumstanţă care mărește gra-
dul de pericol social al infracţiunii. Pericolul 
social ridicat al organizatorului infracţiunii 
poate fi explicat, de asemenea, nu numai și 
nu atât de mult prin natura și amploarea 
acţiunilor sale în săvârirea infracţiunii, cât 
prin caracteristicile sale personale, care sunt, 
de asemenea, luateîn considerare la stabilirea 
pedepsei. Atunci când toate celelalte condiţii 
sunt egale, organizatorului infracţiunii tre-
buie să-i fie stabilită o pedeapsă mai mare în 
comparaţie cu alţi participanţi.
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