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SPALAREA BANILOR: CONCEPT S| CARACTERIZARE

Spalarea de bani este un fenomen strans legat de economia subterang,
perceput ca activitate desfasuratd cu incalcarea normelor juridice. Aceasta pre-
supune cai prin care infractorii proceseaza mijloace banesti ilegale sau ,murda-
re”, provenite din practicarea activitatilor ilicite (veniturile din comertul cu dro-
guri, traficul de fiinte umane, frauda, furtul etc.), prin intermediul unor trans-
feruri si tranzactii succesive, pand cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine
neclard si banii capata aparenta fondurilor activelor legitime sau ,curate”’.

In ultimii ani, problemei combaterii spalarii banilor i se acordd o impor-
tanta deosebitd, devenind un imperativ al timpului. Aceasta oportunitate a de-
terminat studierea fenomenului in cauza, fiind atribuit un rol important atat
stiintific, cat si practic posibilelor cai de contracarare eficienta a spalarii banilor.
in linii generale, spalarea banilor poate avea un impact negativ asupra societa-
tii in ansamblu; in urma legalizarii se prejudiciaza nu numai anumite sectoare
ale economiei, ci si ludnd in considerare proportiile infractiunilor de acest gen,
interesele strategice ale tarii?.

Tranzitia R. Moldova la economia de piata, intensificarea ineficientei,
inflexibilitatii si izvoarele sistemelor de raporturi economice stabilite in ca-
drul mediului social, precum si varietatea relatiilor de producere reale au avut
loc in conditiile largirii fenomenului economiei subterane. Pentru R. Moldo-
va este caracteristic un anumit spectru de activitati economice ilicite, a caror
practicare aduce venituri colosale. Mijloacele banesti obtinute in urma co-
mercializarii productiei sau marfurilor sustrase sunt investite in unele cazuri in
procurarea actiunilor. La intreprinderile unde au avut loc sustragerile, infrac-
torii devin coproprietari ai intreprinderilor respective. O alta realitate a situ-
atiei economice din republica este ca la efectuarea operatiunilor de import-
export este folosita intermediereailicita a ,firmelor-fantoma” pentru scoaterea
din circuitul economic oficial a marfurilor si a mijloacelor banesti. Milioane de

' Hotararea Guvernului RM, nr. 632 din 05.06.2007, ,Privind aprobarea strategiei nati-
onale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului”.

2 Materialele seminarului ,Infractiuni financiare si spalarea banilor’, Chisinau, 5-8 fe-
bruarie 2002.
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dolari SUA si alta valuta nu a fost repatriata de la exportul de marfuri, dintre
care aproximativ 30 la suta tainuite si scoase din circuitul economic oficial. Nu
este exclus faptul intoarcerii acestor sume bdnesti ca investitii strdine utilizate
in scopul fondarii intreprinderilor mixte. Aceste operatiuni economice includ
fenomenul de ,spalare a banilor”.

Evident ca existenta economiei subterane este extrem de importanta
pentru producerea ,banilor fierbinti”, care se termina cu transformarea masiva
a capitalurilor internationale, speculative. Aceste activitati economice sunt in-
treprinse cu scopul de eludare a prevederilor de ordin fiscal. Drept consecinta,
veniturile obtinute in urma acestor tranzactii trebuie ascunse pana cand pot fi
scoase la iveala fara riscuri sub forma unor resurse legale care pot fi consumate
sau investite. De aceea, ca si economia oficiala, economia subterana dispune de
o filiera internationala prin care circula ,capitalul cenusiu”. Aceasta are tendinte
de a pdrasi tara respectiva pe cdi ilegale, prin intermediul a ceea ce reprezinta
teatrul de operatii pentru criminalitatea internationald?. Astfel, putem conchi-
de ca veniturile ilicite se formeaza prin una din urmatoarele doua metode:

— prin crearea sau dobandirea in urma comiterii infractiunilor in afara
ciclului ilegal al economiei, adica in sectorul criminal al economiei subterane.

- prin scoaterea din economia oficiala in sectorul criminal al economiei
subterane in urma savarsirii unei actiuni pasibile de raspundere, iar mai apoi
prin introducerea venituluiilicit in sectorul legal.

Prima metoda este specifica pentru infractionalitatea obisnuitd, iar a
doua pentru cea a ,gulerelor albe”, economica si fiscala.

Legalizarea spalarii banilor obtinuti pe cale criminala, ,bani murdari”,
constituie o conditie necesard pentru functionarea criminalitatii in domeniul
economic. Mijloacele financiare sau bunurile obtinute din businessul criminal
ar putea fi reciclate fara vreun pericol pentru infractori. Lupta cu spalarea bani-
lor murdari constituie unul din cele mai eficiente mecanisme de contracarare
a sistemului economic criminal pentru a nu permite destabilizarea financiara
a oricarui stat. Anume legalizarea capitalului neoficial permite criminalitatii sa
obtina toate tipurile de proprietate si sa instaureze controlul propriu asupra
sistemului economic si chiar politic al statului. De aici rezulta ca legalizarea ve-
niturilor ilicite constituie o legatura esentiala dintre economia deschisa si sec-
torul criminal al economiei subterane.

Ultimii ani demonstreaza ca activitatea criminala a luat proportii in-
ternationale, iar aspectele financiare ale crimei complexe se datoreaza pro-
gresului tehnologic rapid. Crima organizata internationala este o problema
enormd, complexa. Pentru solutionarea problemei existente tot mai multe tari
intreprind masuri pentru nu a permite structurilor criminale organizate accesul
la sistemul lor financiar. Criminalii internationali nu au frontiere geografice si

3 C.Voicu, Spdlarea banilor murdari, Ed. SZL VI, Bucuresti, 1999, p. 135.
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pot gadsi locuri unde sa se ascunda.

Spalarea banilor proveniti din operatiuni criminale este numai unul din
multiplele aspecte ale unui proces mult mai vast, bazat, pe de o parte, pe tran-
zactii financiare globale imense care cresc continuu, iar pe de alta parte, pe
investitiile si tranzactiile comerciale care au loc in economia reald. Pietele finan-
ciare internationale opereaza zilnic tranzactii in valoare de sute de miliarde de
dolari, din care numai o mica parte par a fi legate direct de comertul mondial.
Banii murdari nu reprezinta decat o mica parte din banii fierbinti, iar in ceea ce
priveste prima categorie, exista o distinctie clara intre banii murdari, pentru ca
provin din tranzactii criminale, si cei care sunt castigati legal si devin murdari,
deoarece detindtorii lor opteaza pentru practici precum evaziunea fiscala si ex-
portul ilegal de capital. In orice caz, o mare parte a lichiditatilor speculative este
formata din capital care ar trebui numit ,cenusiu”, pentru ca in general identi-
tatea detinatorului rdmane necunoscuta. La sfarsitul zilei, masa de bani fierbinti
este conectata la operatiuni ilegale pe scara larga. Banii fierbinti circula in toata
lumea prin aceleasi canale geografice si institutionale deschise criminalitatii si
folosite de aceasta. Pentru transferul dintr-un loc in altul, se utilizeaza aceeasi
tehnologie prin care se acumuleaza banii in aceleasi locuri si in aceleasi banci.

in mod evident, cele mai cunoscute surse de bani murdari care dispar
intr-un loc pentru a apdrea si mai puternici in altul sunt: traficul de droguri,
livrarile de armament, traficul de aur, bijuterii si pietre pretiose, traficul de fiinte
umane, coruptia politica, evaziunea fiscala, contrabanda si falsificarea banilor.

Cu toate ca spalarea banilor murdari a inceput sa fie considerata ca in-
fractiune recentd, de fapt, acest fenomen dateaza inca in evul mediu, cand ca-
mataria era condamnata de Biserica catolica fiind considerata o crima de gravi-
tatea traficului de droguri din ziua de azi, dar si un pdacat capital al negustorilor
si camatarilor care anticipau tehnicile moderne de ascundere, transferare si
spalare a banilor murdari. Obiectivul lor principal era acela de a ascunde do-
banzile mascand sau deschizand existenta lor. Cand negustorii negociau im-
prumuturile, ei ldsau sa se inteleaga faptul ca dobanda prezinta penalizarea
pentru intarzierile survenite in returnarea banilor imprumutati in baza unor
acorduri stabilite de la bun inceput cu clientii lor.

Toti camatarii considerau cd dobanzile obtinute erau profituri reale pen-
tru utilizarea a ceea ce in prezent se numeste ,firma-fantoma”. Capitalul era
fmprumutat unei companii, apoi retras sub forma de profit, iar dobanda care
era obtinuta de la imprumut nu se realiza in realitate sub forma nici unui fel de
profit. Toate aceste trucuri prin care se urmarea inselarea autoritatilor bisericesti
au in prezent echivalente in tehnicile de spalare a banilor murdari. Deci se poate
spune cd spalarea banilor are o istorie indelungata. Acelasi lucru se poate spune
si despre paradisurile financiare. Printre primii utilizatori ale acestora se numara
piratii care operau in sec. al XVll-lea in Europa si in cele doua Americi. Existau
atunci locuri multe care isi deschideau cu usurinta portile pentru a depozita
averile piratilor, cand aparuse o competitie intre statele meditaranene pentru a
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atrage sumele banesti, oferindu-le amnistii in schimbul unor sume de bani.

Termenul ,spdlare a banilor” apare in anii 1920, cand personalitati ca Al
Capone si Bugs Moran au deschis spaldtorii in Chicago pentru a-si spdla banii
murdari, iar bandele stradale cautau sa dea o explicatie legitima banilor pe care
ii obtineau din activitati infractionale*. Deci pare foarte simplu acest proces, ra-
manand un nucleu strategic de spalare de bani indiferent de complexitatea lor.
La ora actuala, spalarea banilor atrage atentia in mod deosebit atunci cand este
asociata cu traficul de droguri. Oricat ar fi de intreprinzatori infractorii de toate
tipurile de la falsificatori si pana la contrabandisti, ei trebuie sa spele profiturile
obtinute prin doua cai: originea banilor poate deveni proba in instants, iar ei ris-
ca sa fie condamnati. Banii in sine pot deveni tinta unor investitii; indiferent cine
este autorul concret al actiunii de spalare a banilor sau oricat de ciudate sunt
formele pe care le ia acest proces, principiile operationale sunt neschimbatoare.

Spalarea banilor este o expresie de origine americana utilizata initial de
structurile crimei organizate pentru a desemna reinvestirea in afaceri ilicite a
banilor obtinuti din asemenea afaceri utilizand in acest scop circuite financiare
nationale si internationale®.

Totodatad, trebuie facutd o distinctie clara intre banii care sunt murdari
datorita modului in care sunt castigati si banii care devin murdari prin faptul ca
posesorii ,banilor curati” se sustrag de la plata impozitelor sau de la controalele
burselor. Trebuie mentionat ca atat spalarea banilor murdari, cat si tranzactiile
cu banii cenusii urmeaza in foarte multe cazuri caile ce trec prin tarile cunos-
cute drept ,paradisuri financiare”, adica prin acele locuri unde pot fi efectuate
tranzactii numeroase fara nici o posibilitate de control si supraveghere din ca-
uza absentei reglementarilor adecvate sau in care reglementarile sunt foarte
permisive, facilitand si incurajand circulatia financiara mondiala, ilegala.

Spalarea banilor este infractiunea sec. XX, care prezinta un pericol deo-
sebit pentru securitatea statului si celei mondiale: economica, politica, sociala,
culturald, ecologica si militara. Datorita progresului tehnic si retelei tehnico-in-
formationale, specificul spaldrii banilor s-a schimbat radical. Cel mai raspandit
procedeu de spalare a banilor se efectueaza prin trei faze:

1. Introducerea banilor murdari in circuitul legal. Formele principale ale
primei faze sunt:

a. schimbarea banilor murdari in alta valuta;

b. eschivarea de la identificare prin intermediul folosirii firmelor sau per-
soanelor fictive;

. procurarea bunurilor imobiliare, a hartiilor de valoare si a metalelor
pretiose sau acordarea creditelor. Aceste forme de legalizare a banilor murdari

4 Paradisuri financiare, secretul bancar si spalarea banilor’, sinteze, documente, nr.
1/2000,. Bucuresti, Ed. Ministerul de Interne, 2000, p. 121.

5> Gh. Nistoreanu, C. Paun, Criminalitatea financiar bancard, spdlarea banilor, studiu
prezentat la simpozion ,Noi forme de criminalitate”, Bucuresti, 1993.

112



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de catre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

sunt folosite de catre infractori care au insusit ilegal mijloace banesti in propor-
tii nu prea mari. La legalizarea banilor murdari in proportii deosebit de mari in-
fractorii care comit infractiunile respective efectueaza acest proces tehnic prin
intermediul institutiilor financiar-bancare.

in tarile europene, faza data se numeste ,critica”. Scopul infractorilor
- prima faza consta in introducerea banilor murdari prin contul bancar, prin
inselare, mituire sau amenintarea persoanelor responsabile de identificarea cli-
entilor. Conform articolului 4, 5 al Legii R. Moldova ,Despre preintampinarea si
combaterea fenomenului spalarii banilor” din 15 noiembrie 2001, institutiile-fi-
nanciar-bancare au obligatia sa identifice clientii pentru orice tranzactie a carei
marime minima pentru persoanele fizice in numerar depaseste suma de 100
000 lei, persoanelor juridice 300 000 lei, in Romania 10 000 euro, in Federatia
Rusa 10 000 dolari SUA.

2. Sumele din conturile de colectare sunt virate in tarile straine printr-un
sir de operatiuni a caror complexitate are drept scop impiedicarea procesului
de identificare a sumei reale de bani. in faza data, sunt separate veniturile ilega-
le prin executarea mai multor operatiuni complexe. Ca rezultat, urmele aparitiei
veniturilor dobandite ilegal dispar, iar banii murdari capata statut legal. Pentru
efectuarea cu succes a spalarii banilor, spalatorii folosesc firme fictive, docu-
mente false, contracte fictive.

3. Investirea capitalului transferat in afaceri licite si returnarea beneficii-
lor care de aceastd data au aspect curat, ceea ce justifica intregul complex ope-
rational. Spalarea banilor in R. Moldova se efectueaza in mare parte prin inter-
mediul firmelor-fantoma si sprijinite de persoanele cu functii de raspundere ale
bancilor comerciale. Firmele-fantoma sunt constituite printr-un mod neobisnu-
it avand ca proprietari persoane fictive (vagabonzi, alcoolici, narcomani, per-
soane decedate), iar la darea de seama contabila semestriald numarul acestora
in R. Moldova creste zi de zi. Conform datelor Sectiei de prevenire si combatere
a fenomenului spaldrii banilor a Procuraturii Generale, investigand cazurile de
spalare a banilor, au fost depistate urmatoarele firme implicate il legalizarea
banilor murdari, si anume: SRL,Banirtex” suspecta de 50 min lei, SRL ,Repostaz”
implicata in spalarea a 37 min lei si peste 5000 dolari SUA. Mai sunt si alte firme
necunoscute publicului larg: ,Trans Word”, ,Vastront”, ,Itace Lux” etc., care doar
in cateva luni au legalizat circa 500 min lei. Pentru serviciile acordate infrac-
torilor, spalatorii primesc bani de la un procent pana la 8 procente din suma
legalizata. Banii murdari sunt transferati prin contrabanda in alte tari. Infractorii
din R. Moldova legalizeaza banii murdari prin procurarea bunurilor imobiliare,
automobilelor luxoase, imobilelor peste hotare, construiesc castele si contribu-
ie la inflorirea businessului in tarile strdine. Infractorii pastreaza sumele de bani
legalizati in bancile strdine, o parte din ei fiind transferati in R. Moldova pentru
a fi investiti in afaceri legale. Investirea banilor spalati depinde foarte mult de
profesionalismul infractorului sau al consultantilor acestuia in ramura respecti-
vd, majoritatea acestor investitii straine fiind rezultatul spalarii banilor®.

¢ Criminalitatea organizatd si economia tenebroasd in RM, Ed. ARC, 1999.
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Activitatile de baza ale organizatiilor criminale din tara sunt: comercia-
lizarea ilegald a substantelor narcotice, escrocheria, coruptia, jafurile, contra-
banda, migratia ilegala, prostitutia, fabricarea si punerea in circulatie a bancno-
telor false si spdlarea banilor. Organizatiile criminale din R. Moldova activeaza
nu numai pe teritoriul statului nostru, ci si in alte tari, si anume: Rusia, Ucraina,
Romania, Grecia, Italia, Germania, Turcia. Organizatiile criminale si-au impartit
timp indelungat sfera de influenta pe teritoriul R. Moldova. Procesul indelun-
gat de includere a formatiunilor criminale mentionate in economia republicii a
permis unora dintre ele sa acumuleze capital solid care in prezent este legalizat
in mare parte si continua sa spele bani prin intermediul structurilor bancare,
financiare si comerciale create de-a lungul anilor in R. Moldova. Organizatiile
criminale din R. Moldova legalizeaza banii murdari prin cele trei faze descrise
mai sus. In faza a doua sunt implicate statele Turcia, Bulgaria, in faza a treia
investesc banii spalati in SUA, Franta, Rusia, Germania, Romania si o parte in R.
Moldova. in urma spalarii banilor, organizatiile criminale au un castig enorm,
prin dobandirea unui venit profitabil, prin investirea banilor spalati in econo-
mia tarii de la care primesc venituri suplimentare, influenteaza asupra organe-
lor de drept si statale in economia si politica statului, criminalii se transforma
in comercianti si drept rezultat obtin un nume stimat si respectat in societate,
ramanand nepedepsiti pentru infractiunile comise’.

Fenomenul spaldarii banilor a fost gandit de organizatiile criminale in sco-
pul tainuirii multor actiuni de autoritatile statale. Beneficiind de putere finan-
ciara considerabild, demna de invidiat, aceste grupuri s-au dotat cu tehnologii
de ultima ora (computere, telefonie mobila), care le permit contacte imediate
si eficiente cu partenerii de afaceri din toate zonele lumii.

Pentru diminuarea fenomenului criminalitatii economico-financiare, si
anume spalarea de bani, consider oportuna realizarea unui complex de masuri
necesare in colaborare cu organele de drept si cu cele statale ale R. Moldova,
precum si organismele internationale.
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