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Rezumat
În această lucrare au fost analizate conceptele şi natura juridică a condamnării cu suspendarea condiţionată a executării pe-

depsei. Analiza legislaţiilor şi practicilor juridice ale statelor străine, cum ar fi Spania, Italia, Franţa, şi, de asemenea, ale Republicii 
Moldova, realizate în cadrul acestei investigaţii demonstrează că în ţara noastră nu există o bază legală pentru reducerea eficientă 
a aplicării detenţiunii penitenciare. În acest temei, autorul înaintează propuneri concrete pentru perfecţionarea legislaţiei penale şi 
execuţional-penale naţionale.

Această cercetare vine să contribuie la o utilizare mai largă a respectivelor alternative ale detenţiunii penitenciare.
Cuvinte-cheie: condamnarea cu suspendarea condiţionată a executării pedepsei, pedeapsă penală, penalizare, alternativă a 

detenţiunii penitenciare, măsuri comunitare, pedeapsă de substituţie, arest la domiciliu, arest la sfârşit de săptămână, drept penal, 
închisoare, privaţiune de libertate, reducere de libertate, semidetenţiune, semilibertate, regim de executare a pedepsei.

Summary
In this work has been analyzed concept and the legal nature of probation. The analysis of the legislations and legal practices 

of foreign countries such as Spain, Italy, France, and also Moldova Republic, made during research demonstrated that in our country 
doesn’t exists yet effective legal base for the reducing penitentiary imprisonment. On this basis the author are marking concrete pro-
posals for national criminal and criminal-executive legislations.

This investigation will contributed of the large utilization of this alternative of penitentiary detention.
Keywords: Probation, criminal punishment, penalty, alternative to detention prisons, Community measures, punishment 

substitution, house arrest, arrest at the weekend, criminal law, prison, jail, reduction of freedom, semi-liberty, semi-detention, enfor-
cement of the sentence.

Introducere. Analiza legislaţiilor ţări-
lor demonstrează, înainte de toate faptul că 
în prezent în aceste ţări se manifestă tendinţa 
spre o mai largă aplicare a pedepselor nepriva-
tive de libertate, inclusiv a celor care doar re-
duc libertatea într-o anumită măsură. În acest 
context pe primul plan sunt înaintate cerinţe-
le faţă de persoanele condamnate la pedepsele 
alternative detenţiunii penitenciare, în acelaşi 
timp, înăsprirea regimului, lărgirea cercului 
de limitări de drept impuse lor. Eficacitatea 
aplicării acestor limitări de drept se atinge pe 
calea supravegherii corespunzătoare a com-
portamentului condamnaţilor.

Un anumit interes pentru perfecţiona-
rea sistemului de sancţionare al Republicii 
Moldova reprezintă pedepsele restrictive de 
libertate, care îşi găsesc tot mai mult spaţiu în 
practica de aplicare a dreptului penal în multe 
ţări de peste hotare. Specificul acestor sancţi-
uni constă în faptul că ele îmbină elemente ale 
condamnării cu suspendarea condiţionată a 

pedepsei şi ale privaţiunii de libertate. În ge-
neral, astfel de pedepse se exprimă fie în for-
ma condamnării condiţionate cu suspendarea 
condiţionată a pedepsei, fie în forma unei pe-
depse aparte. Susţinem opiniile acelor savanţi 
privitoare la natura juridică a condamnării cu 
suspendarea condiţionată a pedepsei, care o 
apreciază mai degrabă ca pedeapsă, decât altă 
măsură juridico-penală [9, p. 217; 12, p. 53; 
13, p. 143; 14, p 452], de aceea considerăm că 
formularea în forma pedepsei a măsurilor care 
prevăd o supraveghere intensivă a comporta-
mentului condamnatului este cea mai reuşită. 

Metode şi materiale aplicate. În limitele 
de studiu al acestui articol, în calitate de meto-
dă de cercetare principală a fost utilizată me-
toda comparatistă de cercetare a institutelor 
juridico-penale. În afară de metoda compa-
rativă au mai fost utilizate o serie de metode 
cum ar fi:  metoda analizei logice, interpretării 
logice, clasificării etc.

Conţinut de bază. Sarcina transformării 
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condamnării cu suspendarea condiţionată a 
executării pedepsei într-un nou tip de pedeap-
să, în opinia noastră, nu este complicată şi 
constă preponderent în revizuirea formei ju-
ridice, care nu va necesita introducerea unor 
corective principiale în practica de aplicare a 
dreptului. Aceasta este condiţionat de faptul 
că, după cum s-a menţionat, după natura sa 
condamnarea cu suspendarea condiţionată a 
executării pedepsei este omogenă pedepsei.

În acest sens, I.M. Galperin menţionea-
ză că aprecierea corectă a institutului cores-
punzător în sistemul măsurilor juridico-pena-
le este legată de volumul şi gradul influenţei 
represive asupra vinovatului, de aceea o im-
portanţă principială capătă problema include-
rii unei sau altei măsuri în numărul tipurilor 
de pedeapsă [7, p. 59].

Ideea îmbinării condamnării cu sus-
pendarea condiţionată a pedepsei cu alte 
pedepse, precum amenda sau munca nere-
munerată în folosul comunităţii1, în scopul 
sporirii represiunii acesteia şi respectiv a 
lărgirii sferei de aplicare a ei, necesită o dez-
voltare logică în direcţia atingerii aceloraşi 
scopuri prin intermediul trăsăturilor repre-
sive proprii măsurii date. Mai mulţi savanţi 
consideră că condamnarea cu suspendarea 
condiţionată a pedepsei posedă un grad pro-
priu al represiunii [8, p. 54]. Evident, sporind 
aceste limitări de drept prin metodele pe care 
deja le-au utilizat multe state europene şi 
nordamericane, vom obţine noi forme ne-
privative de libertate ale pedepsei, aplicabile 
în calitate de alternativă termenelor destul 
de îndelungate ale detenţiunii penitenciare. 
Practica principală în acest domeniu constă 
în următoarele:

1. limitarea dreptului de deplasare a 
condamnatului, însă fără a-l plasa într-o insti-
tuţie penitenciară;

2. impunerea altor obligaţii cu caracter 
represiv;

3. stabilirea unei supravegheri intensive  
după condamnat nu doar în vederea asigurării 
realizării obligaţiilor impuse, dar în general în 
1 Un şir de state europene precum Franţa, Suedia, An-
glia prevăd posibilitatea îmbinării condamnării condi-
ţionate cu munca neremunerată în folosul comunităţii.

scopul neadmiterii unui comportament amo-
ral sau infracţional;

4. îmbinarea regimului condamnării cu 
suspendarea condiţionată a pedepsei sau ce-
lui exprimat prin precedentele trei puncte cu 
perioade scurte de detenţiune penitenciară (în 
timpul nopţii sau pe perioada zilelor de odih-
nă şi de sărbătoare).

De regulă, condamnatului i se restrânge 
dreptul de deplasare în afara domiciliului în 
anumite ore şi i se interzice frecventarea anu-
mitor localuri, asigurându-se executarea aces-
tora printr-o supraveghere de un anumit grad. 
Variind gradul de limitare a libertăţii persoanei 
şi stricteţea controlului exercitat, obţinem dife-
rite regimuri de executare a acestei pedepse.

Reieşind din cele expuse mai sus, con-
siderăm că cel mai reuşit ar fi de clasificat pe-
depsele alternative detenţiunii penitenciare 
obţinute prin utilizarea metodelor enumerate 
în funcţie de gradul de limitare a libertăţii:

 – condamnarea cu suspendarea condi-
ţionată a executării pedepsei simplă;

 – condamnarea cu suspendarea condi-
ţionată a executării pedepsei simplă îmbina-
tă cu pedepse şi obligaţii pecuniare – amenda 
simplă, amenda în taxe zilnice, cauţiunea; 

 – condamnarea cu suspendarea condi-
ţionată a executării pedepsei sub supraveghe-
re (cu regim de încercare);

 – condamnarea cu suspendarea con-
diţionată a executării pedepsei cu executarea 
muncii neremunerate în folosul comunităţii;

 – arestul la domiciliu;
 – arestul la domiciliu cu supraveghere 

electronică;
 – arestul penitenciar la sfârşit de săptă-

mână.
Semidetenţiunea penitenciară.
Reieşind din faptul suprapopulării peni-

tenciarelor Republicii Moldova, arestul la domi-
ciliu are mari perspective în calitate de alterna-
tivă a pedepsei închisorii. Introducerea acestei 
măsuri în lista pedepselor penale este favorizată 
şi de faptul că organele de aplicare a dreptului 
ale ţării noastre deja au o anumită experienţă de 
aplicare a e i în calitate de măsură preventivă 
în cadrul cercetării penale. Alin. (1) al art. 188 
al CPP al RM defineşte arestarea la domiciliu 
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ca fiind izolarea bănuitului, învinuitului, in-
culpatului de societate în locuinţa acestuia, cu 
stabilirea anumitor restricţii. Specialiştii bela-
ruşi  Mâtnik P. şi Skripko T. reieşind din de-
finiţia dată2 evidenţiază următoarele trăsături 
specifice măsurii date.

În primul rând, ea reprezintă o măsu-
ră preventivă şi corespunzător posedă toate 
trăsăturile proprii măsurilor preventive, con-
strângerii procesuale şi de stat.

În al doilea rând, arestul la domiciliu 
este legat de reducerea libertăţii bănuitului 
sau învinuitului, ceea ce se exprimă prin im-
punerea limitărilor de drept corespunzătoare, 
care îl împiedică:

 – să se ascundă de organele de urmărire 
penală şi de judecată;

 – să împiedice mersul cercetării penale 
şi judiciare;

 – să comită o faptă antisocială prevăzu-
tă de legea penală;

 – să împiedice executării sentinţei.
În al treilea rând, arestul la domiciliu 

presupune izolarea bănuitului sau învinuitu-
lui de societate [11, p. 37].

Astfel, este evidentă analogia acestei 
măsuri cu arestul, care în caz de condamna-
re se ia în considerare în calitate de o parte a 
pedepsei. Suntem convinşi că crearea în baza 
acestei măsuri preventive a unei noi măsuri de 
pedeapsă nu va crea mari dificultăţi în practi-
ca de aplicare a dreptului.

Legea prevede că arestarea la domiciliu 
este însoţită de una sau mai multe din urmă-
toarele restricţii:

1) interzicerea de a ieşi din locuinţă;
2) limitarea convorbirilor telefonice, re-

cepţionării şi expedierii trimiterilor poştale şi 
utilizării altor mijloace de comunicare;

3) interzicerea comunicării cu anumite 
persoane şi primirea pe cineva în locuinţa sa 
[2, alin. (3) art. 188].

Persoana arestată la domiciliu poate fi 
supusă obligaţiilor:

1) de a menţine în stare de funcţionare 
mijloacele electronice de control şi de a le pur-
2 Art. 125 al CPP al Republicii Belarusi defineşte arestul 
la domiciliu exact la fel ca şi art. 188 al CPP al Republi-
cii Moldova.

ta permanent;
2) de a răspunde la semnalele de control 

sau de a emite semnale telefonice de control, 
de a se prezenta personal la organul de urmă-
rire penală sau la instanţa de judecată la tim-
pul fixat [2, alin. (4) art. 188].

Bineînţeles, cercul dat de limitări de 
drept este determinat de faptul că măsura dată 
în prezent se aplică doar ca măsură preventi-
vă şi este mult prea îngust pentru o pedeapsă 
penală. De exemplu, sunt necesare astfel de 
obligaţii, care se pronunţă în cazul condam-
nării cu suspendarea condiţionată a executării 
pedepsei: să urmeze un tratament în caz de 
alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de 
boală venerică; să acorde o susţinere materială 
familiei victimei; să repare daunele cauzate în 
termenul stabilit de instanţă etc. [3, art. 90]. 
Sugerăm că în conţinutul tuturor măsurilor 
juridico-penale restrictive de libertate ar pu-
tea fi incluse toate cerinţele care se pot aplica 
condamnatului cu suspendarea condiţionată 
a executării pedepsei. Astfel, formulând nor-
ma penală cu privire la arestul la domiciliu, le-
giuitorul poate să se reducă doar la formularea 
obligaţiilor care reflectă esenţa pedepsei date. 
Să le cercetăm mai atent.

Interzicerea de a ieşi din locuinţă. 
Această măsură are atât momente po-

zitive, cât şi negative. Pozitiv este faptul că, 
aflându-se permanent acasă, persoana (de 
regulă) nu poate continua activitatea infrac-
ţională, precum şi să se opună înfăptuirii 
justiţiei. Interzicerea de a părăsi locuinţa îl 
lipseşte pe condamnat de posibilităţile date. 
Însă, aflându-se permanent acasă, persoana 
nu este în stare să-şi satisfacă necesităţile: nu 
poate munci, procura produse alimentare, alte 
lucruri necesare (persoana aflată sub arest la 
domiciliu nu este asigurată de către stat şi tre-
buie să se îngrijească singură) [11, p. 37]. Pare 
a fi mai corect de formulat această obligaţie 
ca interzicerea totală sau în anumite perioade 
de a ieşi din locuinţă. Judecătorul în comun 
acord vor stabili regimul de executare a acestei 
pedepse, inclusiv orele în care condamnatului 
i se va permite să plece la serviciu sau la studii, 
precum şi procedura de obţinere a permisiu-
nii de ieşi în cazuri excepţionale. Regulile, care 
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vor reglementa aceste şi alte momente de exe-
cutare este rezonabil de a le include în legea de 
executare a sancţiunilor penale.

Limitarea convorbirilor telefonice, re-
cepţionării şi expedierii corespondenţei şi uti-
lizării altor mijloace de comunicare. Utilizarea 
acestei măsuri este rezonabilă doar în cazul 
când este necesar de a întrerupe legăturile cu 
alţi infractori (de exemplu, foşti complici), de 
aceea ea ar trebui să aibă un caracter opţional 
şi, pe cât este posibil, să se indice concret cu 
care persoane nu se permite de comunicat.

Interzicerea comunicării cu anumite 
persoane şi  primirea pe cineva în locuinţa sa. 
Măsura dată o completează pe cea preceden-
tă în vederea limitării contactelor nedorite ale 
condamnatului. 

Obligaţia de a menţine în stare de func-
ţionare mijloacele electronice de control şi de 
a le purta permanent. Evident, prin introdu-
cerea obligaţiei date în art. 188 al CPP al RM, 
legislatorul a intuit introducerea monitorizării 
electronice în practica de aplicare a dreptului 
din ţara noastră. Suntem de părerea că în ca-
litate de pedeapsă supravegherea electronică 
ar trebui să fie prevăzută într-un articol aparte 
ca fiind forma cea mai aspră a arestului la do-
miciliu. Procedura executării acestei pedep-
se, de regulă, se deosebeşte doar prin portul 
unor dispozitive speciale, de aceea, adăugător 
la condiţiile de ispăşire a restului la domiciliu, 
este necesar de inclus obligaţia condamnatu-
lui de a achita plata pentru procurarea acestor 
mijloace tehnice.

Obligaţiile de a răspunde la semnalele 
de control sau de a emite semnale telefonice 
de control, de a se prezenta personal la orga-
nul de urmărire penală sau la instanţa de jude-
cată la timpul fixat. 

Obligaţiile date rezultă direct din esen-
ţa pedepsei date şi reprezintă un mijloc de 
control al respectării de către condamnat a 
regimului de executare al acesteia. Astfel, in-
troducerea acestei pedepse în legislaţia penală 
prezintă cele mai puţine dificultăţi. 

Cu totul alta este situaţia în cazul ares-
tului la sfârşit de săptămână şi semidetenţiu-
nii. Aceste măsuri se aplică cu succes în ţările 
europene: semilibertatea este o modalitate de 

executare a pedepsei închisorii în Franţa [1, p. 
223; 6, p. 590; 10, p. 184]; semidetenţiunea – 
alternativă a detenţiunii penitenciare în Italia 
şi Portugalia [5, p. 586]; arestul la sfârşit de 
săptămână (wekend-uri penale) există în Spa-
nia, Portugalia, Belgia [1, p. 230; 5, p. 586]. 
Esenţa acestor pedepse constă în petrecerea 
doar a unei anumite perioade în penitenciar, 
restul timpului urmând să se afle în mediul 
său obişnuit. Semidetenţiunea, de exemplu în 
Italia, reprezintă obligaţia condamnatului de 
a petrece minimum 10 ore pe zi în instituţiile 
de executare a pedepselor abilitate să execute 
semilibertatea sau în secţiile autonome ale in-
stituţiilor ordinare destinate executării acestei 
măsuri amplasate în comuna în care locuieşte 
condamnatul sau în comuna apropiată. De-
terminarea orelor şi indicarea instituţiei de 
executare sunt efectuate în conformitate cu 
exigenţele serviciului sau studiilor condamna-
tului [4, art. 55].

Realizarea acestora necesită deci spa-
ţii penitenciare în preajma domiciliului con-
damnatului, fapt imposibil de realizat în toa-
te localităţile Republicii Moldova. Situaţia se 
complică şi mai mult, dacă ţinem cont şi de 
faptul că condamnaţii la măsura dată trebuie 
cazaţi separat de deţinuţii obişnuiţi.

În acest sens, cea mai mare perspectivă 
o are pedeapsa arestului la sfârşit de săptămâ-
nă. De exemplu, în Spania, arestul la sfârşit de 
săptămână se execută în instituţia penitencia-
ră, care are locuri libere sâmbăta şi duminica, 
maximal apropiată de locul de trai al condam-
natului. Însă judecătoria, reieşind din circum-
stanţele cazului, poate decide că arestul trebu-
ie executat, dacă aceasta este posibil şi există 
acordul prealabil al inculpatului şi procuratu-
rii, în instituţiile municipale sau centrele po-
liţieneşti [15, alin. (2) art. 37]. În perioada de 
aflare de libertate condamnatului i se impune 
regimul condamnării cu suspendarea condiţi-
onată a executării pedepsei. Luând în conside-
rare teritoriul mic pe care îl ocupă Republica 
Moldova, existenţa izolatoarelor de anchetă şi 
anumitor organe de executare a pedepselor în 
toate centrele raionale şi oraşele mari ale ţării 
nu va fi greu de organizat executarea acesteia, 
iar condamnaţii vor reuşi să ajungă săptămâ-



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

44

nal la timp la locul de ispăşire al pedepsei date.
Concluzii. Investigarea diverselor aspec-

te ale perfecţionării institutului condamnării 
cu suspendarea condiţionată a executării pe-
depsei în calitate de alternativă a detenţiunii 
penitenciare ne permite să concluzionăm ur-
mătoarele:

Lărgirea cercului de alternative ale de-
tenţiunii penitenciare este posibilă inclusiv 
prin crearea de noi pedepse în baza institutului 
juridic al condamnării cu suspendarea condi-
ţionată a pedepsei pe calea îmbinării ei cu alte 
pedepse, precum amenda, munca neremune-
rată în folosul comunităţii şi chiar închisoarea.

În conţinutul tuturor măsurilor juridi-
co-penale restrictive de libertate nou-create ar 
fi raţional de inclus toate cerinţele care se pot 
aplica condamnatului cu suspendarea condi-
ţionată a executării pedepsei.

Includerea în lista sancţiunilor penale a 
unor alternative ale detenţiunii penitenciare 
care îmbină detenţiunea penitenciară cu liber-
tatea necesită spaţii penitenciare în preajma 
domiciliului condamnatului, fapt greu de rea-
lizat la etapa actuală de dezvoltare economică 
a Republicii Moldova. În acest sens, cea mai 
mare perspectivă o are pedeapsa arestului la 
sfârşit de săptămână.
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