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Introducere. Conform datelor statisti-
ce prezentate de Ministerul Afacerilor Inter-
ne al Republicii Moldova, pentru primele 10 
luni a anul 2015 au fost comise 597 infrac-
ţiuni de către grupuri organizate, iar pentru 
anul 2016 – 519 de infracţiuni [10]. Ţinând 
cont că pentru anul 2013 numărul de infrac-

ţiuni comise de către grupurile organizate a 
fost fixat la indicele de 512 infracţiuni, iar 
pentru anul 2014 – la 568 de infracţiuni [10], 
ajungem la concluzia că fenomenul crimi-
nalităţii organizate, indiferent de formele de 
realizare a participaţiei infracţionale, este în 
continuă creştere. 
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În legislaţia penală a Republicii Moldo-
va sunt prevăzute mai multe forme de par-
ticipaţie criminală: participaţie simplă, par-
ticipaţie complexă, grup criminal organizat, 
organizaţie (asociaţie) criminală [6], parti-
cularităţile cărora sunt descrise la capitolul 
IV al părţii speciale a Codului penal. Totuşi, 
analiza meticuloasă a legii penale scoate în 
evidenţă prezenţa şi altor forme de participa-
ţie infracţională, descrierea legislativă a căro-
ra absentează, iar menţiunile lor efectuându-
se în cadrul dispoziţiilor unor norme aparte 
din partea specială a Codului penal.

În acest context se înscriu astfel de for-
me de participaţie criminală ca banda arma-
tă (art. 283 C. pen. – Banditismul), grupuri-
le sau organizaţiile constituite în scopul de a 
contribui la comiterea unei sau mai multor in-
fracţiuni cu caracter terorist (art. 2791 C. pen. 
– Recrutarea, instruirea sau acordarea altui 
suport în scop terorist), grupuri criminale 
(art. 286 C. pen. – Acţiunile care dezorga-
nizează activitatea penitenciarelor), forma-
ţiunile paramilitare ilegale (art. 282 C. pen. 
– Organizarea unei formaţiuni paramilitare 
ilegale sau participarea la ea), precum şi alte 
forme de organizare a activităţii criminale: 
un grup de administratori şi/sau de acţionari 
(art. 252, alin. (4), lit. a) C. pen. – Insolvabi-
litatea intenţionată), grup de propovăduire a 
credinţelor religioase şi de îndeplinire a rituri-
lor religioase (art. 185 C. pen. – Atentarea la 
persoană şi la drepturile cetăţenilor sub for-
mă de propovăduire a credinţelor religioase 
şi de îndeplinire a riturilor religioase). 

Formaţiunile paramilitare ilegale ca 
forme de manifestare a criminalităţii orga-
nizate stârnesc o serie de probleme atât te-
oretice, cât şi practice în ceea ce ţine de de-
terminarea trăsăturilor destinctive în raport 
cu alte forme de participaţie penală, califica-
rea corectă a activităţii criminale organizate, 
sancţionarea adecvată a faptelor prejudici-
abile în funcţie de forma de exteriorizare a 
comportamentului infracţional. 

Metodele şi materialele aplicate. În 
limitele de studiu ale acestui articol, în ca-
litate de metode de cercetare de bază au fost 
utilizate metoda analizei logice şi metoda in-
terpretării logice, metoda statistică, metoda 
comparatistă şi metoda interpretării sistema-
tice.

Cuprins de bază. Specificul unor acti-
vităţi umane este determinat de necesităţile 
de grupare a forţelor întru atingerea dife-
ritor scopuri: practicarea culturii fizice şi a 
sportului, ajutorarea organelor de drept în 
cadrul activităţii de voluntariat, exercitarea 
drepturilor minorităţilor naţionale, prestarea 
serviciilor specializate de investigare şi pază 
etc. Precum orişice asociere umană sporeşte 
forţele de acţionare a acestor grupări, core-
lativ se măreşte şi nivelul de pericol social în 
cazurile desfăşurării activităţilor ilegale, spre 
exemplu la organizarea mitingurilor, de-
monstraţiilor, manifestaţiilor nesancţionate, 
împiedicarea activităţii organelor de drept, 
comiterea infracţiunilor sau a contravenţii-
lor. Din aceste considerente oricare asocie-
re de oameni nu poate fi nici interzisă, dar 
nici lăsată total fără de control şi urmează a fi 
reglementată, inclusiv la nivel legislativ. Din 
spectrul larg al bazei normative a Republicii 
Moldova pot fi enumerate unele reglemen-
tări a căror specific constă, printre altele, în 
reglementarea diferitor tipuri de asociere:

 – Legea cu privire la apărarea naţiona-
lă [13];

 – Legea cu privire la activitatea Poliţiei 
şi statutul piliţistului [12]; 

 – Legea cu privire la gărzile popualre 
[15];

 – Legea cu privire la cultura fizică şi 
sport [14];

 – Legea privind activitatea particulară 
de detectiv şi de pază [16];

 – Legea privind partidele politice [17];
 – Hotărârea Guvernului cu privire la 

formaţiunile benevole de pompieri [9] etc.
Activitate de organizare a unei forma-
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ţiuni paramilitare sau participarea la ea, în 
cazul în care aceasta este reglementată de 
actele normative naţionale şi nu urmăreş-
te drept scop comiterea infracţiunilor, nu 
poate fi supusă răspunderii penale. Tocmai 
de aceea în art. 282 C. pen. se incriminea-
ză anume fapta de organizare sau conducere 
a unei formaţiuni paramilitare neprezăvute 
de legislaţia Republicii Moldova, precum şi 
participarea la o astfel de formaţiune, ţinând 
cont de susceptibilitatea sporită de orientare 
criminală a unei astfel de forme de activitate 
umană. 

Apelând la DEX, găsim următoarele 
noţiuni potrivite ce ar putea scoate în evi-
denţă trăsăturile de bază ale unei formaţiuni 
paramilitare:

 – Formaţiune – aşezare a militarilor 
(sau a subunităţilor militare) în cadrul unei 
unităţi în vederea executării unei misiuni [8].

 – Paramilitar – cu o structură şi disci-
plină asemănătoare celor ale armatei [8].

 – Formaţiune paramilitară – formaţie 
înarmată în cadrul unei organizaţii care spri-
jină acţiunile acesteia [19]. 

Drept formaţiuni paramilitare sunt 
considerate structurile înarmate de tip social 
extremist ale partidelor, societăţilor comerci-
ale; formaţiunile de tip paramilitar care acti-
vează în regiunea transnistreană (spre exem-
plu, formaţiunile căzăceşti), formaţiunile din 
cadrul organizaţiilor mafiote, grupuri para-
militare constituite în cadrul organizaţiilor 
sportive, culturale, religioase, de veterani etc.

Prin abstragere noţiunea de formaţi-
une paramilitară se poate identifica cu cea 
de unitate militară în forma oferită de Le-
gea cu privire la apărarea naţională: o gru-
pare permanentă de militari, cu o organizare 
şi înzestrare stabilite în aşa fel încât să poa-
tă desfăşura toate activităţile de pregătire de 
luptă, care dispune de organe de conducere 
şi logistice proprii, capabilă să îndeplinească 
misiuni de luptă cu un anumit grad de inde-
pendenţă [13]. 

În doctrină nu s-a găsit o noţiune unică 
asupra sintagmei de „formaţiunie paramili-
tară”, fapt ce îngreuiază trasarea particula-
rităţilor distinctive a respectivei forme de 
participaţie penală în raport cu altele asemă-
nătoare: grup criminal organizat, organizaţie 
criminală, bandă armată.

Astfel, conform opiniei unor autori 
[5, p. 565], formaţiunea paramilitară nepre-
văzută de legislaţia Republicii Moldova este 
detaşamentul, organizaţia, gruparea, gherila 
etc., organizată şi dotată după modelul unei 
armate, având o structură şi disciplină ase-
mănătoare celor ale armatei, dar care nu are 
statut legal.

 Pentru antrenarea răspunderii penale 
în conformitate cu art. 282 C. pen. se impune 
prezenţa a 3 condiţii esenţiale înaintate faţă 
de formaţiunea paramilitară:

Are un statut ilegal. Se are în vedere că 
formaţiunea paramilitară să activeze în afa-
ra cadrului legal al Republicii Moldova [5, p. 
567]. 

Are un caracter organizat. Aceasta în-
seamnă că respectiva formaţiune trebuie să 
presupună  o anumită disciplină, ierarhie şi 
subordonare, o repartizare a îndatoririlor 
între membrii formaţiunii, o reglementare 
a raporturilor dintre membrii formaţiunii 
prin intermediul unor norme de conduită, o 
sancţionare sau stimulare a comportamentu-
lui membrilor grupării, o ţinută/ simbolică/ 
distincţie unică, identică pentru toţi membrii 
formaţiunii.

Are un caracter armat. Aceasta presu-
pune prezenţa armei (armelor) în cadrul for-
maţiunii, în corespundere cu normele care 
îi reglementează activitatea [4, p. 507]. Dacă 
păstrarea şi purtarea armei se cuprinde în 
componenţa infracţiunii stipulate la art. 282 
C. pen. şi nu necesită calificarea suplimenta-
ră conform art. 290 C. pen., atunci aplicarea 
armei se află în afara cadrului infracţiunii 
specificate, de aceea necesită o calificare su-
plimentară cu alte norme din Codul penal. 
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Merită de menţionat că săvârşirea de 
către membrii formaţiunii a altor infracţi-
uni mai grave decât înseşi participarea la o 
formaţiune paramilitară ilegală necesită ca-
lificarea prin cumulul de infracţiuni (cu art. 
145, 151, 337, 340 C. pen.). 

Conform autorului Al. Barbăneagră, 
formaţiunile paramiliare sunt considerate 
grupurile, organizaţiile constituite pe baza 
disciplinei de tip militar cu un comanda-
ment unic, structură internă ierarhizată, cu 
un contingent de persoane instruit, dotat cu 
arme [1, p. 624].

În aceeaşi ordine de idei formaţiuni-
lor armate ilegale li se atribuie componenţa 
unor modalităţi de manifestare a activităţii 
extremiste, ce desemnează atitudinea, doc-
trina unor curente politice, care, pe baza de 
teorii, idei sau opinii extreme, caută, prin 
măsuri violente sau radicale, să promoveze 
programul lor [1, p. 624].

Profesorul Borodac Al. atribuie forma-
ţiunii paramilitare ilegale sensul de reuniu-
ne stabilă ce constă din două sau mai multe 
persoane, dotate cu armament şi care au un 
comandament unic, a cărei activitate nu este 
reglementată de legislaţia Republicii Moldo-
va [2, p. 409].  

Analizând doctrina penală rusă, ur-
mează de luat în considerare că norma de la 
art. 208 C. pen. al Federaţiei Ruse [38] poartă 
denumirea de Organizarea formaţiunii ar-
mate ilegale sau participarea la ea, respectiv, 
conform regulilor sintactice, sintagmele de 
„formaţiune paramilitară” şi „formaţiune ar-
mată” ar trebui să emane sens diferit.  

Totuşi, majoritatea autorilor ruşi atri-
buie noţiunii de formaţiune armată sensul de 
reuniune, echipă sau alt tip de grupă, create 
pentru desfăşurarea operaţiunilor militare 
cu aplicarea armelor (pentru atac sau apăra-
re) [37] sau pentru realizarea altor scopuri 
(spre exemplu, pentru comiterea actelor te-
roriste, răsturnarea orânduirii constituţiona-
le, violarea integrităţii teritoriale a statului) 

[30] sub conducerea comandanţilor [37], cu 
nivel diferit de organizare, asigurare, echipa-
re [24, p. 551]. 

Referitor la termenul „formaţiune” în 
literatura juridică nu există un punct de ve-
dere comun. Unii autori atribuie formaţiunii 
sensul oferit de DEX – reuniune de persoane, 
apropiată după caracteristicile sale unităţii 
militare [26, p. 35]; alţii consideră, că pen-
tru o formaţiune este suficientă reunirea a cel 
puţin două persoane [21]. 

Din punctul de vedere al autorilor Fe-
dik E.N. şi Brilliantov A.V. [36, p. 679], la 
determinarea semanticii termenului de „for-
maţiune” urmează de desprins din compara-
ţia cu numărul minim de persoane prevăzut 
pentru cea mai mică formă de unitate milita-
ră – grup format, de regulă, nu mai puţin din 
10 oameni. În general o grupă este formată 
din 8-15 soldaţi [11], care se asociază într-un 
pluton – subunitate militară mai mică decât 
compania, alcătuită din trei sau patru gru-
pe [8]. O astfel de componenţă a formaţiunii 
este determinată de necesitatea realizării mi-
siunilor de luptă, ceea ce se condiţionează de 
un număr minim de efectiv.  

În acord cu prevederile art. 260 C. pen. 
al Ucrainei [39] în calitate de infracţiune 
distinctă evoluează Crearea formaţiunilor 
paramilitare sau armate neprevăzute de lege. 
Iese în evidenţă folosirea de către legiuitorul 
ucrainean a ambelor forme de participaţie 
„formaţiune paramilitară” şi „formaţiune ar-
mată”, fapt care denotă o disticnţie vădită în-
tre aceste două tipuri de asociere criminală.

Nota de la art. 260 C. pen. al Ucrainei 
oferă noţiuni ambelor termeni. Astfel, prin 
paramilitară urmează a fi înţeleasă acea for-
maţiune care are o structură organizatorică 
de tip militar, în special: un comandament 
unic, o subordonare şi disciplină strictă, în 
care se efectuează o pregătire militară sau fi-
zică specială. Prin formaţiune armată urmea-
ză de înţeles grupurile paramilitare, care dis-
pun în mod ilegal de arme de foc, explozive 
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şi alte arme susceptibile pentru folosire.  
Este de menţionat că şi legislaţia Repu-

blicii Moldova nu foloseşte unitar expresia 
„formaţiune paramilitară”, în unile cazuri, 
pentru desemnarea aceluiaşi tip de grupare, 
referindu-se la sintagma „formaţiune arma-
tă”. Spre exemplu, conform Legii cu privire 
la combaterea terorismului [18] „activitatea 
teroristă presupune acţiuni care includ [...] 
constituirea unei formaţiuni armate ilegale 
(sublinierea ne aparţine - n.a.), a unei comu-
nităţi (organizaţii) criminale, a unei grupe or-
ganizate în scopul săvârşirii unui act terorist, 
precum şi participarea la un astfel de act”.

În doctrina penală a României nu a fost 
identificată utilizarea termenelor de „forma-
ţiune”, „formaţiune armată”, „formaţiune 
paramilitară”. Acest fapt este condiţionat pe 
de o parte de absenţa unei norme distincte 
care ar sancţiona organizarea unei formaţi-
uni paramilitare sau participarea la ea (art. 
367 C. pen. al României [7] incriminează 
fapta de Constituire a unui grup infracţional 
organizat. Însă, conform alin. (6) al aceluiaşi 
articol, prin „grup infracţional organizat” se 
înţelege grupul structurat, format din trei 
sau mai multe persoane, constituit pentru 
o anumită perioadă de timp şi pentru a ac-
ţiona în mod coordonat în scopul comiterii 
uneia sau mai multor infracţiuni. Respectiv, 
formaţiunea paramilitară şi grupul infracţi-
onal organizat nu sunt forme de participaţie 
identice [7]), iar pe de altă parte de prezenţa 
în Capitolul VI a C. pen. al României doar 
a următoarelor forme de participaţie penală: 
proprie (coautoratul, instigarea şi complici-
tatea [3, p. 363]) şi improprie.

În final, ţinând cont că practica judici-
ară existentă, inclusiv cea mondială, se cioc-
neşte cu probleme complexe, uneori irezol-
vabile, în ceea e priveşte calificarea corectă 
a acţiunilor militanţilor [34], întru trasarea 
caracteristicilor de bază a unei formaţiuni 
paramilitare urmează să fie efectuate distinc-
ţiile dintre astfel de forme de participaţie pe-

nală ca: grup criminal organizat, organizaţie 
(asociaţia) criminală, bandă armată şi for-
maţiune paramilitară. Cu toate acestea nu se 
infirmă faptul că banda armată şi formaţiu-
nea paramilitară sunt nişte forme specifice a 
grupului criminal organizat, particularităţile 
cărora determină o calificare diferenţiată1.

Prima diferenţă, şi cea de bază, ar con-
sta în scopul în care s-au reunit persoanele:

 – formaţiunea paramilitară nu are reli-
efat un scop concret;

 – grupul criminal organizat are drept 
scop comiterea unei sau a mai multor infrac-
ţiuni;

 – organizaţia criminală se creează în 
vederea influienţării activităţii economice şi 
de altă natură a persoanelor fizice şi juridi-
ce sau controlului acesteia în alte forme în 
vederea obţinerii de avantaje şi realizării de 
interese economice, financiare sau politice;

 – banda armată este organizată în sco-
pul atacării persoanelor juridice sau fizice.

În practică, anume faptul că banditis-
mul are trasat un scop distinct permite di-
ferenţierea esenţială dintre banda armată şi 
formaţiunea paramilitară [34], respectiv, art. 
282 de art. 283 C. pen.

Ţinând cont de faptul că infracţiunea 
prevăzută la art. 282 C. pen. nu are trasat un 
scop precis, nu poate fi exclusă situaţia în 
care formaţiunea paramilitară preia un scop 
din rândul celor menţionate mai sus. Spre 
exemplu, acţiunile de organizare a unei for-
maţiuni paramilitare ilegale sau participarea 
la ea în scopul atacării persoanelor juridice 
sau fizice urmează a fi calificate, contrar opi-
niei care pledează pentru un concurs de in-
fracţiuni [28], strict conform art. 283 C. pen. 

1 Notă: Crearea unui grup criminal organizat sau par-
ticiparea la un astfel de grup nu prevede răspundere 
penală separată ca în cazul formaţiunii paramilitare 
(art. 282 C. pen.), bandei armate (art. 283 C. pen.), 
organizaţiei criminale (art. 284 C. pen.), însă, la con-
statarea unor semne obiective suplimentare, poate fi 
calificată drept pregătire de infracţiunea în vederea 
căreia s-au reunit persoanele.
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Această din urmă regulă este dictată de pre-
vederile art. 118, alin. (2) C. pen.: „Califica-
rea infracţiunilor în cazul concurenţei dintre 
o parte şi un întreg se efectuează în baza nor-
mei care cuprinde în întregime toate semne-
le faptei prejudiciabile săvârşite” [6].

Merită de menţionat că, dacă organiza-
rea unei formaţiuni paramilitare sau partici-
parea la ea urmăreşte drept scop răsturnarea 
sau schimbarea prin violenţă a orânduirii 
constituţionale ori are drept scop violarea 
integrităţii teritoriale a Republicii Moldova 
şi se transformă astfel în rebeliune armată, 
atunci acţiunile făptuitorilor urmează a fi în-
cadrate ca un concurs de infracţiuni stabilit 
între art. 282 şi 340 C. pen.  

În ceea ce priveşte scopul cu care se 
organizează o formaţiune paramilitară ilega-
lă, majoritatea autorilor îl atribuie la săvâr-
şirea infracţiunilor cu caracter terorist [36, 
p. 679; 33], deşi nu se exclude să aibă şi un 
colorit „nobil”: apărarea intereselor popula-
ţiei, menţinerea ordinii publice, paza sediilor 
instituţiilor, întreprinderilor, organizaţiilor, 
combaterea infracţionalităţii [4, p. 508] etc.

Cea de-a doua diferenţă constă în nu-
mărul participanţilor înscrişi în componenţa 
grupului:

 – într-un grup criminal organizat sunt 
cel puţin două persoane. Această cerinţă re-
zultă din prevederile art. 41 C. pen., astfel 
încât participaţia este cooperarea cu intenţie 
a două sau mai multe persoane la săvârşirea 
unei infracţiuni [6];

 – organizaţia criminală, fiind o reuni-
une de grupuri criminale organizate (minim 
două), conţine astfel cel puţin patru persoa-
ne, fiecare fiind asociată în grupuri criminale 
separate şi interdependente. Astfel, criteriul 
cantitativ devine unul principal de diferen-
ţiere a conceptelor de „grup criminal orga-
nizat” şi „organizaţie criminală” [4, p. 520];

 – banda armată urmează să fie neapă-
rat alcătuită de un grup de 2 sau mai multe 
persoane [1, p. 625];

 – componenţa cantitativă a formaţiu-
nii paramilitare nu este stabilită de legislaţia 
în vigoare. Numărul membrilor unei for-
maţiuni paramilitare trebuie să corespundă 
cu cel puţin cea mai mică unitate militară – 
grup militar [34] (8-15 persoane).

Este evident că criteriul cantitativ nu 
este pretutindeni eficient la delimitarea tipu-
rilor de participaţie penală, mai ales în ca-
zurile în care numărul membrilor grupurilor 
formate depăşeşte limitele de jos. Astfel, nu 
se exclude ca o bandă armată, un grup cri-
minal organizat, o organizaţie criminală sau 
o formaţiune paramilitară să aibă acelaşi nu-
măr de membri. 

A treia distincţie de bază dintre aceste 
tipuri de organizare a activităţii infracţionale 
ar consta în caracterul armat al grupărilor, 
astfel încât:

 – grupul criminal organizat, precum şi 
reuniunea acestora într-o organizaţie crimi-
nală, nu invocă drept semn obligatoriu pre-
zenţa armei (armelor) la membrii grupării; 

 – banda armată nu poate fi concepu-
tă fără prezenţa armei (armelor) în rândul 
membrilor formaţiunii. Pentru existenţa 
acestui semn al bandei armate este suficient 
ca cel puţin unul dintre membrii bandei să 
fie înarmat, iar ceilalţi să cunoască acest fapt;

 – pentru ca un grup de persoane să ca-
pete statut de formaţiune paramilitară acesta 
obligatoriu trebuie să dispuie de un caracter 
armat.

Din această perspectivă, s-ar părea că 
grupul armat nu diferă cu nimic de formaţi-
unea paramilitară.

Totuşi, apare întrebarea logică: „Oare 
formaţiunea paramilitară nu poate avea 
drept scop atacarea persoanelor juridice sau 
fizice? [23, p. 45]”. În contextul în care dife-
renţa cantitativă dintre aceste tipuri de gru-
pări nu este esenţială decât în privinţa pla-
fonului-minimum de membri, într-un şir de 
cazuri normele stipulate la art. 282 şi art. 283 
C. pen. vor fi atribuite la tipul „fraţilor-ge-
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meni” [23, p. 45], ceea ce ar face imposibilă 
calificarea justă a faptelor infracţionale de 
referinţă. 

 Astfel, pentru existenţa unei for-
maţiuni paramilitare nu este suficient ca 
un membru al acesteia să posede o armă, 
de care restul membrilor formaţiunii să fie 
conştiincioşi. Caracterul armat este un semn 
inerent al întregii formaţiuni paramilitare. 
Acesta din urmă presupune situaţia în care 
cel puţin câţiva din membrii formaţiunii să 
fie înarmaţi şi care, cu ajutorul celorlalţi par-
ticipanţi, să fie în stare să desfăşoare o opera-
ţiune de luptă (de tip militar), dar nu simplul 
atac asupra persoanei fizice sau juridice [25, 
p. 111]. 

 Această prevedere nu funcţionează 
atunci când este vorba despre armele „grele” 
(echipamentele militare de tipul mitraliere-
lor, lansatoarelor de grenade, lansatoarelor 
de rachete, sistemelor de apărare aeriană 
etc.), sau armele de distrugere în masă. În 
aceste cazuri este suficientă prezenţa şi a unei 
singure unităţi de echipament ca formaţiu-
nea să fie catalogată drept una militară [34].

A patra diferenţă dintre formele de 
participaţie supuse comparării se desprinde 
din gradul de stabilitate al grupului format:

 – caracterul stabil al bandei armate 
presupune: înţelegerea prealabilă între mem-
brii bandei, planificarea activităţii infracţio-
nale, repartizarea rolurilor între membrii 
bandei armate înainte de comiterea infracţi-
unii (infracţiunilor), statornicia componen-
ţei grupului etc.;

 – grupul criminal organizat, deşi tot 
este o reuniune stabilă de persoane ca şi în 
cazul bandei armate, totuşi diferă printr-un 
grad sporit de stabilitate, dat fiind faptul că 
s-a organizat în prealabil, adica până la co-
miterea infracţiunii (infracţiunilor);

 – organizaţia criminală, fiind privită 
prin prisma caracterului stabil, prezintă cel 
mai înalt grad posibil, care la rândul său se 
datorează consolidării şi gradului înalt de 

organizare. Coeziunea între grupurile crimi-
nale şi membrii acestora, ca parte integrantă 
a organizaţiei criminale, presupune: solidari-
tate social-psihologică, ierarizare pronunţa-
tă, interdependenţa între membrii organiza-
ţiei şi structurile sale etc.;

 – formaţiunea paramilitară, după gra-
dul de stabilitate, se apropie cel mai mult de 
cel al bandei armate (organizarea prealabilă 
şi coeziunea între membrii grupului nu este 
indispensabilă pentru existenţa formaţiunii 
paramilitare), care totuşi după unele caracte-
ristici specifice face posibilă distincţia dintre 
aceste două forme de organizare a activităţii 
infracţionale.   

 Deşi există diverse opinii referitor la 
interpretarea conceptului de stabilitate [31; 
22, p. 128; 27, p. 12; 32, p. 14], ne raliem la 
opinia conform căreia stabilitatea formaţi-
unii paramilitare se compune din „3 com-
ponente obligatorii”: înţelegerea prealabilă, 
durata relativ lungă de existenţă, caracterul 
organizat [35, p. 29-30].

Urmează de ţinut cont de faptul că sta-
bilitatea formaţiunii paramilitare ilegale nu 
este una absolută. Formaţiunile mari, pe par-
cursul funcţiuonării lor, nu menţin stabilă 
componenţa membrilor săi, astfel încât pot 
fi efectuate completări sau schimb planificat 
de personal, dacă aceasta este necesar pentru 
interesele de pregătire şi capacitate de luptă a 
formaţiunii [31]. 

 Caracterul organizat al formaţiunii 
paramilitare presupune: o anumită discipli-
nă, ierarhie şi subordonare; o repartizare a 
îndatoririlor între membrii formaţiunii; o 
reglementare a raporturilor dintre membrii 
formaţiunii prin intermediul unor norme de 
conduită; o sancţionare sau stimulare pentru 
cei care încalcă sau, respectiv, respectă aceste 
norme; o tipizare presupunând purtarea de 
către membrii formaţiunii a aceleiaşi unifor-
me, a aceloraşi semne de distincţie, drapele, 
blazoane, simboluri etc. [4, p. 507]. Or, struc-
tura organizatorică în cadrul unei formaţiuni 
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paramilitare urmează să fie, corespunzător, 
una militară. 

 Tot la diferenţele de bază, dintre for-
maţiunile paramilitare ilegale şi oricare alte 
grupuri armate de persoane, s-ar referi po-
sibilitatea primelor de a desfăşura o opera-
ţiune de tip militar, operaţiune la care nu ar 
fi capabile benzile sau grupurile armate de 
orişice natură (şi nu doar atacurile asupra 
persoanei sau organizaţiei) [20].

 Existenţa şi altor diferenţe (juridico-
penale, criminologice etc.) dintre aceste for-
me de participaţie penală este incontestabilă, 
consemnarea acestora însă nu ar reflecta tră-
săturile de bază ce ar constitui regula pentru 
formaţiunile paramilitare şi ar excede scopul 
propus de prezentul studiu.  

Concluzii şi recomandări. În absenţa 
unei noţiuni legiferare a formaţiunii parami-
litare, în condiţiile folosirii discrepante a ter-
menelor cu semantică identică (formaţiune, 
formaţiune paramilitară, formaţiune arma-
tă), în lipsa vreunei hotărâri explicative din 
partea Plenului Curţii Supreme de Justiţie 
cu referinţă la formele criminalităţii organi-
zate, găsim oportun de a evidenţia trăsătu-
rile de bază şi de a formula o noţiune unică 
a formaţiunii paramilitare întru excluderea 
erorilor de calificare, unificarea conceptelor 
diferenţiate, înţelegerea mai reuşită a preve-
derilor legislative referitoare la infracţiunea 
de referinţă.

Astfel, în urma analizei efectuate su-
pra, putem contura următoarele trăsături 
esenţiale ale unei formaţiuni paramilitare, 
necesare antrenării răspunderii penale în 
conformitate cu art. 282 C. pen.: 

 – Caracter ilegal; 
 – Caracter stabil;
 – Structură organizatorică de tip mili-

tar;
 – Caracter armat pronunţat;
 – Componenţa cantitativă a grupului 

corespunzătoare celei mai mici unităţi mili-
tare – grup militar;

 – Aptitudinea grupului să desfăşoare o 
operaţiune de luptă (de tip militar).

În final, prin „formaţiune paramili-
tară ilegală” urmează de înţeles o reuniune 
de persoane într-un grup stabil, cu structură 
organizatorică de tip militar, cu un caracter 
armat pronunţat, cu un efectiv suficient pen-
tru desfăşurarea operaţiunilor de tip militar, 
activitatea căruia nu este reglementată de le-
gislaţia Republicii Moldova. 
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