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REZUMAT
 Abordarea acestei temei de raport este necesară deoarece, deşi ameninţarea teroristă 
reprezintă un subiect extrem de dezbătut în toate dimensiunile sale, persistă unele confuzii legate de 
repararea prejudiciului cauazat ca urmare a săvârşirii actului de terorism, întrucât în acest caz vorbim 
de o încălcare gravă a drepturilor fundamentale constituţionale ale cetăţenilor, dar totodată şi despre 
motivaţia apelării la acest tip de acţiuni de luptă asimetrice.
 Cuvinte - cheie: act terorist, prejudiciu moral, activitate infracţională, violenţă, tortură, 
măsuri de protecţie.

SUMARY
 It is necessary to approach this theme, because although the terrorist threat represents an 
extremely debated subject in all its aspects, there are some confusions related to the repair of the moral 
prejudice caused by an act of terrorism, because in this case we are talking about a serious violation of 
the fundamental constitutional rights of citizens, but also about the motivation to proceed to this type of 
asymmetrical combat.
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measures.

În ultimele decenii, victima unei infracţiuni şi protecţia drepturilor şi inte-
reselor acesteia au devenit subiecte ale preocupărilor internaţionale atât sub egida 
Consiliului Europei, la 24 noiembrie 1983 care a fost adoptată la Strasbourg Con-
venţia Consiliului Europei privind despăgubirea victimelor infracţiunilor violente, 
cât şi în cadrul Uniunii Europene, menţionăm, cu titlul exemplificativ, Directiva 
Consiliului 2004/80/CE privind despăgubirea victimelor infracţiunilor, publicată 
în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 261 din 6 august 2004.

Statelor membre ale Consiliului Europei le aparţine obligaţia de a identifica 
pe teritoriul lor remedii efective împotriva violării drepturilor şi libertăţilor pre-
văzute în Convenţia Europeană a Drepturilor şi a Libertăţilor Fundamentale ale 
Omului. 

Anume pornind de la această idee Consiliul Europei insis-
tă că scopul principal al CEDO este de a aduce drepturile şi libertățile 
fundamentale ale omului pe teritoriul fiecărui stat contractant. 
Prin reparaţia echitabilă instituită ca obligaţia statelor membre ale Consiliului 
Europei se înţelege printre altele şi achitarea victimei violării prejudiciu moral, 
material precum şi cheltuielile legate de apărarea drepturilor sale.
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Terorismul, ideologia violenţei şi practica de a influenţa prin violenţă luarea 
unor decizii de către autorităţile publice sau organizaţiile internaţionale, însoţite 
de intimidarea populaţiei şi/sau de alte acţiuni violente ilegale1, este parte a exis-
tenţei omenirii. S-a manifestat sub toate formele posibile, în funcţie de treapta 
de civilizaţie pe care a ajuns omenirea, deci de mijloacele la dispoziţie, şi aproape 
peste tot în lume. Mijloacele au fost mereu altele, esenţa a rămas însă aceeaşi: în-
fricoşare, distrugere, ucidere, violenţă şi tortură. Din păcate, şi terorismul, ca şi 
războiul, face parte, într-un fel, din arsenalul prin care lumea se neagă pe sine, se 
urăşte şi se autodistruge, crezând că se purifică.

Modul de acţiune asimetric al organizaţiilor teroriste, nerespectarea nici a 
unui fel de reguli sau norme de drept ale conflictelor armate, ale dreptulu inter-
naţional sau cel puţin ale unor norme de etică şi morală dictate de asumarea unor 
valori general-umane acceptate de lumea civilizată micşorează gradul de predic-
tibilitate a acţiunilor acestora şi în consecinţă determină creşterea periculozităţii 
acţiunilor teroriste şi le măreşte eficienţa în mod corespunzător.

O caracteristică periculoasă a terorismului postmodern este fenomenul ka-
mikaze (care a luat o amploare deosebită în rândul grupărilor teroriste islamiste). 
Acest mod de operare este aproape imposibil de împiedicat, provoacă victime şi 
daune morale şi materiale, atingându-şi ţinta aproape în mod garantat, şansele de 
apărare fiind nule.

Terorismul afectează grav atât structura socială, cât şi individul luat ca ata-
re, putând distorsiona codul de percepere şi imagini de care membrii societăţii 
depind şi în care au încredere. Incertitudinea legată de aberaţia comportamentală 
presupusă de terorism poate duce la dezorientare socială şi descurajare.

Pentru ca un act să poată fi considerat terorist, rezultatul cu care se soldează 
trebuie să producă neapărat şi teroare, aceasta constituind rezultatul ideal de mate-
rializare a unei rupturi afective şi psihologice între populaţie şi putere. Contractul 
social dintre individ şi societate presupune ca statul să apere populaţia de teroare, 
de ameninţări, de violenţă şi să ofere cetăţenilor care plătesc impozite, activităţi 
sociale utile, într-un cuvânt, un ambient prielnic vieţii şi muncii lor.

Constituţia Republicii Moldova garantează dreptul la viaţă, dreptul la in-
tegritate fizică şi psihică, libertatea individuală, siguranţa persoanei. Acelaşi text 
ocroteşte şi dreptul la viaţă intimă, familială, privată şi consacră dreptul persoanei 
fizice de a dispune de ea însăşi, dacă nu încalcă drepturile şi libertăţile altora, ordi-
nea publică şi bunele moravuri. 

Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova cu pri-
vire la aplicarea de către instanţele de judecată a legislaţiei ce reglementează repa-
rarea prejudiciului moral spune că este în drept să depună cerere în instanţa de 
judecată referitor la repararea prejudiciului moral nu numai persoana fizică, dar şi 
persoana juridică. 

Astfel, prin reparaţie echitablă se va înţelege recunoaşterea dreptului în-
călcat, precum şi repararea prejudiciilor (materiale, morale). Articolul 41 CEDO 

1 Art. 2 Legea nr. 539 din  12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului, Publicat: 06.12.2001 în 
Monitorul Oficial nr. 147-149     art nr : 1163
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prevede: „Dacă Curtea declară că a avut loc o încălcare a Convenţiei sau a Proto-
coalelor sale şi dacă dreptul intern al Înaltei Părţi Contractante nu permite decât o 
înlăturare incompletă a consecinţelor acestei încălcări, Curtea acordă părţii lezate, 
dacă este cazul, o reparaţie echitabilă.

Actualitatea şi importanţa problematicii date pune în evidenţă necesitatea 
de cercetare şi dezvoltare a noţiunii de prejudiciu, de reparare a prejudiciului, mo-
dalităţilor de repararea prejudiciilor în funcţie de forma acestuia, de calculare a 
acestora precum şi a procedurii de realizare a reparării. 

Protecţia victimelor infracţiunilor, în special protecţia şi reabilitarea victi-
melor infracţiunilor săvârşite cu violenţă, constituie o preocupare a organisme-
lor europene, precum şi a statelor Europei. Interesul faţă de subiectul în cauză 
porneşte de la raţiuni de solidaritate socială, iar scopul care este urmărit în acest 
sens vizează înlăturarea sau, cel puţin, minimizarea consecinţelor negative în viaţa 
persoanelor ce au avut neşansa de a fi victime ale acestor fapte. 

Este general recunoscut faptul că doar intervenţia justiţiei penale nu este 
suficientă pentru înlăturarea consecinţelor survenite în consecinţa infracţiunii. 
Astfel, se conturează necesitatea instituirii unui sistem de măsuri de protecţie şi 
respectare a drepturilor şi intereselor victimei infracţiunilor. Realizarea acestui sis-
tem este posibilă, pentru început prin adoptarea unui act normativ - cadru, care să 
instituie condiţiile minime de reabilitare a victimelor infracţiunilor. 

Prin promovarea proiectului Legii cu privire la reabilitarea victimelor 
infracţiunilor, precum şi ulterioara sa implementarese urmăresc următoarele 
finalităţi:

 – crearea unui act normativ;
 – cadru care să reglementeze condiţii minime de reabilitare a victimelor 

infracţiunilor; 
 – instituirea unui sistem naţional de reabilitare a victimelor infracţiunilor;
 – reglementarea mecanismelor de acordare a serviciilor de suport victime-

lor infracţiunilor (subiecţi competenţi, beneficiari ai serviciilor de suport, condiţii 
de beneficiere de aceste servicii etc.);

 – consolidarea rolului organizaţiilor necomerciale şi al voluntarilor în pro-
cesul de acordare a serviciilor de suport victimelor infracţiunilor;

 – facilitarea reabilitării şi reintegrării sociale a persoanelor care au fost vic-
time ale infracţiunilor, obiectiv care urmează să fie realizat doar prin atingerea 
obiectivelor expuse anterior.

Repararea echitablă a prejudiciului cauzat este parte integrantă a unui reme-
diu efectiv împotriva violării drepturilor omului. În cazurile când violarea drep-
tului a fost recunoscută la nivel naţional şi stopată când este continuă, pot exista 
situaţii când această măsură nu este suficientă, iar persoana continuă să rămână 
victima violării. În aceste circumstanţe numai o reparaţie echitabilă poate remedia 
pe deplin situaţia victimei.

Conform legislaţiei Republicii Moldova, poate cere repararea prejudiciului 
moral cauzat printr-o infracţiune orice persoană fizică sau juridică căreia, prin in-
fracţiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale (Codul de procedură 
penală, art. 58).
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Problema reparării daunelor morale. Între prejudiciul moral şi cel material 
„s-a făcut loc” unei noi categorii, şi anume prejudiciul de agrement care consta 
în acordarea de despăgubiri băneşti în cazul unor vătămări ale integrităţii corpo-
rale care ar impiedica victima să participe la anumite activităţi sociale. În cazul 
în care daunele morale au fost provocate de săvârşirea unei infracţiuni la care au 
participat mai multe persoane, obligaţia de despăgubire este solidară, partea civilă 
putând cere oricăruia să execute intreaga obligaţie de despăgubire. În caz de pro-
vocare făptuitorul datorează despăgubiri pentru daunele morale cauzate în raport 
cu propria lui culpă, cuantumul acestora urmând a fi redus în raport proportional 
cu culpa victimei care le-a provocat.

Conceptul „daune morale” nu poate fi definit fără a ne referi şi la noţiunea 
de „răspundere civilă”, care reprezintă acea formă a răspunderii juridice care dă 
naştere unui raport juridic constitutiv de drepturi şi obligaţii, în temeiul cărora o 
persoană este îndatorată să repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa, iar aceasta 
din urmă are dreptul să pretindă repararea prejudiciului. 

Daune morale reprezintă acele consecinţe ale acţiunii celui obligat la repa-
raţii care nu pot fi evaluate în bani, cum ar fi: durerea provocată de moartea unei 
persoane, ori de vătămările fizice sau psihice, de atingerile aduse onoarei, cinstei, 
demnităţii, prestigiului sau reputaţiei unei persoane.

Repararea prejudiciului sub orice formă constituie obligaţia persoanei care 
a comis fapta generatoare de prejudicii. 

După autorul L. Pop, principiile după care se asigură repararea prejudiciului 
sunt: principiul reparării integrale a prejudiciului, principiul reparării în natură a 
prejudiciului şi principiul reparării prompte a prejudiciului. 

Prejudiciul moral adus, ceea ce presupune repararea „stărilor de nelinişte, 
de disconfort, frustrare precum şi suferinţele fizice şi psihice” aduse ca rezultat al 
aplicării relelor tratamente.

Prejudiciul moral nu necesită a fi probat. El urmează a fi constatat şi apreciat 
de către instanţa de judecată.

În ceea ce priveşte articolul 3 CEDO, din definiţie reiese cauzarea unor su-
ferinţe psihice şi fizice, astfel, prejudiciul moral este prezumat a fi cauzat. Mărimea 
va fi evaluată de către instanţele naţionale sau/şi CEDO în funcţie de circumstan-
ţele particulare ale cauzei.

Dacă în cadrul procedurii privind reparaea prejudiciului material şi a celui 
moral adus au fost cheltuieli de procedură, atunci aceste cheltuieli urmează a fi 
reparate dacă au fost angajate în mărimea rezonabilă şi necesară.

Modalitatea şi felul despăgubirilor se stabilesc de către instanţă la cere-
rea victimei. Ţinându-se cont de circumstanţele cauzei, poate fi stipulată o altă 
modalitate, dar numai din motive întemeiate. Pe lângă repararea prin echivalent 
bănesc a prejudiciului moral, acesta poate fi reparat şi prin măsuri cu caracter 
nepatrimonial. 

Însă în afară de efectele ce se produc în general prin acte de terorism (dis-
trugeri de bunuri, suprimarea de vieţi omeneşti etc.), actele teroriste internaţionale 
pot crea o anumită stare de neîncredere între state, ce poate avea consecinţe nega-
tive pentru relaţiile politico-economice dintre acestea.
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Terorismul provoacă îngrijorare la tot mai multe naţiuni ale lumii, inclusiv 
din cauza tendinţei de comitere a unor acte criminale din ce în ce mai violente 
asupra unor ţinte civile şi cu folosire de arme mult mai periculoase. 

Terorismul poate avea impact profund la nivel social şi politic, îndeosebi 
în statele care se confruntă cu acest flagel. Asupra segmentului social terorismul 
influenţează prin gravitatea actelor teroriste comise şi al consecinţelor produse. 

Sub aspect politic acest fenomen poate produce schimbări în caracterul, 
structura şi modalitatea de conducere a unor state, poate afecta activitatea norma-
lă a instituţiilor statale etc. 

În încheiere, am putea menţiona că înelegerea mai profundă a fenomenului 
terorismului, a formelor de manifestare şi a urmărilor negative ale acestuia, pre-
cum şi la crearea opiniei publice adecvate asupra terorismului ca fenomen negativ, 
oferind un suport teoretic suficient pentru specialiştii din serviciile speciale şi or-
ganele de ocrotire a dreptului în vederea perfecţionării activităţii de prevenire şi 
combatere a acestui fenomen extrem de negativ.

Aşadar, pentru prejudiciile suferite ca urmare a unei infracţiuni violente se 
pot acorda despăgubiri. Prin infracţiune violentă înţelegându-se orice faptă sti-
pulată în Codul penal în urma căreia o persoană a fost ucisă în mod deliberat, 
sănătatea unei persoane a fost afectată grav sau moderat sau a fost încălcat dreptul 
unei persoane la autodeterminare sau inviolabilitate.
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