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Rezumat

In momentul de fatd terorismul are un caracter planetar si se contureazi ca o problemdi
globald noud, foarte periculoasd pentru intreaga comunitate internationald. Terorismul international
si national tot mai puternic ameninfd securitatea fdrilor si cetdfenilor lor, induce consecinte politice,
economice si morale, psihologic influenteazd puternic populatia, lipseste de viatd mulfi oameni.
Particularitatea definitorie a terorismului international contemporan este cresterea numericd a crimelor
pe un fundal extrem de dur si cinic in executarea lor.
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Summary
Nowadays terrorism takes a global character and outlines as a new,international
problem,dangerousto whole community.National and more threaten contries and their citizens,determine
political,economical and moral consequences pshychological influence people and kill many of them.
Defening particularity of international terrorism is increasing number of crimes on a cynical and rough
background in their realiation.
Keywords:terrorism,global problem,international terrorism,security.

Introducere. Lucrarea reprezintd un studiu in Republica Moldova privind
combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului securitatii inter-
nationale; sunt sintetizate detaliat mecanismele contemporane privind combaterea
terorismului si asigurarea securitdtii internationale; sunt evaluate impactul organi-
zatiilor teroriste asupra sistemului de securitate internationald; s-a analizat si argu-
mentat contributia Republicii Moldova la combaterea terorismului in procesul de
consolidare a sistemului de securitate international.

Scopul si obiectivele lucrari. Consté in cercetarea complexa a aspectelor
conceptual-teoretice si aplicative ale combaterii terorismului contemporan si con-
solidarii sistemului de securitate internationala.

Rezultatele obtinute si discutii. Importanta teoretica si valoarea aplicativa
a lucrarii rezida in elaborarea unei cercetdri stiintifice privind combaterea tero-
rismului contemporan si consolidarea sistemului securitatii internationale, iar in
plan practic cu prezentarea unui studiu de facturd interdisciplinard menit sa con-
tribuie la elucidarea pericolului international al terorismului contemporan si lupta
impotriva acestui flagel.

Terorismul ca pericol si amenintare la adresa securitatii (nationale, regio-
nale si mondiale) s-a diversificat si a devenit global, iar riscurile adiacente lui sunt
de natura politica, economica, sociald, demografica, ecologica etc.[1, p. 28].
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Lumea globalizata la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI s-a
schimbat esential la capitolele structura sistemului international, redimensiona-
rea arhitecturii securitatii internationale, amplificarea ponderii globale a actorilor
nonstatali, descentralizarea monopolului aplicarii violentei pe arena mondiala,
proliferarea amenintarilor si riscurilor. Acesti dar si alfi factori au contribuit la
reconfigurarea ordinii mondiale si la modificarea in diferitd masura a caracterului
si nivelului de actiune a unor agenti ai relatiilor internationale. Redimensionarea
mediului de securitate actual, in special dupé destramarea sistemului international
bipolar si dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA, ce au generat
criza relatiilor internationale, prin reorganizarea organizatiilor internationale de
securitate si redefinirea conceptelor privind lupta impotriva terorismului interna-
tional, precum si tendinta factorilor de putere de a consolida influenta structurilor
de securitate in scopul asigurarii unor pozitii cat mai avantajoase in noua structura
de securitate 2, p. 75-78].

Contracararea terorismului contemporan ca imperativ al consolidarii siste-
mului de securitate internationala se desfdsoard in conditiile sporirii complexita-
tii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitor state,
ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintérilor la adresa stabilitatii globale
[3, p-112]. Analiza aspectului institutional-functional al procesului de consolidare
a sistemului de securitate internationald a scos in eviden{d necesitatea intensi-
ficarii activitafii comune a statelor si organizatiilor internationale de securitate,
concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate a amenintarilor
si provocarilor expuse la adresa securitdtii, unde utilizarea puterii militare nu mai
poate garanta combaterea acestora, solutionarea conflictelor sau managementul
consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationald
releva necesitatea implementarii unor tactici si strategii de combatere a teroris-
mului bazate pe retea, prin luarea in considerare a tuturor dimensiunilor organi-
zatiilor teroriste actuale [4, p. 112-115]. Accente importante necesita a fi plasate
pe combaterea indirectd a terorismului prin prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare, pe sporirea increderii populatiei
in organismele nationale si internationale ce asigurd securitatea, pe cooperarea
in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc., in mod special in contextul
modificdrii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a activitatii organiza-
tiilor teroriste. Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidenta tendintele
de unificare a acestora atét la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat
mai ales la nivelul conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate.
O altd tendintd periculoasd o reprezintd restructurarea ,organigramei’: trecerea
de la grupari bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau
regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale, delocalizate
de teroristi. Acestea apeleaza tot mai frecvent la surse alternative de finantare, in-
clusiv la sponsorizare privatd, trafic de droguri si armament, crime transfrontaliere
si comert ilegal. Datoritd disponibilitatii de a forma aliante practice conjuncturale,
a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor pe care le coordoneaza, precum si
capacitatea acestora de a comite acte de violenta extremd. Actiunile violente ale
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Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventd a celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteazd grav sistemul securitdtii internationale,
din care cauza actorii acestui sistem trebuie si-si asume responsabilitatea imple-
mentirii tacticilor si strategiilor invocate [5]. In acest sens o importan{d deosebiti
o are renuntarea la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Teroris-
mul nu trebuie privit ca o forma de lupta pentru eliberarea nationala sau ca o po-
litica interna a statului. Evaludnd sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul
terorism, trebuie sa se excluda dublul standard, distinctia axandu-se pe faptul ca
terorismul constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii
trebuie considerati infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama. Criteriul
clasificdrii statelor in state sponsor si state teroriste in functie de gradul de impli-
care in terorismul international este unul relativ si problematic, deoarece se poate
18 transforma in arma politicd utilizata de catre state pentru a-si descrie astfel
adversarii sau de catre organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste
la adresa statelor rivale. Confruntirile cu statele implicate in promovarea teroris-
mului international ar putea reflecta conflictele de interese pe arena internationala
dintre state si superputeri, aliante si ligi de state, grupuri si organizatii diverse.
Aspectul institutional al consolidarii sistemului de securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elemen-
telor componente ale sistemului de securitate internationald, in special a statelor
si organizatiilor internationale de securitate, eforturile fiind directionate spre pre-
venirea, cunoasterea, identificarea si contracararea actiunilor care ar putea genera
pericole la adresa sistemului. In acest sens, statele nationale au recurs la crearea
unor organizatii internationale de securitate care pe baza unor principii, norme si
instrumente specifice sd poatd realiza cooperarea si infelegerea dintre actorii inter-
nationali. Organizatiile internationale de securitate expuse analizei in acest capitol,
ca elemente ale sistemului de securitate internationala, asigura securitatea colec-
tiva, protejeaza securitatea nationald si consolideaza in mod continuu securitatea
internationald prin dialog si cooperare. Considerdm ca organizatiile internationale
de securitate trebuie si abordeze in comun si mult mai bine coordonat terorismul
ca fenomen.

Extinderea neintarziatd a cooperdrii prin intermediul structurilor existente
pune in dificultate grupdrile teroriste si asigurd eficacitatea prevenirii si combaterii
actiunilor acestora. In raport cu amenintirile emanate din partea organizatiilor
teroriste, sistemul securitatii internationale poate rdspunde prin trei obiective stra-
tegice:

— asigurarea stabilitatii si bunei guvernari la nivel de state si in vecinata-
tea imediata. Aceasta va implica extinderea zonei de securitate, statele din aceasta
zond fiind asigurate cd sunt bine guvernate. Acest obiectiv presupune, totodata,
continuarea si consolidarea eforturilor entititilor nationale si internationale de
a se implica in solutionarea conflictelor etnice, religioase, teritoriale ce sporesc
riscul terorismului contemporan;

— crearea unei ordini internationale bazate pe un sistem de securitate efica-
ce. Intr-o lume caracterizati de globalizare si amenin{atd de terorism, securitatea
si prosperitatea depind de eficacitatea acestui sistem. De aceea unul dintre obiecti-
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vele sistemului de securitate internationala trebuie si fie dezvoltarea unei societéti
internationale puternice, in care sd existe institutii internationale eficiente, in care
sd fie stabilita ordinea internationald bazatd pe respectarea legilor, in primul rand
a principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Calitatea societdtii
internationale depinde de calitatea guvernelor ce o conduc. Cea mai bund aparare
pentru securitatea internationald ar fi asigurata de existenta unei lumi formate din
state democratice bine conduse si a unei economii mondiale prospere. De aceea
buna guvernare, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domni-
ei legii si protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de consolidare
a stabilitdtii internationale;

— pregatirea unor riposte la amenintarile de tip nou, inclusiv la razboiul
hibrid utilizat de Federatia Rusd in Ucraina.

Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie sd porneascé de la
faptul cd acestea survin adesea la mari departéri, sunt mai dinamice si mai com-
plexe. De aceea liniile de aparare vor trebui sa se afle de multe ori in strainatate.
Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintéri va necesita plasarea accen-
telor pe prevenirea crizelor si a amenintarilor, iar cel complex va necesita solutii
pe mdsurd, care vor include controlul exporturilor, presiunile economice, politice
sau chiar militare. Sistemul actual al securitatii internationale dispune de toate
aceste instrumente pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe. Actualului
sistem de securitate internationala ii sunt caracteristice sporirea si diversificarea
tipului de actori de securitate. Astfel, apar noi actori statali cu veleitdti globale, dar
si actori transnationali de insecuritate de genul gruparilor teroriste, miscérilor re-
ligioase sau etnice. Tendinta de reformare, dinamizare si extindere a organizatiilor
responsabile astdzi de securitatea internationala - ONU, NATO, UE, OSCE etc.
- trebuie sd fie insotite de transformari si negocieri ale principalelor aranjamente
de securitate.

O cale de aprofundare a relatiilor cu NATO si alte organizatii internationa-
le in domeniul asigurdrii securitatii si apararii constituie parteneriatul impotriva
terorismului semnat cu Republica Moldova. Pentru ca Republica Moldova sa-si
poata promova si apara interesele nationale, intr-o lume in care riscurile si ame-
nintarile la adresa statelor nationale nu mai au frontiere, statul are ca prioritate sd
se integreze in structurile de securitate, singurele in masura sa identifice pericolele
la adresa securitatii internationale. Aceasta deoarece anume in structurile de secu-
ritate statele nationale si alte organizatii pot sa contribuie cel mai bine la stabilirea
normelor ce trebuie respectate de catre toti actorii internationali [6, p. 34].

Regiunea in care se incadreaza Republica Moldova, Roménia si Ucraina se
confrunta cu o serie de probleme de securitate, unele dintre ele putand deveni un
pericol pentru stabilitatea regiunii.

Abordarea acestora nu este datoria unei singure tari si nici nu poate fi atata
vreme cat probleme ca traficul de persoane, masini, arme, droguri depdsesc efectiv
frontierele unui stat. Fiecare stat se ghideaza dupd propria sa metoda de lucru,
cercetare si supraveghere, insa, datorita complexitétii problemelor din aceastd re-
giune, procesul de elaborare a unor proceduri comune de lucru trebuie continuu
amplificat. Instrumentul principal pentru asigurarea securitatii naionale se preco-
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nizeazd a fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si
importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt defi-
nite. Cu toate cd intre Republica Moldova si vecinii sdi au fost semnate documente
bilaterale care reglementeazd si incurajeaza cooperarea lor reciproca, persistd o
discrepanta intre cadrul juridic si situatia reald, in sensul cd numeroase prevederi
importante rAman si astdzi la nivel declarativ. In vizor au fost puse subiectele se-
curizdrii frontierelor Republicii Moldova ca oportunitate de incadrare in sistemul
securitdtii internationale.

Prin urmare, necesitatea securizdrii frontierelor Republicii Moldova este
dictatd de doi factori: pe de o parte, din cauza diferendului transnistrean autorita-
tile de la Chisindu nu controleaza o portiune din hotarul administrativ cu Ucrai-
na, fapt ce implicd riscuri majore asupra securitatii nationale, gen separatismul,
crima organizatd, traficul de armament si droguri, migratia ilegald, terorismul, iar
pe de altd parte, tara noastra se afld in imediata vecindtate cu Uniunea Europeana,
fapt ce necesita o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europe-
ne [7, p. 98-101]. Pozitia geograficd a Republicii Moldova, prezenta conflictului
transnistrean, zond unde autoritatile legale nu au control frontalier si unde este
prezent un risc deosebit al migratiei ilegale, traficul cu armament si stupefiante,
precum si evolutia terorismului international reprezintd o permanenta sursa de
risc in adresa securitatii nationale, cu impact asupra protectiei sistemului de se-
curitate internationald. Sunt foarte multe elemente ale acestui proces de revenire
la normalitate care necesita un efort considerabil al societatii in ansamblu, in baza
unei strategii coerente, mai putin dirijiste si mai mult axate pe scopuri clare si
realizabile. Pentru moment nu se observa mobilizarea extraordinara pe aceastd
directie, iar tonul exagerat de optimist al demnitarilor si persoanelor oficiale nu
inspira prea multa incredere. In contextul priorititii externe de integrare euro-
peand a tarii noastre o pregnanta importan{d o are securizarea frontierelor Re-
publicii Moldova. Existenta unui dialog viabil intre toate componentele societatii
presupune instituirea unui schimb eficient de informatii in vederea promovarii
masurilor antiteroriste si cultivarii atitudinii de respingere a ideologiilor teroriste
si extremiste. Actualitatea elaborarii unei asemenea strategii este determinatd de
necesitatea stabilirii unor principii si forme de conlucrare eficientd intre Centrul
Antiterorist, ca subunitate a SIS abilitata cu coordonarea masurilor de prevenire
si combatere a terorismului, si societatea civild [8, p. 76]. Astfel, odatd cu antrena-
rea cetatenilor in lupta pentru demascarea terorismului, cu informarea corecta si
la timp a acestora de cétre Serviciul de Informatii si Securitate va deveni posibila
edificarea unei autentice culturi de securitate in tard. Republica Moldova este o
entitate importanta a sistemului de securitate internationald. Rolul acesteia va
creste insd in urma asigurarii stabilitaii politice interne a tdrii, lichidarii corup-
tiei, asigurdrii ordinii sociale si diminuarii tendintelor separatiste. Solutionarea
problemelor actuale ale securitatii presupune o participare activa la crearea sis-
temului international de securitate colectiva, o atentie deosebitd fiind acordata
colaborarii bilaterale si multilaterale in domeniul militar in baza principiului ega-
litatii prioritétilor, relatiilor in sfera politico-militara cu statele vecine, cu alte tari
si grupe de state.
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Republica Moldova, impreuna cu alte state membre ale GUAM, trebuie sa-si
concentreze toate eforturile pentru a transforma acest cerc vicios al problemelor
nerezolvate si al incertitudinilor, care constituie bariere in calea spre normalitate,
intr-un cerc virtuos care ii va permite sd revina in familia popoarelor europene
civilizate.
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