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Rezumat

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, demnitatea umand, valori sau principii
democratice sunt notiuni cunoscute de fiecare persoand, indiferent de sex, virstd, religie, pozifie sociald,
apartenentd politicd, nafionalitate etc.

Insd in zonele de conflict sau in teritoriile aflate sub controlul unor administratii, drepturile
omului, de facto, nu sunt suficient de cunoscute, promovate sau apdrate.
Oamenii care locuiesc in aceste teritorii sunt de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si apdra
drepturile si libertdtile fundamentale.Populatia din regiunea transnistreand nu se poate bucura de
drepturile si libertdtile pe care le au cetditenii din dreapta Nistrului. Ei atenfioneazd asupra numeroaselor
incdlcdri privind drepturile omului precum: libertatea de intrunire, libertatea opiniei, libertate si
sigurantd, dreptul la un proces echitabil, dreptul la invdtdturd, dreptul la proprietate s.a.

Cuvinte - cheie: regiunea transnistreand, drepturi si incdlcdri, legi, Asociatia Promo-LEX,
organizatii neguvernamentale.

Summary

Rights and fundamental freedoms, human honour, democratic values or principles are concepts
known to every person regardless of sex, age, religion, social status, political affiliation, nationality etc.
But in zones of conflict or in areas that are under control of other governments, in fact human rights are
not sufficiently known, promoted or defended.

People who living in these areas are often deprived of the opportunity to defend their
fundamental rights and freedoms. Population of ,transnistria” can not enjoy the rights and freedoms
as citizens from Republic of Moldova. They warn about the numerous violations of human rights such as
freedom of assembly, freedom of opinion, freedom and security, right to a fair trial, the right to education,
property rights, efc.

Keywords: transnistrian population, rights violations, laws, Association Promo-LEX, NGOs.

Conform prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti, prin notiunea
de ,asociatie obsteasca” se intelege o organizatie necomerciald, independenta de
autoritdtile publice, constituita benevol de cel putin trei persoane fizice si/sau juri-
dice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii,
in conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Astfel, asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de aparare si de
promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, ale persoanelor
cu dizabilitati, de tineret si de copii, societtile stiintifice, tehnice, ecologiste, cul-
tural-educative, sportive, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte
asociatii ale persoanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.
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Insd trebuie mentionat ca sub incidenta prezentei legi nu cad partidele si
alte organizatii social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile
religioase si persoanele juridice create de acestea, organizatiile create de autoritatile
publice, organizatiile cooperatiste si alte organizatii, modul de constituire si
functionare a cirora este previzut de legi speciale. Intrucit asociatiile obstesti
constituie si isi desfasoard activitatea in scopul realizarii si apararii drepturilor
civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime [1].

In ultimul sfert de secol, drepturile omului in zonele de conflict inghetat
sau in teritoriile aflate sub controlul unor administratii nu au fost suficient de
cunoscute, promovate sau aparate. Oamenii care locuiesc in aceste teritorii sunt
de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si apard drepturile si libertatile
fundamentale. Toate acestea se intampla din cel putin doua motive: in primul rand,
pentru cé situatia privind respectarea drepturilor omului nu este monitorizata
in aceste teritorii si in al doilea rand pentru ca nu existd mecanisme eficiente de
aparare a drepturilor omului, respectiv nimeni din cei ce incalca drepturile nu
poarta vreo responsabilitate, lucru greu de imaginat in sec. XXI. Din pécate, acest
lucru este valabil cel putin pentru regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Organizatiile neguvernamentale ale Transnistriei reprezintd un obiect de
studiu interesant. Sectorul non - guvernamental, ca unul din subiectele de baza ale
societatii civile din Transnistria, se deosebeste prin structura sa neomogena si lip-
sa unui vector unic al dezvoltarii proceselor interne. Cele mai dezvoltate orage ale
Transnistriei, in care la momentul dat este concentratd si activeazd cea mai mare
parte a ONG-urilor, sunt Tiraspol, Bender si Dubasari.

In momentul de fata, sectorul non - guvernamental al Transnistriei se
confrunta cu probleme precum:

- situatia politica in regiune;

- probleme financiare, deficit de resurse;

- activismul scazut al populatiei;

- neconstientizarea menirii ONG-urilor de catre populatie;

— lipsa specialistilor in domeniu etc. [2].

Un rol important de cercetare a domeniului respectarii drepturilor omului
in regiunea transnistreand a Republicii Moldova il are Asociatia ,,Promo-LEX”,
fiind o organizatie neguvernamentald, care are drept scop dezvoltarea democrati-
ei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si
apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolida-
rea societétii civile.

De la infiinfarea organizatiei din 2002, ,,Promo-LEX” s-a implicat in di-
verse activitafi ce {in de domeniul drepturilor omului in regiunea transnistreand,
oferind asistenta juridicd aparatorilor drepturilor omului din regiune, ajutand lo-
cuitorii Transnistriei — cetateni moldoveni, rusi si ucraineni — sa-si faca dreptate,
si consolidand capacitatea organizatiilor neguvernamentale locale din regiunea
transnistreand in promovarea si apararea drepturilor omului.

Scopul de bazi al programului este promovarea si implementarea in Repu-
blica Moldova a standardelor internationale in domeniul drepturilor omului prin
intermediul activitatilor de advocacy.
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In cadrul acestui Program, ,Promo-LEX” asigurd protectia legald a
drepturilor omului in R. Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana. Programul
isi propune sa contribuie la:

- Constientizare mai mare a respectarii drepturilor omului printr-o mai
buna documentare a incélcdrilor si transmitere a informatiei;

- Cresterea responsabilitdtii din partea actorilor statului cu privire la obli-
gatiile lor de a promova si a proteja drepturile omului prin intermediul solutiona-
rii litigiilor, dezbaterilor publice si al dialogului dintre societatea civild si instituti-
ile statului cu privire la drepturile omului;

- Promovarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului
si aplicarea efectiva a legislatiei nationale si a politicilor care ar garanta respectarea
drepturilor omului prin diverse mijloace de advocacy;

- Domeniile prioritare de cercetare ale programului si litigiilor se con-
centreazd pe: accesul la justitie si remedii efective pentru locuitorii din regiunea
transnistreana, lupta impotriva torturii si a tratamentelor inumane sau degradan-
te, promovarea libertatii si securitatii persoanei si combaterea violentei impotriva
femeilor.

Scopul general al programului este de a dezvolta si a consolida capacitatile
sectorului neguvernamental din regiunea transnistreand pentru a promova drep-
turile omului si valorile democratice.

In acest scop, Programul Societate Civili al Asociatiei ,Promo-LEX” se
angajeaza in urmatoarele activitati:

— Instruire pentru ONG-uri. Instruirea prevede urmaétoarele domenii: dez-
voltarea organizationala, planificare strategica, managementul in ONG, manage-
mentul proiectelor, management financiar pentru ONG-uri, cereri de solicitare a
granturilor, colectare de fonduri, advocacy si lobby, altele;

— asistenta individualizatd pentru ONG-uri si grupurile de inifiativa;

- forumuri pentru ONG-urile din regiunea transnistreand, targuri, confe-
rinte, mese rotunde, platforme;

- program de mini-granturi pentru ONG-urile din regiunea transnistreana
si grupurile de initiativa [3].

Pe langa aceste scopuri, ,,Promo-LEX” readuce in atentia opiniei publice
situatia drepturilor omului din Transnistria, dar si eforturile minime pe care le
fac autoritatile de la Chisindu pentru a reabilita victimele supuse torturii si relelor
tratamente in regiune.

In pofida tuturor dificultatilor si problemelor, ONG-urile Transnistriei se
bucura de dreptul sau la existentd si au succes in rezolvarea problemelor sociale
din regiune, sporind nivelul de activism si participare al populatiei.

Asociatia ,Promo-LEX” sustine cd in regiunea transnistreana a Republi-
cii Moldova se atestd cele mai multe incalcéri in domeniul drepturilor omului,
expertii organizatiei ,,Promo-LEX” care monitorizeazd cazurile de incélcare a
drepturilor omului in regiunea transnistreana sustin insa cd actiunile autorita-
tilor constitutionale in regiunea transnistreand sunt invizibile si descurajante
pentru cei care ar indrazni sd adopte o altd pozitie in public fatd de regimul
ilegal [4, p. 4].
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Aprilie 2015 va ramane a fi o lund memorabild pentru membrii Asociatiei
»-Promo-LEX”, deoarece le-a fost interzis accesul in regiunea transnistreand dupa
ce Comitetul securitdtii (in continuare KGB) a acuzat organizatia de ,,destabiliza-
rea situatiei din regiune”. Chiar si asa, desi cu unele obstacole suplimentare, ,,Pro-
mo-LEX” a continuat sd monitorizeze situatia privind drepturile omului in acest
spatiu de la distanta, prin elaborarea unui raport de monitorizare.

Astfel, a fost realizat un raport in cadrul proiectului: ,Consolidarea respec-
tarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova’, imple-
mentat de Asociatia ,,Promo-LEX’, cu suportul financiar al National Endowment
for Democracy (NED).

Acest raport reprezinta o analiza obiectiva privind situatia drepturilor omu-
lui in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, pentru a intelege si explica
anumite fenomene si tendinte, autorii au utilizat informatii si date din diverse pe-
rioade anterioare. Publicatia incearca sa scoata in evidenta cele mai grave fenome-
ne de incdlcare a drepturilor omului din regiunea transnistreana, dar care totodata
constituie si domeniile prioritare ale Asociatiei ,,Promo-LEX".

Scopul acestui document este de a incerca determinarea actorilor relevanti
sa caute si sa identifice solutii pentru apdrarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

Asadar, vom arata cateva exemple reale de incalcare a unor drepturi in regi-
unea transnistreana a Republicii Moldova:

Rele tratamente in locurile de detentie. Conditiile in locurile de detentie din
regiunea transnistreand raman aspre si nu au fost imbunatatite, in pofida reco-
mandarilor Expertului ONU Th. Hammarberg. Administratia regiunii a invocat
lipsa mijloacelor financiare. In raportul siu publicat in 2015, ombudsmanul local,
Vassily Kalko, sustinea cd a primit plangeri de la 92 de detinuti, care reclamau:
durata excesiva a arestului, dezacordul cu sentinta aplicatd, neacordarea asistentei
medicale, conditii rele de detentie. Tot el s-a aratat ingrijorat de starea sanatatii
detinutilor, raportand anumite cifre: 59 persoane au fost infectate cu tuberculoza
deschisi si alte 141 bolnave cu HIV. In acelasi timp, ombudsmanul local atentio-
neaza asupra numarului mic al medicilor calificati in inchisori, dar si asupra can-
titafii reduse a medicamentelor. In izolatoarele aflate in custodia militiei locale nu
sunt WC-uri si albituri. Persoanele aflate in arest sunt nevoite sd stea si sa doarma
pe podele din beton sau paturi din scindura, fiind astfel, supuse la tratamente
degradante. Detinutele din inchisoarea nr.3 de la Tiraspol s-au plans de conditiile
grele de munca, salariile mici si insuficienta asistentei medicale.

Totodata, in plangerile lor, beneficiarii Asociatiei ,,Promo-LEX” au mai
mentionat cd au fost detinuti in conditii inumane (spatii mici, incéperi reci din
beton, lipsa ventilatiei si aerisirii, a toaletelor, insuficienta luminii, supraaglome-
medicale neadecvate etc.). Tot ei au comunicat ca au fost impusi de administratia
inchisorii sd repare camerele de detentie cu surse financiare proprii, acest lucru
fiind o obligatie nescrisd si considerat ,,ajutor umanitar”. Extras din explicatia lui
N.G. (inchisoarea nr.1). ,Am apelat la administratie de multe ori, in vederea re-
pararii acoperisului. Pe timp de ploaie, eram inundati in celula. Administratia a
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mentionat lipsa resurselor, insd ne-a permis ca rudele sd ne transmitd materiale de
constructie sub forma de donatie, dupa care, noi singuri, am reparat acoperisul”
O alta problemd, la fel de veche, tine de suprapopularea izolatoarelor de detentie
preventiva. Potrivit sefului departamentului de executare a pedepselor din regiu-
nea transnistreand, N. Zubreiciuk, aceasta ar putea fi inlaturatd daca instantele ar
aplica masuri alternative arestului.

Tot el s-a ardtat ingrijorat de starea precard a mijloacelor de transport, care
asigura transportarea detinutilor. Potrivit lui, 80% din parcul auto a iesit din uz, iar
transportarea detinutilor este periculoasa pentru viata si siguranta lor.

Rdpiri de persoane. Asociatia ,,Promo-LEX” a adus in atentia opiniei pu-
blice problema rapirii de persoane de cétre reprezentantii organelor de forta lo-
cale din afara regiunii transnistrene. Potrivit cercetarilor, victimele sunt seches-
trate din strada si de la domiciliul lor. Ulterior, acestea sunt transportate cu forta
in teritoriul controlat de administratia regiunii, fiind acuzate de fapte penale,
condamnate si incarcerate. In opinia juristilor ,,Promo-LEX” faptele respective
contravin prevederilor art.5 al Conventiei Europene, deoarece victimele sunt
lipsite in mod arbitrar de libertate. Un exemplu ar fi: noaptea de 08 aprilie 2015
cand doi locuitori din satul Vertiujeni, raionul Floresti au fost rapiti din propria
locuinta, maltratati si transportati fortat peste raul Nistru de cétre reprezentantii
militiei din Camenca. In sectia de militie, respectivii au fost supusi relelor
tratamente si detinuti in condifii inumane timp de 5 zile, pentru o presupusa
faptd de furt, ulterior fiind eliberati.

Libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare, precum si alte libertati
civile, sunt subiecte incomode in regiunea transnistreand. Acest fapt il recunostea
si presedinta comisiei ordine de drept din cadrul sovietului suprem, intr-o postare
pe o retea de socializare, dna G. Antiufeeva. Potrivit ei, in regiune nu exista liber-
tatea de exprimare, platforme publice de discutii, dezbateri, iar libertatea presei
este subminata: astfel, in 2015 decretul privind combaterea activitatilor extremiste
incepe sd producd efectele sale negative. KGB-ul, procurorii, dar si serviciul de stat
al telecomunicatiilor obtin prerogative de a combate orice initiative care, in opinia
acestora, submineaza securitatea regiunii transnistrene.

Un prim pas a fost supravegherea activitatii internautilor ,extremisti” si
blocajul site-urilor suspecte, fapt ce a limitat libertatea de exprimare in public a
opiniilor. La fel, au fost inregistrate situatii de presiune asupra persoanelor care
au o alta opinie decat cea promovata prin politicile si propaganda administratiei
regiunii. Un exemplu in acest sens: activista Irina Vasilache, care a denuntat acte de
corupere din regiune pe refele de socializare, a fost nevoita sd paraseasca regiunea
din cauza amenintarilor cu internarea intr-o institutie psihiatrica si persecutiilor
din partea KGB.

Libertatea presei. Presa libera, practic, nu mai exista. Singura revista ce re-
flecta pe paginile sale despre situatia drepturilor omului ,,Celovek i ego prava” si-a
incetat activitatea din cauza presiunilor, dar si a lipsei de fonduri. Administratia re-
giunii a preluat controlul asupra presei publice (Pervai Pridnestrovsckii [ITepBbrit
ITpupnectposckuii] Radio-PMR) si a initiat un sir de site-uri ale structurilor gu-
vernamentale, care au misiunea si proclame politicile acesteia. Treptat, jurnalistii
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sunt impusi sa comunice doar informatii pozitive despre administratia regiunii.
Orice reportaj despre activitatea institutiilor locale, in special despre institutiile
care au fost renovate gratie suportului financiar extern urmeaza a fi coordonat cu
departamentul de externe.

In lipsa avizului acestui departament, activitatea jurnalistica a fost limitata.

Au fost inregistrate cazuri prin care functionarii au fost concediati de la
locul de muncé pentru ca si-au permis sa dea interviuri fard acordul departamen-
tului de externe.

Forumurile online au fost inchise, fira nici un fel de explicatii. Pe o retea de
socializare, E. Sevciuk a calificat spatiul media online drept o ,,gunoiste anonimd”,
insistand asupra obligativitatii inregistrarii lor ca institutii media, monitorizarii si
sanctionarii jurnalistilor pentru critici.

Libertatea de intrunire. In 2015, potrivit raportului anual al serviciului local
de culturd, au avut loc peste sase mii de evenimente cu caracter patriotic si cultural
organizate de administratia regiunii sau organizatiile afiliate. Toate aceste intruniri
au fost favorizate de administrafia regiunii. In schimb, intrunirile spontane ale
populatiei sau organizatiilor neguvernamentale au fost limitate. La 28 februarie
2015 in Tiraspol a avut loc, probabil cel mai de amploare protest din regiunea
transnistreand. Participantii au scandat lozinci impotriva esecurilor administratiei
regiunii in asigurarea drepturilor lor sociale (munca, pensii, salarii). Manifestatia
aadunat cca 400 de persoane. Administratia regiunii a negat acest protest, consi-
derdndu-l unul de provocare si destabilizare. Mai mult, organele de forta (KGB,
militia) au fost implicate in intimidarea participantilor dupa protestul respectiv.
Practic, toti protestatarii activi au fost identificati, citati la sediul KGB sau in stra-
dd, precum si la locul de muncé. Unii dintre acestia, precum Allen Bartos si Ser-
ghei Ilcenco, chiar au fost i incarcerati.

Libertatea de circulatie. In 2015, administratia de la Tiraspol a continuat
practica de a limita accesul diverselor categorii de persoane in regiune. Numa-
rul interdictiilor impuse in mod abuziv, inexplicabil si arbitrar este in crestere.
Aceastd masurd de reprimare a fost aplicatd pe parcursul anilor, fira avize sau
explicatii, angajatilor politiei din zona de securitate, functionarilor si demnita-
rilor publici.

Mai nou, in listele persoanelor nedorite au fost inclusi unii aparatori ai
drepturilor omului, reprezentanti ai ONG-urilor, precum si jurnalisti. Persoanele
nu sunt admise in regiune, riscind pedepse administrative.In aprilie 2015 mem-
brii ,Promo-LEX” au fost informati despre aplicarea interdictiilor de acces in
regiune, in lipsa unor acuzatii justificate. Restrictiile impuse au fost aplicate cu
scopul impiedicérii Asociatiei ,Promo-LEX” de a desfdsura liber activitétile de
promovare a respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana. La fel, un
exemplu este si preotul din Corjova, Oleg Cernat, care a aflat cd este persoand
nedoritd si ca nu mai are acces in regiune, acolo, de fapt, unde isi are familia
si domiciliul. Reprezentantii KGB-ului de la postul de control Cosnita-Dubasari
l-au informat ca interdictia i-a fost aplicata de seful KGB-ului, la care ar trebui
sd se adreseze. La solicitarea dlui Cernat de a-i fi permisd deplasarea la Tiraspol,
pentru clarificarea situatiei respective, angajatii KGB-ului i-au refuzat deplasarea.
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Slujitorul bisericii a protestat de cateva ori in fata postului de control, a somat
autoritdtile, insa toate aceste tentative au fost zadarnice. O altd interdictie inte-
resantd a avut loc in luna iunie a anului 2015, cdnd jurnalista Natalia Morari din
Chisinau urma sa participe la o activitate in Tiraspol, insa a aflat ca este persoand
nedoritd in regiune, fiindu-i interzis accesul.

Dreptul la educatie. Situatia privind respectarea dreptului la educatie in re-
giune nu a suferit schimbari pozitive nici in ultimii ani. Problema scolilor cu pre-
dare in grafie latina, aflate in subordinea autoritatilor constitutionale, nu a fost
solutionata. Presiunile nu au avut un caracter deschis, insd potrivit profesorilor
din institugile lor de invdtdmant, prin majorarea discriminatorie, considerabild
si nejustificatd a platilor pentru chirie, servicii si taxe de intrefinere se urmareste
lichidarea acestor institutii, deoarece costurile devin extrem de exagerate pentru
un numar tot mai mic de elevi. O initiativd de inchidere a scolilor a avut-o sefa
externelor de la Tiraspol, N. Stanski, care a expediat o prescriptie autoritatilor
constitutionale si organizatiilor internationale prin care ameninta cu inchiderea
scolilor respective in cazul neincetarii, in opinia acesteia, a presiunilor economi-
ce asupra regiunii. Acest mesaj releva ca Tiraspolul utilizeazd subiectul scolilor
ca monedd de schimb in solutionarea intereselor acestuia. Profesorii si parintii
califica astfel de gesturi drept metodd de santaj, pe care administrafia regiunii
o aplica de fiecare data in raport cu autoritatile constituionale pentru a obtine
ceva in schimb, lucru inadmisibil in conditiile in care drepturile lor sunt decla-
rate si considerate inalienabile [5].

Oricum, acest raport nu tinde a fi un adevér absolut, dar pretinde a fi un
punct de vedere neutru asupra situatiei din regiune. Raportul se axeaza pe pro-
blemele majore, si pe progresele obtinute in respectarea drepturilor fundamenta-
le garantate de conventiile internationale, dar si de actele normative nationale si,
dupa caz, regionale, incercand sd scoatd in evidenta cele mai grave fenomene de
incalcare a drepturilor omului din regiunea transnistreand.

Fiecare alineat descrie si analizeaza situatia unor drepturi si libertati funda-
mentale ale omului in regiunea transnistreana, incluzand si concluzii cu privire la
situatia drepturilor fundamentale ale omului din regiune.

La elaborarea raportului, Asociatia ,,Promo-LEX” s-a condus, in mare par-
te, de informatiile disponibile publicului larg de pe sursele media din regiunea
transnistreand, precum si de informatii oficiale obtinute de la organele constituti-
onale. Raportul include si cazuri particulare de incalcare a drepturilor omului care
au ajuns in atentia autorilor in cadrul activitatii de acordare a asistentei juridice
gratuite in regiunea transnistreana.

Desi regiunea transnistreand a R. Moldova este un teritoriu foarte mic, este
controlat eficient de structurile serviciilor secrete locale, care incearca de multi ani
sa combata orice opinie contrara politicii promovate de regimul separatist.

Din pécate, in momentul de fata aspectele care tin de drepturile omului in
raport cu regiunea transnistreand sunt ignorate si nici nu sunt respectate dreptu-
rile si libertdtile persoanelor care locuiesc sau tranziteazd zona, locuitorii regiunii
fiind nevoiti sd traiascd uneori dupd normele legislatiei locale, care au rdmas in
mare parte de tip sovietic si nu sunt in conformitate cu standardele internationale.
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Insi totodati ne dam bine seama ci nu exista nicio institutie internationald
care ar da prioritate aspectelor drepturilor omului in aceasta regiune si drept ur-
mare, putem observa ca exista numeroase obstacole, iar din aceste motive unele
ONGe-uri din regiune nu intotdeauna reusesc sa implimenteze proiectele lor.

Referinte

1. Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 (republi-
cata in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea
elementelor si corespunzator modificarea referintelor). Publicat: 02.10.2007 in
Monitorul Oficial nr. 153-156 BIS

2. http://www.cntm.md/ro/publication/ong-urile-transnistriei

3. http://www.civic.md/ong/83-promolex.html

4. Drepturile omului in regiunea transnistreana a Moldovei (opinia jur-
nalistului), 2014 - 49 p.

5. https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/04/doc_1456848315.pdf



