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Rezumat

Articolul este dedicat analizei trdsdturilor principale ale terorismului contemporan, inclusiv
a conceptelor de terorism si de act terorist utilizate de cdtre legislatorul Republicii Moldova pentru
formularea prevederilor legale in materia prevenirii, combaterii si raspunderii penale pentru comiterea
faptelor cu caracter terorist.

Astfel, potrivit autorilor, legislatorul autohton nu este consecvent atunci cind formuleazd
anumite dispozitii legale care ar contribui la eficientizarea luptei cu astfel de fenomen social, pentru ca
in final sd vind cu anumite concluzii, in baza cdrora au fost inaintate un sir de propuneri de lege ferenda.
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caracter terorist, finanfarea terorismului.

Summary

The article is dedicated to the analysis of the main features of contemporary terrorism, including
the concepts of terrorism and the terrorist act used by the Moldovan legislator for formulating the legal
provisions on the prevention, combating and accountability for committing acts of terrorism.

Thus, according to the authors, the local legislator is not consistent when formulating certain
legal provisions that would contribute to the efficient fight against such a social phenomenon, in order
finally to come up with certain conclusions, on the basis of which a number of proposals for law were put
forward ferenda.

Keywords: terrorism, terrorist act, terrorist activity, counterterrorism, terrorist offenses, terrorist
financing.

Introducere. Terorismul este considerat, dupa conflictele etnice, una din
cele mai mari amenintiri la adresa securitatii si stabilititii. Intr-adevar, crima or-
ganizata si terorismul au proliferat foarte mult in ultimele decenii, astfel incat, la
intrarea in mileniul trei, aproape ca nu existd stat sau organism international care
sd nu-si pund problema apardrii si protectiei impotriva acestui flagel.

Terorismul este, deopotriva, o agresiune si o reactie la agresiune. Ca agre-
siune, el vizeaza crearea unei situatii instabile, de teama si teroare, de care sa profite
anumite cercuri. Aceastd notiune —,,anumite cercuri” - este greu identificabila si la
fel de greu cuantificabild. Experienta ultimelor decenii a ardtat cd traficul de
droguri, crima organizata si, legat de acestea, terorismul reprezinta un ade-
varat cancer al societatii moderne, care este vulnerabild la acele subversiuni
si diversiuni ce prolifereazd sub aura democratiei, libertdtii de miscare si de
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organizare si drepturilor omului. Acest flagel a cuprins practic intreaga societate
omeneascd, de la foburgurile sdrace la marile centre de civilizatie, de la lumea
interlopd la marea finanta, de la strada la retelele Internet.

Existd insdsi un alt fel de terorism, cel care se prezintd ca o reactie a celui
slab in fata celui puternic. In acest sens, terorismul se prezinti ca expresie
a razboiului disproportionat, ca reactie la acest tip de razboi. Dreptul inter-
national nu-l acceptd, marile puteri il reprimd, organismele internationale il
condamna. Dar el exista si se dezvoltd, fara sa-i pese de ceea ce gandeste lumea
despre el. Una din actiunile de proportii al lui este atacul din 11 septembrie 2001
asupra celor doud turnuri din New York si clddirii Pentagonului. Ca urmare a
acestui fapt, Statele Unite ale Americii siintreaga lume au declarat un rizboi
de lunga duratd impotriva terorismului de orice fel, incercand sa preia in felul
acesta initiativa strategicd si sa treacd la o ofensivd complicata si necrutatoare.
Un alt exemplu elocvent in acest sens il constituie activitatea statului islamic (ISIS).

Existd mai multe feluri de terorism: cel al lumii interlope impotriva lumii
normale; cel declansat de criminalitatea organizatd; cel al traficantilor de droguri;
cel informational (ciberterorismul); cel mediatic; cel politic; terorismul de stat; cel
sustinut de anumiti centri de putere; cel al statelor sarace impotriva statelor boga-
te; cel declansat impotriva mondializarii; cel care reprezinta o reactie de raspuns
la opresiunile, presiunile si actiunile marilor puteri, gruparilor de state, aliantelor
etc.; cel de tip militar.

Formele de manifestare a terorismului sunt foarte diversificate si, de
aceea, terorismul nu are limite. Existd un terorism vulgar, brutal si unul care
foloseste mijloace elevate, un fel de terorism ,.elegant’, exista un terorism psiholo-
gic si unul intelectual, unul ,,civil” §i unul ,,militar”. Terorismul, insumat la scara
planetara, reprezinta un adevérat razboi - razboiul mileniului - dus prin toate
mijloacele posibile.

Terorismul nu are o definitie unanim acceptata. Dificultatea definirii pro-
vine atat din complexitatea sa, cat si dintr-o larga divergentd de pozitii ale persoa-
nelor, organizatiilor sau statelor implicate in lupta antiterorista.

Rezultate si discutii. In situatia mondiala actuala, este foarte dificil de a
defini notiunea de terorism, data fiind complexitatea acestui fenomen. Fenomenul
nu este nou si doar relativ nu demult a capatat caracterul unei probleme globale,
care necesita o atentie deosebit de serioasa din partea comunitatii internationale.
Situatia in cauza este determinata de un sir intreg de factori, printre care:

— aspiratiile politice ale unor cercuri extremiste;

- raspandirea printre populatia unor tari a unor idei ultra radicale, extre-
miste si teroriste, alimentate de motive nationaliste si religioase;

- amplificarea diferentierii social-economice in lume, care contribuie
la eliminarea unor tari sau regiuni din procesul istoric, ,aruncarea” acestora pe
»acostamentul” politic;

— activizarea criminalitdtii organizate.

Procesul de globalizare care a cuprins planeta agraveaza si mai mult si-
tuatia. Avand numeroase avantaje, el contribuie, in acelasi timp, la transparenta
frontierelor, la consolidarea fluxurilor migratorii si la dezvoltarea legaturilor infor-
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mationale, creeaza oportunitdti suplimentare pentru comiterea actelor teroriste, la
cresterea amenintarii terorismului.

Actualitatea problemei terorismului este constientizata de cétre organis-
mele internationale, despre aceasta se discutd intens att la nivel national, cat si
international, inclusiv in cadrul ONU, tematica respectiva fiind pe ordinea de zi
a sesiunilor Adunarii Generale, a diverselor conferinte, simpozioane si seminare.
Lista documentelor internationale, adoptate la diferite nivele, privind combaterea
terorismului este in permanenta crestere, inclusiv cele 13 Conventii internationale
si protocoale aditionale care au fost deja adoptate si la care au aderat majoritatea
tarilor lumii. In acelasi timp, comunitatea internationala recunoaste ca in domeniul
respectiv existd o lacuna conceptuald, si anume, lipsa unei definitii universale a no-
tiunii de terorism care ar fi acceptata unanim, fara de care este imposibild o lupta
efectivd si, cel mai important, pe principii comune, cu acest flagel.

Nu este secret ca diferite {dri au o viziune diferitd privitoare la fenomenul
analizat, de multe ori, racordand perceperea acestuia la interesele si ambitiile proprii.

Este necesar, de asemenea, de raportat terorismul si dreptul popoarelor la
lupta pentru independentd, drept unanim recunoscut, ce trebuie stimat si contribuit
la realizarea acestuia. Totodata, acest drept, in nici un caz nu poate servi in calitate
de justificare a metodelor teroriste de luptd, care sunt catalogate drept infractionale.

Terorismul, la etapa actuald, s-a transformat in una dintre cele mai pericu-
loase si imprevizibile fapte criminale. Practica cotidiana a demonstrat cd actele te-
roriste se soldeaza cu victime umane, cu distrugerea valorilor materiale si spirituale,
cultiva neincrederea, dusmania si ur intre grupurile sociale si nationale. Activizarea
activitatii teroriste este determinatd de mai multi factori interni si externi.

Scopul teroristilor constd in incélcarea securitatii publice si in exercitarea
influentei asupra ludrii unor decizii determinate de cétre organele puterii. Teroris-
mul insoteste comiterea unor infractiuni periculoase, inclusiv contra statului, care
atenteazd la suveranitatea, integritatea teritoriald, securitatea de stat, sistemul econo-
mic si politic, deseori este periclitata pacea si conviefuirea pasnica a statelor.

Actualmente, cercetatorii au relevat doua particularitdti ale terorismului
contemporan, asupra cirora si-au concentrat atentia. In primul rand, in calitate de
obiect al actelor teroriste, de cele mai dese ori, faptuitorii aleg cetdteni simpli, inclu-
siv, femei si copii, si nu activisti politici sau persoane cu functii publice. ,,Eficacita-
tea” actelor teroriste este legatd nu de statutul victimelor, ci de numarul acestora.
Respectiv, teroarea nu constituie o forma de luptd cu persoana fizica concreta ca
promotor al unor idei sau pozitii inacceptabile pentru teroristi, dar ca formd de
intimidare si demoralizare a populatiei. In al doilea rand, situatia contemporani
este caracterizatd de un numdr mai mare de complici care contribuie la comiterea
actelor teroriste, intr-un mod sau altul, dar care nu impértasesc ideologia terorii.
Unul din motivele de baza al complicitatii la terorism il constituie motivul cupidant,
material. Complicitatea la actele teroriste constituie unul din mijloacele sau un mod
de a céstiga bani, adicd un mijloc de adaptare sociald a individului. $i in acest caz,
exemplu este miscarea ISIS. In calitate de luptatori sunt racola{i sute si chiar mii
de participanti, mulfi dintre acestia nu impdartasesc ideologia liderilor teroristilor,
motivele angajérii in activitatea criminala desfasuratd de catre militantii statului
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islamic fiind foarte diversificate, si nu in ultimul rand, motive cupidante, dorinta
banald de a cistiga surse financiare, luptatorii de rand fiind simpli mercenari.

In ultimul timp poate fi relevati o noud functie a actelor teroriste. Tero-
rismul ,,clasic” constituia o forma de santaj al autoritatilor sau societatii, cerintele
erau inaintate deschis, spre exemplu, de a achita rascumpdrare, de a elibera din
detentie complicii sau de a inceta actiunile militare, etc. Actualmente, deseori sunt
comise acte teroriste anonime cu scopuri neelucidate. Unul din scopurile acestor
acte poate fi ralierea sau extinderea formatiunilor de teroristi, racolarea in randu-
rile sale a noilor complici.

O tendinta de ultimd ora a terorismului este integrarea acestuia cu crimi-
nalitatea organizatd si cu traficul de droguri. Din cauza unei astfel de integrari
sunt soluionate multe chestiuni legate de finantarea teroristilor, circulatia acestora
si evitarea de cdtre acestia a raspunderii si pedepsei.

Republica Moldova a ratificat majoritatea conventiilor si protocoalelor in-
ternationale privind combaterea terorismului. In anul 2001 a fost adoptata Legea
nr.539 cu privire la combaterea terorismului in care au fost definite principalele
notiuni care vizeaza fenomenul terorismului. Din start vom mentiona ca majorita-
te acestora au fost preluate din continutul actelor internationale.

Astfel, prin terorism se intelege ideologia violentei si practica de a influenta prin
violentd luarea unor decizii de cdtre autoritdtile publice sau organizatiile internationa-
le, insotite de intimidarea populatiei si / sau de alte actiuni violente ilegale.

Considerdm cé acceptarea in redactia prezentatd a nofiunii analizate poate
duce la o interpretare ambigua in procesul de aplicare a dreptului, deoarece este
prea largd, respectiv, poate cuprinde diverse manifestari infractionale. Nu ne este
clar, ce a avut in vedere legiuitorul cand a utilizat expresia ,,practica de a influen-
ta”? In acelasi timp, notiunea de terorism definitd in Lege nu este legatd de ,,actul
terorist”, pe care il defineste ulterior. In locul acestei notiuni legislatorul utilizeazd
expresia ,,alte actiuni violente ilegale”. Astfel, prin terorism poate fi inteleasa orice
activitate infractionald, deoarece oricare dintre infractiunile comise prin violentd
prevazute in Codul penal poate intimida populatia.

Vom reitera cd in aceeasi lege este definita notiunea de ,act terorist” prin
care vom infelege provocarea unei explozii, a unui incendiu sau sdvdrsirea altei fapte
care creeazd pericolul de a cauza moartea ori vitdmarea integritdtii corporale sau
a sanatatii, daune esentiale proprietdtii sau mediului ori alte urmadri grave, dacd
aceastd fapta este savdrsitd in scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de a
atrage atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptu-
itorului sau de a sili statul, organizatia internationald, persoana juridicd sau fizicd
sd savdrseascd sau sd se abtind de la sdvdrsirea vreunei actiuni, precum si ameninfa-
rea de a savirsi astfel de fapte in aceleasi scopuri;

In context, vom menfiona ci aceeasi formulare a ,,actului terorist” o regdsim
si in Codul Penal al RM la alin.(1) art.278.

Notiunea prezentata, din punctul de vedere al legislatorului, trebuie sd
deosebeasca ,actul terorist” de alte fapte infractionale. Analizind continutul
dispozitiei examinate, observam cd actiunile descrise sunt savarsite cu anumite
scopuri, unul dintre care este cel ,,de a sili... persoana juridica sau fizica sd sd-
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vdrseascd sau se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni...”. Expresia datd poate
fi interpretata foarte larg si, in principiu, sdvarsirea unei explozii in scopul de
a determina / sili persoana fizicd, spre exemplu, de a-i transmite bunurile sau
dreptul asupra unor bunuri, va putea fi incadrata drept act terorist, in realitate
fapta constituie santaj.

Definind anumite notiuni in legea sus mentionatd, legislatorul nu este con-
secvent in intentiile sale. Astfel, prin combaterea terorismului se intelege activitatea
de prevenire, depistare, curmare a activitatii teroriste si de atenuare a urmarilor
acesteia. Este usor de observat ca legislatorul identifica notiunea de ,terorism” cu
cea de ,activitate teroristd”

Totodata, activitatea teroristd este identificata cu actiuni care includ:

- planiﬁcarea, pregatirea, tentativa de a savérsi si sdvarsirea unui act terorist;

— instigarea la un act terorist, la violentd impotriva unor persoane fizice si
juridice, la distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justifi-
carea publica a terorismului;

- constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati (organiza-
tii) criminale, a unei grupe organizate in scopul savarsirii unui act terorist, precum
si participarea la un astfel de act;

- inrolarea, inarmarea, instruirea si folosirea teroristilor;

- finantarea pregitirii sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infracti-
uni cu caracter terorist, finantarea unei organizatii teroriste, a unei grupe teroriste
sau a unui terorist, precum si acordarea de sprijin acestora pe alte ci.

In context, vom mentiona ci fapta de finantare a terorismului nu este inclu-
sa in lista infractiunilor prevazute la art.134" CP al RM ,,Infractiuni cu caracter
terorist”

Aceeasi situatie avem si in cazul definirii notiunii de ,,operatie antiteroris-
ta” - masuri speciale indreptate spre curmarea unui act terorist, spre asigurarea
securitdtii persoanelor fizice, spre neutralizarea teroristilor si spre atenuarea ur-
madrilor acestuia. Dacd este vorba despre o operatie antiterorista, masurile trebu-
ie sa fie indreptate spre curmarea ideologiei violentei si practicii de a influenta
prin violenta luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau organizatiile
internationale, insotite de intimidarea populatiei si / sau de alte actiuni violen-
te ilegale. Iar conform definitiei, masurile speciale sunt indreptate spre curmarea
actului terorist.

Am mentionat ca legislatorul a preluat notiunea de act terorist din Legea
nr.539 din 12.10.2001 si a formulat dispozitia art.278 CP al RM. Conform alin.
(1) art.278 CP al RM, actul terorist constituie fapta realizatd prin provocarea unei
explozii, a unui incendiu sau savdrsirea altei fapte care creeazd pericolul de a cauza
moartea ori vdtdmarea integritdtii corporale sau a sandtdtii, daune esentiale propri-
etdtii sau mediului ori alte urmdri grave, dacd aceastd fapta este savdrsitd in scopul
de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societdtii asu-
pra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat,
o organizatie internationald, o persoand juridicd sau fizicd sd sdvdrseascd sau sd se
abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum si amenintarea de a savdrsi astfel de
fapte in aceleasi scopuri.
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Considerdm cd includerea in dispozitia articolului a sintagmei ,,daune esen-
tiale proprietatii ori alte urmari grave” este inadecvata, deoarece caracteristica
principald a terorismului este de a intimida populatia sau de a sili organele puterii
publice sa ia anumite decizii convenabile teroristilor.

Infractiunea prevazutd la art.278 CP al RM este atribuitd la categoria infrac-
tiunilor grave (alin. (1)) si deosebit de grave (alin.(2)) daca ne referim la sanctiu-
nea normei juridico-penale analizate. Ni se pare ca fapta care creeaza pericolul de
a cauza daune esentiale (care daca sunt evaluate patrimonial se vor incadra pana la
2500 unitati conventionale) proprietatii sau mediului nu poate fi catalogatd drept
infractiune grava sau chiar deosebit de gravd, decizie a legislatorului pe care o
consideram neintemeiata.

In ceea ce priveste amenintarea de a sdvarsi faptele previzute la alin.(1) al
art. 278 CP al RM, in aceleasi scopuri, consideram ca ar fi oportun si corect de a le
prevedea la articolul 281 care stabileste raspunderea pentru comunicarea minci-
noasa cu buna stiinta despre actul de terorism, la alin.(2) al articolului invocat. Nu
putem sd egaldm fapta de savarsire a actului terorist cu amenintarea de a savarsi o
astfel de faptd, deoarece gradul de prejudiciabilitate este diferit, amenintarea fiind
mai putin periculoasa decat insdsi comiterea actului terorist, iar stabilirea aceleiasi
pedepse penale (inchisoare de la 6 la 12 ani) pentru ambele actiuni nu ar respecta
principiul echitatii.

Dupa cum am mentionat, o definitie clard a notiunii de terorism lipseste,
aceasta fiind foarte importanta atat din punct de vedere teoretic, cét si practic.
Cu toate ca in practica judiciara a RM nu regasim prea multe cazuri de comitere
a infractiunilor prin utilizarea substantelor explozive, prin incendiere s.a.m.d.
(care de altfel pot fi calificate in baza altor articole ale CP), totusi practicienii
organelor de aplicare a dreptului pot intampina dificultati la incadrarea juridica
a unor astfel de fapte. Aceasta situatie se poate datora anume lipsei unei notiuni
clare, unanim acceptate a terorismului, identificarii acelor trasaturi inerente fap-
tei in cauza care ar permite deosebirea ei de alte fapte infractionale. Anume pe
baza acestor trasaturi trebuie sa fie formulate in legea penala faptele cu caracter
terorist.

Majoritatea actelor teroriste prevazute la art.278 CP al RM sunt savarsite
prin provocarea unor explozii, incendieri sau altor fapte care creeaza pericolul de
a cauza moartea ori daune grave sanatatii si integritatii corporale ale persoanelor,
fie cauzarea de daune proprietatii, mediului, etc. Totodata, astfel de fapte sunt de o
mare rezonanta social, in acelasi timp, utilizarea unor astfel de mijloace de comi-
tere a infractiunii servesc pentru a ascunde urmele infractiunii.

In acest sens, considerdm nereusitd decizia legislatorului de a recunoaste
in calitate de circumstanta calificativa agravantd la alin.(2) al art.278 CP al RM
savarsirea actului terorist cu aplicarea armelor de foc, deoarece acest fapt in nici
un caz nu sporeste gravitatea urmadrilor survenite si poate duce la anumite situatii
paradoxale, cand provocarea unei explozii intr-un loc public in scop terorist va fi
calificatd conform alin.(1) al art.278 CP al RM, iar cazul de efectuare a unei impus-
caturi dintr-o arma de foc in acel loc, cu acelasi scop conform alin.(2) al art.278
CP al RM.
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Concluzie. In acest fel propunem reformularea dispozitiei alin.(1) al art.
278 CP al RM dupa cum urmeazd actul terorist, adicd atentarea la securitatea
publicd prin utilizarea si folosirea de arme de foc sau substante explozive, prin
provocarea unor explozii, incendieri sau comiterea altor fapte care creeazad pe-
ricolul de a cauza moartea ori vatimarea integritdtii corporale sau a sandtitii,
precum si intereselor vitale ale societdtii, dacd fapta este savarsitd in scopul in-
timiddrii populatiei ori a unei pdrti a ei, de a atrage atentia societdtii asupra
ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului sau de a sili un stat,
o0 organizatie internationald, o persoand juridicd sau fizicd sd adopte anumite
decizii in favoarea faptuitorului”.
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