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Evolutia fenomenului infractional include necesitatea de implementare a unor masuri speciale, care vor permite orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept si serviciilor speciale sa raspunda adecvat provocarilor si amenintarilor cu care se
confruntd. Lupta eficienta cu criminalitatea este imposibila farad utilizarea de masuri si metode care sunt dincolo de actiunile
procesului penal, avand, de obicei, caracter ascuns.
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Crime phenomenon evolution includes necessity of some special measures implementation, which will permit human
rights protection organizations and special services to answer adequately provocations and threats they are faced. Efficient
struggle with crimes is impossible without usage of special measures and methods which are beyond criminal process acti-

ons, usually having hidden character.
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ntroducere. Activitatea cri-

minala, in diversitatea sa, se
exteriorizeaza prin diferite forme,
care rezultd din caracterul infrac-
tiunilor si gradul prejudiciabil al
acestora. Comiterea infractiunilor,
in special a celor grave, deosebit
de grave si exceptional de grave,
este un proces indelungat care
parcurge mai multe etape care
constau in elaborarea planului
infractiunii, realizarea actiunilor
pregétitoare, asigurarea posibilita-
tilor de ascundere si distrugere a
urmelor infractiunii si de plecare
a faptuitorilor de la locul faptei. In
asemenea situatie este evidenta ne-
cesitatea adoptarii unui cadru juri-
dic adecvat, orientat spre apararea
intereselor statului, a securitatii si
integritatii teritoriale a acestuia, a
tuturor formelor de proprietate si
pentru asigurarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului
de orice atentate criminale. Orga-
nele puterii de stat ale Republicii
Moldova au intreprins, in ultima
perioada de timp, eforturi consi-
derabile pentru construirea statu-
lui de drept.

In acest context, s-a materiali-
zat si stringenta necesitate de a crea
mecanisme sigure si pe segmentul
apararii drepturilor si libertatilor

persoanei in procesul efectudrii ac-
tivitatii speciale de investigatii.

Cadrul juridic mentionat trebuie
sd reglementeze minutios particu-
laritatile activitatii orientate nemij-
locit spre depistarea, prevenirea si
combaterea criminalitatii. Activi-
tatea respectiva consta in utilizarea
unor metode, mijloace si forte spe-
cifice, prin aplicarea carora, in anu-
mite conditii, are loc o imixtiune in
viata privata a persoanelor.

In altd ordine de idei, evolutia
fenomenului criminal implica nece-
sitatea adoptarii unor masuri specia-
le care ar permite organelor de ocro-
tire a dreptului si serviciilor speciale
sd raspunda adecvat provocarilor si
amenintarilor carora sunt expuse
valorile si relatiile sociale ocrotite
de lege, precum si atentatelor asu-
pra acestora. Combaterea eficienta
a criminalitatii este imposibila fara
utilizarea de catre autoritatile abili-
tate a unui arsenal de masuri, mijloa-
ce speciale, aflate in afara limitelor
procesului penal §i care poartd, de
reguld, caracter ascuns. Specificul
masurilor, mijloacelor si metodelor
speciale consta in faptul cd acestea
limiteaza drepturile si libertatile
constitutionale, dar fara aplicarea
lor depistarea, prevenirea si contra-
cararea criminalitatii, in special a

celei grave, deosebit de grave si ex-
ceptional de grava ar deveni cu mult
mai putin eficienta.

Materiale utilizate si metode
aplicate. Metodologia cercetarii
stiintifice este axatd pe studierea
doctrinei, legislatiei si a activitatii
practice In domeniul masurii speci-
ale de investigatii — investigatia sub
acoperire. in calitate de metode ale
cercetarii stiintifice au servit meto-
dele: istoricd, sistematica, logica,
comparativa, precum si analiza si
sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Practica acumulatd in domeniul pre-
venirii §i combaterii criminalitatii si
asigurarii ordinii de drept demon-
streazd cd anume prin realizarea
masurilor investigative speciale este
posibila relevarea oportuna a inten-
tillor infractionale, a actiunilor de
pregatire a infractiunii, precum i a
tentativelor de infractiuni. Totodata
activitatea speciala de investigatii
permite nu numai depistarea infrac-
tiunilor in curs de pregitire, dar si
asigurd un cadru legal adecvat pen-
tru a realiza masurile speciale nece-
sare 1n vederea curmadrii §i preveni-
rii comiterii lor. De asemenea, prin
intermediul activitatii speciale de
investigatii, devine posibila consta-
tarea deplind a circumstantelor in-
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fractiunii, motivelor care au condus
la savarsirea ei, precum si obtinerea
unor date de valoare probatorie,
care ar asigura probarea vinovatiei
faptuitorilor potrivit participatiei la
comiterea faptei.

Este evident ca evolutia omenirii
este o legitate obiectiva, un proces
care se manifesta in toate domenii-
le. In domeniul criminalititii aceas-
ta se manifesta prin cresterea numa-
rului faptelor prejudiciabile comise,
aparitia noilor metode de operare,
majorarea numarului indivizilor im-
plicati 1n activitati ilegale, formarea
grupdrilor §i organizatiilor crimina-
le etc.

Perturbarile  sus-nominalizate,
devenind o noud amenintare so-
ciala, au dat imbold perfectionarii
sistemului antiinfractional, crearea
serviciilor specializate in combate-
rea acestor fenomene, utilizarea in
combaterea criminalitatii a noilor
metode de cercetare (investigare),
inclusiv si folosirea practicilor de
domeniu anterior aplicate in lupta
cu alte categorii de adversari.

Treptat din arsenalul vast de pro-
cedee tactice aplicate de catre ser-
viciile de recunoastere strategica si
protectie a securitatii de stat in lupta
cu criminalitatea s-a preluat si in-
vestigatia sub acoperire.

Esenta aplicarii metodei nomina-
lizate in combaterea criminalitatii ar
parea incompletd, daca nu se vor lua
in vedere urmatoarele circumstante:
gradul prejudiciabil §i circumstan-
tele atentatelor la viata, sanatatea,
libertatea persoanei, securitatea pu-
blica si ordinea publica, patrimoniu
ce reprezinta baza functiondrii si
progresarii unei societati etc.; utili-
zarea de catre infractori a metodelor
si procedeelor performante de tai-
nuire minutioasd a faptelor ilegale
comise in scopul evitarii raspunde-
rii §i respectiv continuarea activita-
tii antisociale; incapacitatea statului
de a apara valorile garantate decat
prin intermediul aplicarii metodelor
si mijloacelor direct proportional
atentatelor la ele.

La etapa contemporana, odatd

cu agravarea situatiei criminoge-
ne pe plan international, in special
a criminalitatii organizate, aparifia
noilor forme de terorism, circulatia
ilegalda a substantelor radioactive,
nucleare si toxice, conspirativitatea
si mascarea activitatii criminale, pa-
trunderea reprezentantilor organiza-
tiilor criminale in structurile de stat
etc., a devenit necesara si actuala
perfectionarea activitatii serviciilor
speciale, folosirea tehnicilor moder-
ne de investigare, atribuirea investi-
gatorilor acoperiti a dreptului efec-
tudrii unui diapazon larg de masuri
speciale de investigatii cu aplicarea
mijloacelor tehnice performante si
eficiente.

Actele de reglementare in dome-
niu trebuie sa oglindeasca si trasa-
turile specifice ale investigatiei sub
acoperire, principalele dintre care
sunt urmatoarele: caracterul absolut
secret al actiunii, toate datele vor fi
cunoscute doar de un cerc limitat
de persoane nemijlocit implicate
in organizarea si efectuarea aceste-
ia; efectuarea actiunii doar de catre
subiecti speciali, selectati conform
anumitor criterii, dupa instruirea lor
corespunzatoare; posibilitatea efec-
tudrii actiunii In cauza atat in cadrul
procesului penal, cat si In procesul
urmaririi informative pe dosarele
speciale de investigatii pornite pen-
tru indeplinirea sarcinilor prevazute
de lege; colaborarea eficienta intre
functionarii care initiaza, autorizea-
za, efectueaza, utilizeaza rezultatele
investigatiei acoperite si care acorda
suport la realizarea acesteia.

in Republica Moldova institu-
tia investigatiei sub acoperire pen-
tru prima datd a fost legiferata in
anul 1994 prin aprobarea unei legi
speciale[1], ceea ce a semnificat
primul pas, o noua etapa in regle-
mentarea legald si folosirea efici-
entd a potentialului acestei actiuni
specifice in asigurarea ordinii de
drept si securitatii nationale. Prin
legea nominalizatd actiunea data
denumita ,,infiltrarea operativa” era
inclusd in nomenclatorul masurilor
operative de investigatii, concomi-
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tent denumita si metoda a activitatii
operative, posibila de a fi efectuata
doar 1n afara procesului penal, cu
autorizarea conducatorului organu-
lui respectiv din sistemul MAI, SIS
si CCCEC, ramanand nerezolvate
un sir de momente importante (defi-
nitia, esenta, subiectii actiunii etc.),
care urmau a fi reglementate prin
actele departamentale ale organelor
de stat sus mentionate.

Ulterior, in cadrul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia
comunitara in martie anul 2012 au
fost aprobate noua lege speciala[2]
si legea privind completarea Codu-
lui de procedurd penald cu o noud
sectiune — ,,Activitatea speciala de
investigatii”[3].

Legiferand infaptuirea masurilor
speciale de investigatii si a rezulta-
telor acestora, inclusiv in cadrul ur-
maririi penale, legile nominalizate
reglementeaza institutul investigati-
ei sub acoperire si a investigatoru-
lui acoperit, insa nu redau pe deplin
esenta masurii in cauza. Aceasta
situatie este remarcabild, deoarece
in cazul Infaptuirii justitiei definirea
corecta a institutului dat are o sem-
nificatie stiintifico — cognoscibila,
dar si o importantd practica atat in
vederea asigurarii legalitatii, prote-
jarii drepturilor si intereselor per-
soanelor fizice si juridice 1n privinta
carora actiunile sunt efectuate, cat si
a executorilor masurii.

Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, luand in discutie justifica-
rea existentei unor dispozitii legisla-
tive care acorda autoritatilor publice
dreptul de a supraveghea actiunile
anumitor persoane, a admis ca, desi
masurile speciale de documentare,
inclusiv utilizarea investigatorului
sub acoperire, constituie ingerinte
in exercitiul dreptului la viata pri-
vata, acestea, in anumite situatii ex-
ceptionale, se pot dovedi necesare
intr-o societate democratica, daca
sunt destinate sd apere securitatea
nationald sau sd prevind savarsirea
unor fapte penale. In lumea amenin-
tarilor la adresa starii de legalitate,
de echilibru si de stabilitate sociala,
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economica si politica, elemente de
reper ale securitatii nationale, inten-
sificarea si perfectionarea tehnicilor
speciale de investigare si apararea
drepturilor omului nu sunt doud
probleme care se exclud reciproc, ci
dimpotriva, sunt elemente de politici
statale si regionale care sunt inter-
dependente. Astfel, organele de stat
cu atributii in domeniul securitatii
nationale nu acorda o atentie exce-
sivd prevenirii §i combaterii tero-
rismului ca amenintare strategica la
adresa securitatii nationale in detri-
mentul respectdrii drepturile cetate-
nilor si si a normelor democratice,
context in care mecanismele statale
de gestionare si contracarare res-
pectd principiul proportionalitatii,
in sensul crearii, operationalizarii §i
consolidarii unor masuri care sa fie
apropiate de starea de fapt care le-a
determinat[ 4, p. 595].

Asadar, investigatia sub aco-
perire reprezinta o masura speciala
de investigatii, aplicatd de o for-
matiune special prevazutd de lege,
constand in intrarea sub o identitate
conspiratd a ofiterului subdiviziunii
specializate, In contact cu un grup
determinat de indivizi care partici-
pa la savarsirea unei infractiuni sau
mentinerea legaturii cu un astfel de
grup determinat, fata de care exista
elemente obiective care duc la pre-
supunerea ca savarseste infractiuni
din sfera criminalitdtii organizate
ori ca este pe cale de a le comite, in
scopul culegerii datelor si informati-
ilor despre persoanele, faptele si cir-
cumstantele care prezintd interes din
punct de vedere al activitatii speci-
ale de investigatii, influentei asupra
unor persoane, precum si in scopul
participarii conspirate la alte actiuni
ce tin de solutionarea sarcinilor ac-
tivitatii speciale de investigatii[5,
p-34-35].

Investigatia sub acoperire se au-
torizeaza de cétre procuror pe peri-
oada necesara descoperirii faptului
existentei infractiunii si poate fi re-
alizatd atat in cadrul procesului pe-
nal , cat i in afara acestuia n cadrul
unui dosar special format.

Diferit este interpretata si notiu-
nea investigatorului sub acoperire.
Conform prevederilor legale ale
unor tari aceasta include toate cate-
goriile de executori ai actiunii exa-
minate, in altele — doar functionarii
operativi, iar informatorii acestora
si alte persoane care colaboreaza
cu organele judiciare sunt definiti
ca ,, colaboratori ai investigatorului
acoperit”.

Printre primii care au constien-
tizat necesitatea infiltrarii investi-
gatorilor sub acoperire in mediul
criminal, cu regret, au fost insasi re-
prezentantii lumii interlope care au
propus si realizat aceasta idee.

In literatura de specialitate s-a
apreciat ca ratiunea avuta in vedere
de legiuitor in reglementarea acestei
institutii, respectiv patrunderea in
medii oculte pentru culegerea de date
despre persoane care se presupune
ca au savarsit infractiuni, impune ca
investigatorul sa-si continue activi-
tatea si dupa declansarea urmaririi
penale care opereaza in rem, tocmai
ca prin activitatea sa sd se ajunga la
descoperirea autorului si eventual a
celorlalti participanti[6, p.8].

In practica judiciard s-a demon-
strat ca utilizarea investigatorului
sub acoperire, In documentarea ac-
tivitatilor infractionale care prezinta
un caracter complex si totodata, po-
sibilitati reduse de utilizare cu suc-
ces a procedeelor probatorii clasice,
reprezintd, una dintre cele mai efici-
ente metode speciale de investigare,
in conditiile in care sunt respectate
garantiile procesuale ce au ca scop
protejarea vietii intime, familiale si
private.

Investigatorul sub acoperire este
un instrument proactiv, de investi-
gare, de care dispun autoritatile de
urmarire penald, pentru a obtine un
grad mai ridicat de eficientd in ceea
ce priveste combaterea infractiona-
litatii.

In conformitate cu prevederile
art.136, alin.4 al Codului de pro-
cedurd penala al Republicii Mol-
dova ,, Investigatorii sub acoperire
sunt angajati, special desemnati in
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acest scop, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie, Departa-
mentului institutiilor penitenciare al
Ministerului Justitiei sau sunt per-
soane antrenate pentru efectuarea
unei masuri speciale de investigatii
concrete. Investigatorii sub acope-
rire efectueaza masura speciala de
investigatii pe perioada determina-
ta in ordonanta procurorului”.

Doctrina evidentiaza conditii-
le care trebuie intrunite de catre o
persoand pentru a putea activa in
calitate de investigator acoperit: 1)
sa aiba calitatea de politist; 2) sa
fie special desemnat sd efectueze
aceastd activitate (printr-un ordin
intern al conducatorului institutiei
din care face parte persoana in cau-
74, in care sa fie mentionate identita-
tea reald, identitatea sau identitatile
sub acoperire si durata de exercitare
a acestei atributii de serviciu); 3) sa
consimta in acest sens; 4) sa existe
autorizatia procurorului [7, p.109-
117].

In opinia profesorului Gheorghi-
ta Mateut, utilizarea investigatori-
lor sub acoperire este subordonata
urmatoarelor conditii: a) sd existe
indicii temeinice §i concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsi-
rea unei infractiuni; b) sa priveasca
o fapta care sa figureze in lista de
infractiuni continutd de lege; c) sa
fie necesara; d) sa fie autorizata cu
respectarea procedurii legale. Sub
aspectul legitimarii procedurale, no-
tiunea de ,,investigator sub acoperi-
re” implicd intrunirea cumulativa a
trei elemente: a) desemnarea lui po-
trivit legii; b) durata; c) autorizatia
[8, p.165-170].

Recurgerea la folosirea inves-
tigatorilor acoperiti poate avea loc
numai cand aceastd activitate este
admisibila. Admisibilitatea este de-
terminatd de necesitatea folosirii
acestei activitati si limita de oportu-
nitate si urgenta efectudrii ei. Procu-
rorul are obligatia de a aprecia ne-
cesitatea culegerii de informatii de
catre investigatorul acoperit, ceea
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ce presupune analizarea cererii de
autorizare prin examinarea starii
de fapt prezentate. Pentru a fi in
masurd sa facd aceastd apreciere,
este necesar ca procurorul care au-
torizeaza folosirea investigatorilor
acoperiti, sd ia cunostinta de intreg
materialul informativ al cauzei,
privitor la fapte si persoane, ceea
ce incumba obligatia organului de
cercetare penald de a prezenta in
modul detaliat, aspectele pe care le
cunoaste pana in momentul in care
formuleaza cererea de autorizare.
Oportunitatea se refera la aceea ca
folosirea investigatorilor acoperiti
este admisibild numai daca recur-
gerea la acest procedeu de investi-
gare a infractiunilor este indispen-
sabil si actual respectiv aflarea ade-
varului nu poate fi realizatd pe alte
cai. Se recomanda folosirea inves-
tigatorilor acoperiti, numai atunci
cand subzistd indicii suficiente si
serioase despre activitatile ilicite.
Admisibilitatea este conditionata si
de urgenta folosirii investigatorilor
acoperiti, care trebuie efectuatd cu
promptitudine, situatiile si conditi-
ile 1n care efectuarea lor este utila
impunand o oarecare urgenta.

Procurorul este cel care con-
troleaza daca datele si informatiile
obtinute de investigatorul sub aco-
perire sunt folosite cu respectarea
procedurii legale si, in fine, tot el
este cel care apreciaza caracterul
concludent si util al acestor date
sau informatii, in vederea extinde-
rii lor si cu privire la alte cauze sau
alte persoane, fie din oficiu, fie la
cererea politiei judiciare ori a orga-
nelor speciale. Aceeasi concluzie
se desprinde si in ipoteza in care
instanta sau judecatorul ar autori-
za unele tehnici speciale in cadrul
competentei lor (interceptarile si
inregistrarile de convorbiri ori co-
municari sau retinerea si predarea
corespondentei si a obiectelor ori
perchezitia)[9].

Indiscutabild este importan-
ta masurii date, datorita faptului
ca impune o valoare deosebitd in
ceea ce priveste prevenirea, des-

coperirea si combaterea criminali-
tatii. Aceasta reprezintd o masura
speciald de investigatii si chiar o
operatiune speciald de infiltrare in
grupdrile criminale a investigato-
rului sub acoperire, urmadrirea i
cercetarea foarte eficienta si abso-
lut necesara descoperirii infractiu-
nilor grave, deosebit si exceptional
de grave in cazurile cand prin alte
metode i mijloace nu este posibil
cercetarea si descoperirea aceste-
ia. Aceastd masura speciala de in-
vestigatii implicd un risc deosebit,
necesita profesionalism, un volum
enorm de lucru bine planificat, or-
ganizat si gestionat, 1n functie de
situatia creatd si conform convin-
gerilor personale[10].

Concluzii. Avand in vedere
faptul cd masura data a fost intro-
dusa in legislatia nationala in 1994,
literatura de specialitate a semnalat
inca de la inceput neconcordantele
si carentele abordarii legislative,
dar si problemele care se ridicau in
momentul transpunerii in practica
a prevederilor legale, iar de la acel
moment cadrul legal a suferit nu-
meroase si consistente modificari.

Legiuitorul a inteles sd ofere
masurilor speciale de investigare,
in general, si institutiei investiga-
torului sub acoperire, in special, o
abordare unitara si judicios contu-
ratd, clard si coerentd care sa asi-
gure cadrul legal necesar desfasu-
rarii In bune conditii a activitatii
de investigatie sub acoperire des-
fasuratd de persoanele din cadrul
subdiviziunilor specializate, rezol-
vand majoritatea aspectelor lega-
le cu privire la care doctrina si-a
manifestat dezacordul in perioada
in care aceste prevederi au produs
efecte juridice.

Statul, prin parghiile legale de
care dispune, este indrituit i obli-
gat 1n acelasi timp sd asigure secu-
ritatea cetdtenilor sdi, sa previna
si sa reprime actele antisociale, in
special cele care iau forma infracti-
unilor grave, fard insd a se prevala
de acest rol pentru a indeplini ro-
lul de instigator la o infractiune pe
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care ulterior o combate si 1i trage
la raspundere pe faptuitori. Con-
chidem ca, oricat de periculoase
ar fi pentru societate activitatile de
crima organizatd, terorism sau co-
ruptie, acestea nu justifica existenta
unui comportament provocator din
partea investigatorilor sub acope-
rire din structurile de informatii
cu atributii in domeniul sigurantei
nationale.
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