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Introducere. Activitatea cri-
minală, în diversitatea sa, se 

exteriorizează prin diferite forme, 
care rezultă din caracterul infrac-
ţiunilor şi gradul prejudiciabil al 
acestora. Comiterea infracţiunilor, 
în special a celor grave, deosebit 
de grave şi excepţional de grave, 
este un proces îndelungat care 
parcurge mai multe etape care 
constau în elaborarea planului 
infracţiunii, realizarea acţiunilor 
pregătitoare, asigurarea posibilită-
ţilor de ascundere şi distrugere a 
urmelor infracţiunii şi de plecare 
a făptuitorilor de la locul faptei. În 
asemenea situaţie este evidentă ne-
cesitatea adoptării unui cadru juri-
dic adecvat, orientat spre apărarea 
intereselor statului, a securităţii şi 
integrităţii teritoriale a acestuia, a 
tuturor formelor de proprietate şi 
pentru asigurarea drepturilor şi li-
bertăţilor fundamentale ale omului 
de orice atentate criminale. Orga-
nele puterii de stat ale Republicii 
Moldova au întreprins, în ultima 
perioadă de timp, eforturi consi-
derabile pentru construirea statu-
lui de drept.

În acest context, s-a materiali-
zat şi stringenta necesitate de a crea 
mecanisme sigure şi pe segmentul 
apărării drepturilor şi libertăţilor 

persoanei în procesul efectuării ac-
tivităţii speciale de investigaţii.

Cadrul juridic menţionat trebuie 
să reglementeze minuţios particu-
larităţile activităţii orientate nemij-
locit spre depistarea, prevenirea şi 
combaterea criminalităţii. Activi-
tatea respectivă constă în utilizarea 
unor metode, mijloace şi forţe spe-
cifice, prin aplicarea cărora, în anu-
mite condiţii, are loc o imixtiune în 
viaţa privată a persoanelor.

În altă ordine de idei, evoluţia 
fenomenului criminal implică nece-
sitatea adoptării unor măsuri specia-
le care ar permite organelor de ocro-
tire a dreptului şi serviciilor speciale 
să răspundă adecvat provocărilor şi 
ameninţărilor cărora sunt expuse 
valorile şi relaţiile sociale ocrotite 
de lege, precum şi atentatelor asu-
pra acestora. Combaterea eficientă 
a criminalităţii este imposibilă fără 
utilizarea de către autorităţile abili-
tate a unui arsenal de măsuri, mijloa-
ce speciale, aflate în afara limitelor 
procesului penal şi care poartă, de 
regulă, caracter ascuns. Specificul 
măsurilor, mijloacelor şi metodelor 
speciale constă în faptul că acestea 
limitează drepturile şi libertăţile 
constituţionale, dar fără aplicarea 
lor depistarea, prevenirea şi contra-
cararea criminalităţii, în special a 

celei grave, deosebit de grave şi ex-
cepţional de gravă ar deveni cu mult 
mai puţin eficientă.

Materiale utilizate şi metode 
aplicate. Metodologia cercetării 
ştiinţifice este axată pe studierea 
doctrinei, legislaţiei şi a activităţii 
practice în domeniul măsurii speci-
ale de investigaţii – investigaţia sub 
acoperire. În calitate de metode ale 
cercetării ştiinţifice au servit meto-
dele: istorică, sistematică, logică, 
comparativă, precum şi analiza şi 
sinteza.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Practica acumulată în domeniul pre-
venirii şi combaterii criminalităţii şi 
asigurării ordinii de drept demon-
strează că anume prin realizarea 
măsurilor investigative speciale este 
posibilă relevarea oportună a inten-
ţiilor infracţionale, a acţiunilor de 
pregătire a infracţiunii, precum şi a 
tentativelor de infracţiuni. Totodată 
activitatea specială de investigaţii 
permite nu numai depistarea infrac-
ţiunilor în curs de pregătire, dar şi 
asigură un cadru legal adecvat pen-
tru a realiza măsurile speciale nece-
sare în vederea curmării şi preveni-
rii comiterii lor. De asemenea, prin 
intermediul activităţii speciale de 
investigaţii, devine posibilă consta-
tarea deplină a circumstanţelor in-
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fracţiunii, motivelor care au condus 
la săvârşirea ei, precum şi obţinerea 
unor date de valoare probatorie, 
care ar asigura probarea vinovăţiei 
făptuitorilor potrivit participaţiei la 
comiterea faptei.

Este evident că evoluţia omenirii 
este o legitate obiectivă, un proces 
care se manifestă în toate domenii-
le. În domeniul criminalităţii aceas-
ta se manifestă prin creşterea numă-
rului faptelor prejudiciabile comise, 
apariţia noilor metode de operare, 
majorarea numărului indivizilor im-
plicaţi în activităţi ilegale, formarea 
grupărilor şi organizaţiilor crimina-
le etc.

Perturbările sus-nominalizate, 
devenind o nouă ameninţare so-
cială, au dat imbold perfecţionării 
sistemului antiinfracţional, crearea 
serviciilor specializate în combate-
rea acestor fenomene, utilizarea în 
combaterea criminalităţii a noilor 
metode de cercetare (investigare), 
inclusiv şi folosirea practicilor de 
domeniu anterior aplicate în lupta 
cu alte categorii de adversari.

Treptat din arsenalul vast de pro-
cedee tactice aplicate de către ser-
viciile de recunoaştere strategică şi 
protecţie a securităţii de stat în lupta 
cu criminalitatea s-a preluat şi in-
vestigaţia sub acoperire.

Esenţa aplicării metodei nomina-
lizate în combaterea criminalităţii ar 
părea incompletă, dacă nu se vor lua 
în vedere următoarele circumstanţe: 
gradul prejudiciabil şi circumstan-
ţele atentatelor la viaţa, sănătatea, 
libertatea persoanei, securitatea pu-
blică şi ordinea publică, patrimoniu 
ce reprezintă baza funcţionării şi 
progresării unei societăţi etc.; utili-
zarea de către infractori a metodelor 
şi procedeelor performante de tăi-
nuire minuţioasă a faptelor ilegale 
comise în scopul evitării răspunde-
rii şi respectiv continuarea activită-
ţii antisociale; incapacitatea statului 
de a apăra valorile garantate decât 
prin intermediul aplicării metodelor 
şi mijloacelor direct proporţional 
atentatelor la ele.

La etapa contemporană, odată 

cu agravarea situaţiei criminoge-
ne pe plan internaţional, în special 
a criminalităţii organizate, apariţia 
noilor forme de terorism, circulaţia 
ilegală a substanţelor radioactive, 
nucleare şi toxice, conspirativitatea 
şi mascarea activităţii criminale, pă-
trunderea reprezentanţilor organiza-
ţiilor criminale în structurile de stat 
etc., a devenit necesară şi actuală 
perfecţionarea activităţii serviciilor 
speciale, folosirea tehnicilor moder-
ne de investigare, atribuirea investi-
gatorilor acoperiţi a dreptului efec-
tuării unui diapazon larg de măsuri 
speciale de investigaţii cu aplicarea 
mijloacelor tehnice performante şi 
eficiente.

 Actele de reglementare în dome-
niu trebuie să oglindească şi trăsă-
turile specifice ale investigaţiei sub 
acoperire, principalele dintre care 
sunt următoarele: caracterul absolut 
secret al acţiunii, toate datele vor fi 
cunoscute doar de un cerc limitat 
de persoane nemijlocit implicate 
în organizarea şi efectuarea aceste-
ia; efectuarea acţiunii doar de către 
subiecţi speciali, selectaţi conform 
anumitor criterii, după instruirea lor 
corespunzătoare; posibilitatea efec-
tuării acţiunii în cauză atât în cadrul 
procesului penal, cât şi în procesul 
urmăririi informative pe dosarele 
speciale de investigaţii pornite pen-
tru îndeplinirea sarcinilor prevăzute 
de lege; colaborarea eficientă între 
funcţionarii care iniţiază, autorizea-
ză, efectuează, utilizează rezultatele 
investigaţiei acoperite şi care acordă 
suport la realizarea acesteia.

În Republica Moldova institu-
ţia investigaţiei sub acoperire pen-
tru prima dată a fost legiferată în 
anul 1994 prin aprobarea unei legi 
speciale[1], ceea ce a semnificat 
primul pas, o nouă etapă în regle-
mentarea legală şi folosirea efici-
entă a potenţialului acestei acţiuni 
specifice în asigurarea ordinii de 
drept şi securităţii naţionale. Prin 
legea nominalizată acţiunea dată 
denumită „infiltrarea operativă” era 
inclusă în nomenclatorul măsurilor 
operative de investigaţii, concomi-

tent denumită şi metodă a activităţii 
operative, posibilă de a fi efectuată 
doar în afara procesului penal, cu 
autorizarea conducătorului organu-
lui respectiv din sistemul MAI, SIS 
şi CCCEC, rămânând nerezolvate 
un şir de momente importante (defi-
niţia, esenţa, subiecţii acţiunii etc.), 
care urmau a fi reglementate prin 
actele departamentale ale organelor 
de stat sus menţionate.

Ulterior, în cadrul armonizării 
legislaţiei naţionale cu legislaţia 
comunitară în martie anul 2012 au 
fost aprobate noua lege specială[2] 
şi legea privind completarea Codu-
lui de procedură penală cu o nouă 
secţiune – „Activitatea specială de 
investigaţii”[3].

Legiferând înfăptuirea măsurilor 
speciale de investigaţii şi a rezulta-
telor acestora, inclusiv în cadrul ur-
măririi penale, legile nominalizate 
reglementează institutul investigaţi-
ei sub acoperire şi a investigatoru-
lui acoperit, însă nu redau pe deplin 
esenţa măsurii în cauză. Această 
situaţie este remarcabilă, deoarece 
în cazul înfăptuirii justiţiei definirea 
corectă a institutului dat are o sem-
nificaţie ştiinţifico – cognoscibilă, 
dar şi o importanţă practică atât în 
vederea asigurării legalităţii, prote-
jării drepturilor şi intereselor per-
soanelor fizice şi juridice în privinţa 
cărora acţiunile sunt efectuate, cât şi 
a executorilor măsurii.

Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului, luând în discuţie justifica-
rea existenţei unor dispoziţii legisla-
tive care acordă autorităţilor publice 
dreptul de a supraveghea acţiunile 
anumitor persoane, a admis că, deşi 
măsurile speciale de documentare, 
inclusiv utilizarea investigatorului 
sub acoperire, constituie ingerinţe 
în exerciţiul dreptului la viaţă pri-
vată, acestea, în anumite situaţii ex-
cepţionale, se pot dovedi necesare 
într-o societate democratică, dacă 
sunt destinate să apere securitatea 
naţională sau să prevină săvârşirea 
unor fapte penale. În lumea amenin-
ţărilor la adresa stării de legalitate, 
de echilibru şi de stabilitate socială, 
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economică şi politică, elemente de 
reper ale securităţii naţionale, inten-
sificarea şi perfecţionarea tehnicilor 
speciale de investigare şi apărarea 
drepturilor omului nu sunt două 
probleme care se exclud reciproc, ci 
dimpotrivă, sunt elemente de politici 
statale şi regionale care sunt inter-
dependente. Astfel, organele de stat 
cu atribuţii în domeniul securităţii 
naţionale nu acordă o atenţie exce-
sivă prevenirii şi combaterii tero-
rismului ca ameninţare strategică la 
adresa securităţii naţionale în detri-
mentul respectării drepturile cetăţe-
nilor săi şi a normelor democratice, 
context în care mecanismele statale 
de gestionare şi contracarare res-
pectă principiul proporţionalităţii, 
în sensul creării, operaţionalizării şi 
consolidării unor măsuri care să fie 
apropiate de starea de fapt care le-a 
determinat[ 4, p. 595].

Aşadar, investigaţia sub aco-
perire reprezintă o măsură specială 
de investigaţii, aplicată de o for-
maţiune special prevăzută de lege, 
constând în intrarea sub o identitate 
conspirată a ofiţerului subdiviziunii 
specializate, în contact cu un grup 
determinat de indivizi care partici-
pă la săvârşirea unei infracţiuni sau 
menţinerea legăturii cu un astfel de 
grup determinat, faţă de care există 
elemente obiective care duc la pre-
supunerea că săvârşeşte infracţiuni 
din sfera criminalităţii organizate 
ori că este pe cale de a le comite, în 
scopul culegerii datelor şi informaţi-
ilor despre persoanele, faptele şi cir-
cumstanţele care prezintă interes din 
punct de vedere al activităţii speci-
ale de investigaţii, influenţei asupra 
unor persoane, precum şi în scopul 
participării conspirate la alte acţiuni 
ce ţin de soluţionarea sarcinilor ac-
tivităţii speciale de investigaţii[5, 
p.34-35]. 

Investigaţia sub acoperire se au-
torizează de către procuror pe peri-
oada necesară descoperirii faptului 
existenţei infracţiunii şi poate fi re-
alizată atât în cadrul procesului pe-
nal , cât şi în afara acestuia în cadrul 
unui dosar special format.

Diferit este interpretată şi noţiu-
nea investigatorului sub acoperire. 
Conform prevederilor legale ale 
unor ţări aceasta include toate cate-
goriile de executori ai acţiunii exa-
minate, în altele – doar funcţionarii 
operativi, iar informatorii acestora 
şi alte persoane care colaborează 
cu organele judiciare sunt definiţi 
ca „colaboratori ai investigatorului 
acoperit”.

Printre primii care au conştien-
tizat necesitatea infiltrării investi-
gatorilor sub acoperire în mediul 
criminal, cu regret, au fost însăşi re-
prezentanţii lumii interlope care au 
propus şi realizat această idee.

În literatura de specialitate s-a 
apreciat că raţiunea avută în vedere 
de legiuitor în reglementarea acestei 
instituţii, respectiv pătrunderea în 
medii oculte pentru culegerea de date 
despre persoane care se presupune 
că au săvârşit infracţiuni, impune ca 
investigatorul să-şi continue activi-
tatea şi după declanşarea urmăririi 
penale care operează in rem, tocmai 
ca prin activitatea sa să se ajungă la 
descoperirea autorului şi eventual a 
celorlalţi participanţi[6, p.8].

În practica judiciară s-a demon-
strat că utilizarea investigatorului 
sub acoperire, în documentarea ac-
tivităţilor infracţionale care prezintă 
un caracter complex şi totodată, po-
sibilităţi reduse de utilizare cu suc-
ces a procedeelor probatorii clasice, 
reprezintă, una dintre cele mai efici-
ente metode speciale de investigare, 
în condiţiile în care sunt respectate 
garanţiile procesuale ce au ca scop 
protejarea vieţii intime, familiale şi 
private.

Investigatorul sub acoperire este 
un instrument proactiv, de investi-
gare, de care dispun autorităţile de 
urmărire penală, pentru a obţine un 
grad mai ridicat de eficienţă în ceea 
ce priveşte combaterea infracţiona-
lităţii.

În conformitate cu prevederile 
art.136, alin.4 al Codului de pro-
cedură penală al Republicii Mol-
dova „Investigatorii sub acoperire 
sunt angajaţi, special desemnaţi în 

acest scop, din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne, Serviciului de 
Informaţii şi Securitate, Centrului 
Naţional Anticorupţie, Departa-
mentului instituţiilor penitenciare al 
Ministerului Justiţiei sau sunt per-
soane antrenate pentru efectuarea 
unei măsuri speciale de investigaţii 
concrete. Investigatorii sub acope-
rire efectuează măsura specială de 
investigaţii pe perioada determina-
tă în ordonanţa procurorului”.

Doctrina evidenţiază condiţii-
le care trebuie întrunite de către o 
persoană pentru a putea activa în 
calitate de investigator acoperit: 1) 
să aibă calitatea de poliţist; 2) să 
fie special desemnat să efectueze 
această activitate (printr-un ordin 
intern al conducătorului instituţiei 
din care face parte persoana în cau-
ză, în care să fie menţionate identita-
tea reală, identitatea sau identităţile 
sub acoperire şi durata de exercitare 
a acestei atribuţii de serviciu); 3) să 
consimtă în acest sens; 4) să existe 
autorizaţia procurorului [7, p.109- 
117].

În opinia profesorului Gheorghi-
ţă Mateuţ, utilizarea investigatori-
lor sub acoperire este subordonată 
următoarelor condiţii: a) să existe 
indicii temeinice şi concrete că s-a 
săvârşit sau că se pregăteşte săvârşi-
rea unei infracţiuni; b) să privească 
o faptă care să figureze în lista de 
infracţiuni conţinută de lege; c) să 
fie necesară; d) să fie autorizată cu 
respectarea procedurii legale. Sub 
aspectul legitimării procedurale, no-
ţiunea de „investigator sub acoperi-
re” implică întrunirea cumulativă a 
trei elemente: a) desemnarea lui po-
trivit legii; b) durata; c) autorizaţia 
[8, p.165-170].

Recurgerea la folosirea inves-
tigatorilor acoperiţi poate avea loc 
numai când această activitate este 
admisibilă. Admisibilitatea este de-
terminată de necesitatea folosirii 
acestei activităţi şi limita de oportu-
nitate şi urgenţa efectuării ei. Procu-
rorul are obligaţia de a aprecia ne-
cesitatea culegerii de informaţii de 
către investigatorul acoperit, ceea 



48 ianuarie 2020

ce presupune analizarea cererii de 
autorizare prin examinarea stării 
de fapt prezentate. Pentru a fi în 
măsură să facă această apreciere, 
este necesar ca procurorul care au-
torizează folosirea investigatorilor 
acoperiţi, să ia cunoştinţă de întreg 
materialul informativ al cauzei, 
privitor la fapte şi persoane, ceea 
ce incumbă obligaţia organului de 
cercetare penală de a prezenta în 
modul detaliat, aspectele pe care le 
cunoaşte până în momentul în care 
formulează cererea de autorizare. 
Oportunitatea se referă la aceea că 
folosirea investigatorilor acoperiţi 
este admisibilă numai dacă recur-
gerea la acest procedeu de investi-
gare a infracţiunilor este indispen-
sabil şi actual respectiv aflarea ade-
vărului nu poate fi realizată pe alte 
căi. Se recomandă folosirea inves-
tigatorilor acoperiţi, numai atunci 
când subzistă indicii suficiente şi 
serioase despre activităţile ilicite. 
Admisibilitatea este condiţionată şi 
de urgenţa folosirii investigatorilor 
acoperiţi, care trebuie efectuată cu 
promptitudine, situaţiile şi condiţi-
ile în care efectuarea lor este utilă 
impunând o oarecare urgenţă.

Procurorul este cel care con-
trolează dacă datele şi informaţiile 
obţinute de investigatorul sub aco-
perire sunt folosite cu respectarea 
procedurii legale şi, în fine, tot el 
este cel care apreciază caracterul 
concludent şi util al acestor date 
sau informaţii, în vederea extinde-
rii lor şi cu privire la alte cauze sau 
alte persoane, fie din oficiu, fie la 
cererea poliţiei judiciare ori a orga-
nelor speciale. Aceeaşi concluzie 
se desprinde şi în ipoteza în care 
instanţa sau judecătorul ar autori-
za unele tehnici speciale în cadrul 
competenţei lor (interceptările şi 
înregistrările de convorbiri ori co-
municări sau reţinerea şi predarea 
corespondenţei şi a obiectelor ori 
percheziţia)[9].

Indiscutabilă este importan-
ţa măsurii date, datorită faptului 
că impune o valoare deosebită în 
ceea ce priveşte prevenirea, des-

coperirea şi combaterea criminali-
tăţii. Aceasta reprezintă o măsură 
specială de investigaţii şi chiar o 
operaţiune specială de infiltrare în 
grupările criminale a investigato-
rului sub acoperire, urmărirea şi 
cercetarea foarte eficientă şi abso-
lut necesară descoperirii infracţiu-
nilor grave, deosebit şi excepţional 
de grave în cazurile când prin alte 
metode şi mijloace nu este posibil 
cercetarea şi descoperirea aceste-
ia. Această măsură specială de in-
vestigaţii implică un risc deosebit, 
necesită profesionalism, un volum 
enorm de lucru bine planificat, or-
ganizat şi gestionat, în funcţie de 
situaţia creată şi conform convin-
gerilor personale[10].

Concluzii. Având în vedere 
faptul că măsura dată a fost intro-
dusă în legislaţia naţională în 1994, 
literatura de specialitate a semnalat 
încă de la început neconcordanţele 
şi carenţele abordării legislative, 
dar şi problemele care se ridicau în 
momentul transpunerii în practică 
a prevederilor legale, iar de la acel 
moment cadrul legal a suferit nu-
meroase şi consistente modificări.

Legiuitorul a înţeles să ofere 
măsurilor speciale de investigare, 
în general, şi instituţiei investiga-
torului sub acoperire, în special, o 
abordare unitară şi judicios contu-
rată, clară şi coerentă care să asi-
gure cadrul legal necesar desfăşu-
rării în bune condiţii a activităţii 
de investigaţie sub acoperire des-
făşurată de persoanele din cadrul 
subdiviziunilor specializate, rezol-
vând majoritatea aspectelor lega-
le cu privire la care doctrina şi-a 
manifestat dezacordul în perioada 
în care aceste prevederi au produs 
efecte juridice.

Statul, prin pârghiile legale de 
care dispune, este îndrituit şi obli-
gat în acelaşi timp să asigure secu-
ritatea cetăţenilor săi, să prevină 
şi să reprime actele antisociale, în 
special cele care iau forma infracţi-
unilor grave, fără însă a se prevala 
de acest rol pentru a îndeplini ro-
lul de instigator la o infracţiune pe 

care ulterior o combate şi îi trage 
la răspundere pe făptuitori. Con-
chidem că, oricât de periculoase 
ar fi pentru societate activităţile de 
crimă organizată, terorism sau co-
rupţie, acestea nu justifică existenţa 
unui comportament provocator din 
partea investigatorilor sub acope-
rire din structurile de informaţii 
cu atribuţii în domeniul siguranţei 
naţionale.
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