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LANSARI DE CARTE

+~URMARIREA PENALA. CURS UNIVERSITAR”,
autori Tudor OSOIANU, Dinu OSTAVCIUC

iteratura de specialitate din Repu-

blica Moldova consacratd proce-

durii penale se imbogateste cu o
noua lucrare remarcabila.

Aceasta aparitie editoriala este un eve-
niment in viata juridica nu doar pentru Aca-
demia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Aface-
rilor Interne sau alte institutii de invatamant
superior din tard, dar si pentru toti cei care
in activitatea lor profesionala au tangenta cu
procedura penala. Publicatia fiind una de pio-
nierat in domeniu urmaririi penale, raspunde
exigentelor de calitate si competentd. Aceste
calitati raspund pe deplin nevoilor resimtite
de instruire a viitorilor juristi, indeosebi a
ofiterilor de urmarire penala si a procurorilor.

Incontestabil lucrarea va constitui un
instrument deosebit de valoros in opera de
formare initiald a specialistilor, cat si la apro-
fundarea cunostintelor actualilor ofiteri de ur-
marire penald si procurori in cadrul formari-
lor continue.

Este important de subliniat cd sunt abor-
date cele mai detaliate aspecte ale institutiei
urmaririi penale. Constienti de faptul cd ur-
madrirea penald constituie una din aspectele
fundamentale pentru viitorii ofiteri de ur-
madrire penala si procurori, autorii au acordat
suficienta atentie nu doar scopului de acumu-
lare a cunostintelor teoretice, dar si formarii
abilitatilor tipice domeniului de activitate,
precum si formarii capacitatii de transfer al
cunostintelor teoretice si abilitatilor practice
in situatii nestandarde.

Lucrarea exceleaza printr-o documenta-
re ampla si pertinenta asupra problematicilor
urmaririi penale care sunt intélnite in practica
de aplicare a legii procesual penale. Publicatia
se distinge, de asemenea, prin analiza atot-
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cuprinzdtoare a reglementarilor si doctrinei
procesual penale, indiscutabila de importanta
pentru formarea specialistilor din domeniu.

Satisfacand pe deplin nevoia imperioasa
de a cunoaste normele si practica referitoare
la urmdrirea penald, lucrare va fi studiatd cu
interes nu numai de catre studenti si oameni
de stiinta, ci si de catre publicul larg care se in-
tereseaza de o atare problematicd. Stapanirea
deplina a limbajului de specialitate, a concep-
telor procesuale penale, actualitatea proble-
melor pe care le ridica autorii confera lucrarii
valoare teoretica si practica.

Cunostintele si capacitatile sunt prezen-
tate la nivel tehnic in conformitate cu stan-
dardul stabilit de curricula in materie, astfel
unitatile didactice sunt expuse in aceeasi con-
secutivitate cu care succed capitolele din parte
speciald al Codului de Procedura Penala. In
cele 9 capitole si 43 de paragrafe (unele divi-
zate in subparagrafe) autorii vin cu abordari
practice privind diferite aspecte ale urmaririi
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penale. Prin aceasta se accentueaza legatura
indisolubild care existd intre disciplina de stu-
diu ramura de Drept si ramura Stiintei drep-
tului.

In concluzie, considerim ci lucrarea
elaborata de catre profesorii Tudor Osoianu si
Dinu Ostavciuc prin analiza ampld a institutiei
procesului penal, prin bogata documentare si

prin profunzimea reflectiilor asupra materiei
procesuale, va fi deosebit de utild pentru pre-
gatirea juristilor, constituind in acelasi timp o
lucrare de referinta pentru procedura penald
din Republica Moldova.

Igor DOLEA
doctor habilitat in drept, profesor universitar

INFRACTIUNILE DE EXPLOATARE SEXUALA A FEMEILOR SI COPIILOR:
ELEMENTE DE DREPT COMPARAT, ANALIZA CRIMINOLOGICA
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Atat Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului (art. 3), cat si Constitutia Repu-
blicii Moldova (art. 25) au declarat drepturile
omului la libertate individuald si siguranta
personald ca valori supreme inviolabile. In
acelasi timp, protectia respectivelor drepturi
mai constituie si o prioritate a legislatiei pena-
le autohtone (art. 2 CP al RM).

Analiza tendintelor actuale ale crimina-
litatii in sfera exploatdrii sexuale demonstrea-
za ca aceste drepturi fundamentale recunos-

cute la nivel national si protejate de legislatia
internationala se incalca grav, adesea in cel
mai cinic mod. In multe cazuri, aceste incal-
cari sunt conditionate de insuficienta si capa-
citatea redusd a cadrelor nationale in dome-
niul protectiei corespunzitoare a intereselor
vitale ale celor mai vulnerabile categorii de
populatie, precum si de amploarea infractiu-
nilor de exploatare sexuald a persoanelor, in-
deosebi a femeilor si copiilor.

Conform ultimelor date ale expertilor
UNESCO si Organizatiei Internationale a
Muncii, anual 1 milion de fetite sunt supuse
exploatarii sexuale prin fortarea la prostitutie
[10]. Tot in acest context, Departamentul de
Stat al SUA a adus la cunostinta urmatoarele
informatii: anual victime ale traficului inter-
national de persoane devin de la 600 pana la
800 mii de oameni. Luand in considerare tra-
ficul de persoane in interiorul tarilor, numarul
victimelor poate ajunge de la 2 pana la 4 mili-
oane de oameni [134].

Potrivit unor evaluéri in domeniu reali-
zate de OSCE, Europa Centrald si cea de Est,
inclusiv fosta URSS se afld pe locul doi in lume
la capitolul trafic de persoane, dupa Asia de
Sud-Est. Anual, aceasta regiune furnizeaza
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pe piata mondiala aproximativ 175 mii de fe-
mei. Reiesind din evaludrile expertilor, venitul
anual obtinut in urma traficului de persoane
constituie de la 9 pana la 32 de miliarde de
dolari. Totodata, in ceea ce priveste veniturile,
acest fenomen ocupd a treia pozitie dupa trafi-
cul de arme si de droguri [172].

Exploatarea femeilor si copiilor nu este
un fenomen nou pentru societatea mondiald,
inclusiv pentru Republica Moldova, aceasta
fiind conditionata de multipli factori istorici,
avand atat nuante generale specifice tuturor
statelor, cat si anumite particularitati natio-
nale. In pofida diferentelor existente ce tin de
dezvoltarea economica a térilor, traditiile reli-
gioase si progresele socioculturale, constiinta
publica impartasita de-a lungul secolelor care
determina pozitia femeilor in familie si socie-
tate a rimas aceeasi, femeia in lumea barbati-
lor avand deseori un rol de subordonare.

Datele statistice oficiale cu privire la in-
fractiunile din sfera exploatarii sexuale a fe-
meilor si copiilor in Republica Moldova pen-
tru ultima perioadd de timp au fixat o crestere
generald a numarului de infractiuni din ca-
tegoria analizatd. Totodata, numdrul real al
acestor infractiuni este mult mai mare decét
cel inregistrat oficial, fenomenul respectiv ca-
racterizindu-se printr-un grad de latentitate
sporita atat la nivel national, cit si mondial.

Este important de mentionat céd cres-
terea masiva a nivelului criminalititii in in-
dustria sexului comercial a fost provocatd de
procesul accelerat al globalizarii, de integrarea
mondiala a economiei, precum si de deschide-
rea frontierelor, cresterea fluxului de migratie,
sporirea inegalitatii sociale, stratificarea eco-
nomica a societdtii, extinderea sdraciei etc.
Prin urmare, se constata faptul cd anume la
aceastd etapa de evolutie a societatii exploata-
rea sexuala se transformd intr-o afacere crimi-
nald bine organizatd cu un caracter transna-
tional pronuntat, devenind unul din cele mai
profitabile tipuri de crima organizata.

In legatura cu tendintele tot mai pro-
gresive ale criminalitatii in sfera exploatdrii
sexuale a femeilor si copiilor, comunitatea
internationald, reprezentata de Organizatia
Natiunilor Unite, Consiliul Europei si OSCE,
si-a concentrat eforturile in domeniul elabo-
rarii cadrului normativ de reglementare a po-
liticii sociale si penale ce vizeaza contracara-
rea exploatdrii sexuale a femeilor si copiilor in
vederea diminudrii acesteia. Respectivele acte
normative subliniazd ca importanta sociald a
cooperdrii regionale si internationale este de-
terminata preponderent de faptul ca exploa-
tarea sexuald, avand ca obiectiv principal tra-
ficul de fiinte umane, are interactiuni stranse
cu un sir de infractiuni grave si cu alte forme
periculoase de abateri.

Unul din principalii factori care a favo-
rizat prosperarea sclaviei in decursul mai mul-
tor secole si pana in prezent a fost si raimane
a fi prostitutia, care permite proprietarilor de
»sclave sexuale” sd obtina venituri stabile des-
tul de mari. Prin aceasta se explica situatia ca
in multe state sclavia a fost asociata cu prosti-
tutia, precum si faptul ca sistemele moderne
de trafic de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale sunt concentrate destul de riguros pe
»completarea” prostitutiei si a altor forme de
exploatare sexuala.

In sens criminologic, un asemenea fe-
nomen ca prostitutia constituie o premisa
fireasca de comitere a faptelor de exploatare
sexuald. In conditiile actuale, limita dintre
prostitutia pedepsitd contraventional si in-
fractiunile de exploatare sexuald este con-
ventionald in majoritatea cazurilor si exclude
posibilitatea practicarii acestei indeletniciri in
mod individual.

Prin urmare, cele mentionate confirma
actualitatea investigarii acestui subiect, iar
cercetarea criminologicd complexa a respecti-
velor probleme teoretice si aplicative ar avea
ca impact eficientizarea procesului de preve-
nire a fenomenului exploatérii sexuale.
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RAPORTUL DINTRE MASURILE SPECIALE DE INVESTIGATII S| ACTIUNILE
DE URMARIRE PENALA iN REGLEMENTAREA JURIDICA A REPUBLICII MOLDOVA

Boris GLAVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Raportul dintre mdsurile speciale de investigatii si actiunile de urmdrire penald constituie una dintre cele mai complicate si
actuale probleme juridice specifice Republicii Moldova. In lucrare autorul pune in discutie prevederile legale nationale care impie-
dicd solutionarea pozitivdi a acestei probleme, scoate in evidentd asemdndrile si deosebirile esentiale dintre aceste doud entititi si
analizeaza deosebirile dintre statutul juridic al rezultatelor obtinute, pe de o parte, prin efectuarea mdsurilor speciale de investigatii
si, pe de altd parte, prin realizarea actiunilor de urmdrire penald.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici speciale de investigare, proces penal,
urmdrire penald, procedeu probatoriu, probd.

RELATIONSHIP BETWEEN SPECIAL INVESTIGATION MEASURES AND CRIMINAL PROSECUTION
ACTIONS IN THE LEGAL REGULATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Boris GLAVAN,
PhD, Associate Professor

The relationship between special investigative measures and criminal prosecution is one of the most complicated and current
legal issues specific to the Republic of Moldova. In the paper the author discusses the national legal provisions that prevent the positive
solution of this problem, highlights the essential similarities and differences between these two entities and analyzes the differences
between the legal status of the results obtained, on the one hand, by conducting special investigative measures and, on the other hand,

by carrying out criminal prosecution actions.

Keywords: special activity of investigations, special measures of investigations, special techniques of investigation, technical
supervision, criminal trial, prosecution, evidentiary procedure, evidence.

Introducere. Reforma juridica din 2012
in domeniul activitatii speciale de investigatii
(ASI) din Republica Moldova pe langa unele
beneficii a generat si multe probleme atat de
ordin teoretic, cat si practic. Printre acestea
sunt chestiunile legate de raportul dintre ma-
surile speciale de investigatii (MSI) si actiunile
de urmarire penala (AUP). Completarea CPP
al RM cu 15 MSI(art.132?) si adoptarea Legii
nr.59/2012 privind activitatea speciald de in-
vestigatii in care se regasesc aceleasi masuri si
plus inca altele 5, in total 20 MSI (art.18), a

produs confuzii in vederea raportului dintre
aceste doua liste de MSI. Totodatd, rimane in-
cert si raportul dintre MSI prevazute in CPP si
actiunile de urmarire penala traditionale (cer-
cetarea la fata locului, interogarea martorului,
prezentarea spre recunoastere etc.). Sunt aces-
te doud tipuri de actiuni (MSI/AUP) identice,
in sensul cd sunt ambele procedee probatorii,
sau totusi au statut juridic diferit? Raiméan MSI
prevazute in CPP parte componentd a ASI sau
depdsesc limitele acesteia? Care sunt principi-
ile dupa care ar trebui sa se realizeze respecti-
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vele masuri?

Intrebiri apar si in legdturd cu Nomen-
clatorul specialitatilor stiintifice [4], dat fiind
faptul ca Dreptul procesual penal si Activitatea
speciald de investigatii sunt specialitati diferi-
te: 554.03. - Drept procesual penal si 554.04. -
Criminalistica, expertiza judiciara, investigatii
operative. Astfel, expertii in materii diferite au
pareri impartite in privinta identificarii speci-
alitatii in cazul in care tema tezei de disertatie
vizeaza efectuarea MSI in procesul penal.

Metodologia studiului cuprinde metode-
le traditionale de cercetare: logicd, analiza si sin-
teza, deductie si inductie, observatie si compara-
tie. In baza analizei materialelor pertinente (lite-
ratura de specialitate, note si avize ale proiectelor
de lege, alte materiale relevante) sunt formulate
concluziile si sugestiile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Caracte-
rul inconsecvent al unor reglementari juridice
din legislatia Republicii Moldova in materia
masurilor speciale de investigatii genereaza
confuzie referitor la statutul lor juridic. Vor-
bind despre aceleasi instrumente juridice, le-
giuitorul a folosit intr-un caz termenul ,,md-
suri speciale de investigatii” (art.132'alin.(1)
CPP al RM / art.18 Legea nr.59/2012), iar in
alt caz termenul ,,actiuni de urmadrire penald”
(art.132'alin.(2) CPP al RM).

Complexitatea problemei abordate de-
riva si din considerentul cd legislatia nationala
nu defineste nici notiunea de mdsuri speciale
de investigatii, dar nici pe cea de actiuni de
urmdrire penald. Dacd presupunem ca aceste
doud notiuni sunt sinonime si se raporteaza
la termenul procedee probatorii, atunci apare
intrebarea: Ce statut juridic au MSI prevazute
in CPP (art.132%lin. (1) pct. 1) lit. ¢), g) si h)
CPP al RM) dar realizate in afara procesului
penal (art.18 alin.(3') Legea nr.59/2012), fiind
vorba despre: interceptarea si inregistrarea
comunicarilor si imaginilor; documentarea cu
ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, pre-
cum si localizarea sau urmarirea prin sistem
de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mij-
loace tehnice; colectarea informatiei de la fur-
nizorii de servicii de comunicatii electronice?
Sunt aceste MSI sau nu sunt procedee proba-

torii? In principiu, indiferent ci sunt efectu-
ate in PP sau in afara acestuia, dupd forma si
continut ele sunt aceleasi. Dar dacd asa stau
lucrurile, atunci prin ce se deosebeste statutul
acestora de statutul celorlalte mésuri care se
realizeazd doar in afara PP?

Conform prevederilor art.18 al Legii
nr.59/2012 masurile prevazute la alin. (1)
pct. 1) (opt MSI autorizate de judecatorul de
instructie)', precum si cele prevazute la alin.
(1) pet. 2) lit. ¢), e), si f) (trei MSI autorizate
de procuror)’se efectueaza numai in cadrul
PP. Celelalte masuri prevazute la alin. (1) pct.
2) (sase MSI autorizate de procuror)® se efec-
tueazd atat in cadrul unui PP, cat si in afara
acestuia. Masurile prevazute la alin. (1) pct. 3)
(trei MSI autorizate de conducatorul subdivi-
ziunii specializate)* se efectueaza in afara pro-
cesului penal. Masurile prevéazute la alin. (1)
pct. 1) lit. ¢), g) si h)®, precum si cele prevazute
la alin. (1) pct. 2) pot fi efectuate in afara unui

'1) Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparate-
lor ce asigura supravegherea si inregistrarea audio si video,
a celor de fotografiat si de filmat; 2) Supravegherea domi-
ciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inre-
gistrarea; 3) Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si
imaginilor; 4) Retinerea, cercetarea, predarea, percheziti-
onarea sau ridicarea trimiterilor postale; 5) Monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice; 6)
Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si ac-
cesul la informatia financiard; 7) Documentarea cu ajuto-
rul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea
sau urmarirea prin sistem de pozitionare globala (GPS)
ori prin alte mijloace tehnice; 8) Colectarea informatiei de
la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

21) Controlul transmiterii banilor sau a altor valori ma-
teriale extorcate; 2) Supravegherea transfrontalierd; 3)
Livrarea controlatd.

? 1) Identificarea abonatului, proprietarului sau a utili-
zatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al
unui punct de acces la un sistem informatic; 2) Urmari-
rea vizuald; 3) Investigatia sub acoperire; 4) Colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparatd; 5) Cercetarea
obiectelor si documentelor; 6) Achizitia de control.

*1) Chestionarea; 2) Culegerea informatiei despre per-
soane si fapte; 3) Identificarea persoanei.

* Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imagi-
nilor; documentarea cu ajutorul metodelor si mijloa-
celor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistem de pozitionare globald (GPS) ori prin alte mij-
loace tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice.
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proces penal, in cadrul testului de integritate
profesionald, cu autorizarea judecétorului, in
conditiile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale.

Rezultd ca vorbim despre unele si ace-
leasi instrumente juridice (procedee de cu-
noastere) doar cd au statut diferit in functie de
faptul daca sunt aplicate in procesul penal sau
in afara acestuia. Prin urmare, se pare ca din
perspectiva procedurii penale acestea se nu-
mesc procedee probatorii, iar din perspectiva
ASI acestea sunt MSI.

Si totusi nu este suficient de clar statutul
juridic al MSI aplicate in cadrul PP. Desi am
putea crede cd acestea ar fi procedee proba-
torii, totusi trebuie s spunem cd ele nu sunt
pe picior de egalitate cu procedeele probatorii
traditionale (cercetarea la fata locului, inte-
rogarea, perchezitia etc.), ele aplicindu-se in
mod subsidiar, atunci cand pe alta cale este
imposibil de continuat cercetarile (art.132!
alin.(2) CPP), promovandu-se in acest fel,
vorba profesorului Sheifer S.A., principiul lui
Niccoldo Machiavelli: scopul scuza mijloace-
le[6].

Pe de altd parte, nici rezultatele obtinute
prin ,,noile procedee probatorii” nu se bucura
de egalitate, deoarece nu li se acordd suficienta
credibilitate. Fiind obtinute in conditii oculte
fata de participantii la raportul procesual pe-
nal, se pare cd se incalcd unul din principiile
de baza ale PP - egalitatea armelor, deoarece
apararea este lipsita de posibilitatea verificarii
aspectului legalitatii obtinerii probelor prin
noile procedee probatorii in cadrul cdrora s-ar
putea aplica — santajul, abuzul de incredere,
provocarea, constrangerea psihica sau fizica
etc. Anume din aceste considerente legiuitorul
a stabilit ca ,Hotdrdrea de condamnare nu se
poate intemeia, in mdsurd determinantd, pe...
probele obtinute in urma efectudrii masurilor
speciale de investigatii” (art.101 alin.(5) CPP).

Din cele expuse, observim ca probele
obtinute in urma realizarii MSI au o valoare
inferioara fata de probele obtinute prin acti-
unile de urmadrire penald. Acest fapt insa vine
in contradictie deja cu un alt principiu al PP:
»hici o probd nu are o valoare dinainte sta-

bilita pentru organul de urmadrire penald sau
instanta de judecatd” (art.27; art.101 alin.(3)
CPP).

In felul acesta, am ajuns si vorbim des-
pre o categorie specificd de probe, care se
deosebesc de cele obtinute prin procedeele
probatorii traditionale, avand o valoare inferi-
oara acestora. Se pare cd legiuitorul a mers pe
aceasta cale deoarece nu exista suficienta in-
credere in probele obtinute in urma efectuarii
MSI. Dar dacé nu exista incredere, atunci de
ce se mai numesc probe?

Desigur cd veridicitatea probelor obti-
nute prin AUP este asiguratd prin raspunde-
rea penala stabilitd pentru furnizarea informa-
tiilor false (ex: pentru declaratii mincinoase
de catre martor sau partea vatamatd, conclu-
zii false de catre specialist sau expert (art.312
CP)), iar veridicitatea informatiilor obtinute
prin MSI nu se bucura de astfel de garantii,
respectiv astfel de informatii au un caracter de
veridicitate nesigur, veridicitatea lor bazandu-
se mai mult pe increderea in cel care a furnizat
informatiile corespunzétoare.

Daca, de exemplu, declaratiile unei per-
soane (martor sau parte vatamata) despre
o anumitd infractiune au fost acumulate cu
incalcarea rigorilor CPP (nu a fost prevenita
asupra raspunderii penale pentru darea de de-
claratii false (art.105, 111 CPP)), atunci aceste
declaratii conform art.94 CPP nu pot fi admi-
se ca probe, deoarece s-ar putea ca persoane
nevinovate sa fie condamnate pe nedrept si
nimeni din cei care au facut marturii false sa
nu poarte nici o rdspundere. Anume pentru a
evita astfel de situatii s-a formulat la nivel de
principiu de drept conform caruia mai bine sa
fie salvat un vinovat decat sa fie condamnat un
nevinovat®.

Cele spuse nu trebuie intelese in sensul
diminuadrii valorii informatiilor obtinute prin
efectuarea MSI. Informatiile obtinute astfel
sunt foarte pretioase, in primul rand, sub as-
pectul operativititii lor, acestea oferind opor-

¢ In art.1 al CPP se mentioneazi ,,...orice persoana care
a savarsit o infractiune sé fie pedepsita potrivit vinova-
tiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la
raspundere penald si condamnatd”.
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tunitatea realizdrii masurilor de neamanat, in-
laturdrii amenintdrilor iminente, deseori chiar
foarte periculoase ce pot produce prejudicii
irecuperabile. Se poate intampla insa ca aceste
informatii sa nu fie adevarate, demonstrandu-
se intr-un final ca in discutia interceptatd, de
exemplu, s-a mintit, sau s-a urmarit o mani-
pulare, o dezinformare. Atunci atare situatii
necesita tratate ca pe niste alarme false. Fo-
losirea insa a acestor informatii in calitate de
probe fard a trece examenul procesual penal
poate conduce la condamnarea persoanelor
nevinovate. In activitatea de urmdrire penald
accentul se pune pe siguranta informatiilor,
iar in activitatea speciala de investigatii ac-
centul std pe operativitatea obtinerii lor. Nu
in zadar legea anterioard se numea ,,cu privire
la activitatea operativd de investigatii® (Legea
nr.45/1994).

Includerea in CPP a unui sir de MSI
vorbeste despre dorinta legiuitorului de a
acorda mai multa valoare informatiilor obti-
nute prin aceste instrumente juridice anume
sub aspectul probatoriului penal si acest pas
este pe deplin inteles mai ales in conditiile in
care acumularea probelor prin ciile traditio-
nale devine din ce in ce mai dificila. Lumea
criminala se autoperfectioneazd continuu si
foloseste la maxim toate inovatiile progresului
tehnico-stiintific. Totodata, trebuie de menti-
onat ca doar prin simpla introducere a respec-
tivelor MSI in CPP nu sporeste cu nimic gra-
dul de credibilitate al informatiilor obtinute
astfel.

Prin urmare, ajungem la concluzia ci in-
formatiile obtinute prin MSI nu trebuie folosite
direct ca probe in procesul penal, dar necesita
sa parcurga o procedura prealabila de verificare
sub toate aspectele procedurii penale.

Daca analizam mai bine dispozitiile
CPP cu privire la MSI observam ca de fapt
nu se spune ca prin realizarea MSI s-ar obti-
ne probe, ci informatii care pot deveni probe.
Chiar in denumirea unor masuri de investiga-
tii se vorbeste despre obtinerea informatiilor
si nu a probelor - ,colectarea informatiei de
la furnizorii de servicii de comunicatii electro-
nice” (art.132* CPP alin.(1) lit.h)). Tot despre

informatii se spune si in restul reglementari-
lor cu privire la realizarea MSI: ,,... mijloace
tehnice speciale pentru obtinerea in secret a
informatiei” (art.132> CPP alin.(2)); ,,... date-
le sau informatiile obtinute in urma efectudrii
masurilor speciale de investigatii ...” (art.1322
CPPalin.(10), (11); ,,... purtatorul material de
informatii care contine rezultatele mdsurilor
speciale de investigatii” (art.132° CPP alin.(2))
etc.

Asadar, prin realizarea MSI se obtin
informatii, nu probe. Ca aceste informatii sa
devind probe ele vor fi mai intai verificate sub
aspectul legalitatii, dupa care procurorul, re-
spectiv judecatorul de instructie va intocmi
o ordonantd/ incheiere in acest sens (art.132°
CPP alin.(7)).

Deci informatiile vor deveni probe doar
dupa emiterea ordonantei/ incheierii care
atestd legalitatea si pertinenta lor. Este ca si
cum ai invata sa devii conducator auto, dar
pana nu sustii cu brio examenul de evaluare
finala in fata autoritatii competente nu vei fi
recunoscut ca atare si nu vei obtine permisul
de conducere.

In literatura de specialitate existd opi-
nia [5], impartasita si de unii conationali de
ai nostri [3], conform careia probele sunt en-
titati extraprocesuale si existd in afara proce-
sului penal indiferent de faptul daca existenta
lor este ori nu cunoscutd de organul judiciar,
sau daca au fost ori nu acestea administrate
prin mijloacele de proba corespunzatoare.

Contrar acestui concept, prevederile
CPP spun expres altceva: ,,probele sunt ele-
mente de fapt, dobandite in modul prevazut
de prezentul cod, ce servesc la constatarea im-
prejurdrilor care au importantd pentru jus-
ta solutionare a cauzei penale” (art.6 pct.33;
art.93 CPP alin.(1)).

Deci probele nu sunt doar elementele de
fapt, dar elementele de fapt care, legiuitorul
concretizeaza, insusesc anumite caracteristici:

a) sd fie dobandite in modul prevazut de
prezentul cod, si

b) sé serveascd la constatarea imprejura-
rilor care au importanta pentru justa solutio-
nare a cauzei penale.



iulie-august 2021

Lipsa cel putin a unei dintre aceste ca-
racteristici echivaleaza cu inexistenta probei.

Prima caracteristica spune ca ,,datele de
fapt trebuie sa fie dobandite in modul preva-
zut de prezentul cod”, respectiv dacd datele de
fapt nu au fost inca dobandite, atunci ele nu
pot fi numite probe, raman sa fie numite in
continuare tot date de fapt, adicd informatii.
Referitor la actiunea de dobandire a informa-
tiilor legiuitorul iardsi cere ca aceasta sa aiba
loc intr-un anumit mod, si anume cel preva-
zut de prezentul cod.

Aici apare o alta intrebare: care este mo-
dul previzut de CPP pentru obtinerea datelor
de fapt la realizarea MSI? In CPP este descri-
sa doar procedura de autorizare, verificare si
legalizare a rezultatelor MSI dar nu si cea de
efectuare a MSI, adicd de dobéndire a datelor
de fapt. Evident, aceastd procedura este regle-
mentata de actele departamentale secrete ce
constituie baza normativa pentru ASI si nu
pentru PP.

In felul acesta ajungem sa intelegem ci
ASI nu este parte a PP, ambele activitati pot
si trebuie sd convietuiascd, dar totusi raméan
diferite. Se pare ca mai corect ar fi sa spunem:
»MSI realizate pentru PP” sau ,,MSI realizate
pe durata PP” dar nu ,,MSI realizate in cadrul
PP”. Ori, expresia ,,in cadrul PP” folosita in
Legea 59/2012 trebuie inteleasa ca referindu-
se la perioada de realizare a PP (de la si pana
la) si nu la complexul de actiuni ale acestuia,
deoarece nu fac parte din cumulul de actiuni
ale organului de urmadrire penald si nici ale in-
stantelor de judecata.

In alin.(1) al art.1 CPP al RM se spu-
ne expres: ,Procesul penal este activitatea
organelor de urmdrire penald si a instante-
lor judecdtoresti...”, iar conform alin.(3) al
art.1322 CPP: ,Mdsurile speciale de investiga-
tii se efectueazd de cdtre ofiterii de investigatii
ai subdiviziunilor specializate ale autoritdtilor
indicate in Legea privind activitatea speciald
de investigatii”. Conform prevederilor alin.(1)
al art.6 Legea nr.59/2012, ,Activitatea speciala
de investigatii se efectueaza de catre ofiterii
de investigatii ai subdiviziunilor specializate
din cadrul ori subordonate Ministerului Afa-

cerilor Interne, Ministerului Apararii, ...”, iar
in temeiul art.55; 56 CPP urmarirea penala se
efectueaza de catre ofiterii de urmarire pe-
nala din Ministerul Afacerilor Interne, Servi-
ciul Vamal si Centrul National Anticoruptie.

Astfel, observam ca ofiterii de investi-
gatii si ofiterii de urmarire penald sunt orga-
ne diferite si activitétile pe care le desfisoara
acestia tot sunt diferite. Organele de urmarire
penald pot solicita in caz de necesitate anumi-
te informatii de la un alt organ care, la randul
sau, are propria sa activitate si este in masura
sd satisfacd solicitarea. De exemplu, organul
de urmarire penala poate sd solicite de la Ban-
ca Nationald informatii cu privire la cursul va-
lutar pentru o anumita perioada de timp. Re-
spectiv Banca va da curs solicitérii si va realiza
0 anumitd activitate in acest sens si care se va
finaliza cu un anumit rdspuns, insd aceasta ac-
tivitate va rimane sa se numeasca tot bancara
dar nu procesual-penald, si cu atat mai mult de
urmadrire penald. Acelasi lucru se poate spune
si despre activitatea altor institutii fie ele de
stat sau private. Exact la fel stau lucrurile si in
cazul activitdtii speciale de investigatii. Chiar
dacd organele care practicd aceastd activitate
sunt tot organe de stat, ele ramaén sa fie totusi
altele decat cele de urmadrire penala.

Organele ASI au propriile sarcini (art.2
Legea nr.59/2012) si nu activeazd doar atunci
cand vine solicitarea din partea organului de
urmadrire penald. Chiar daca actualmente CPP
a reglementat anumite proceduri de autoriza-
re si valorificare a rezultatelor ASI, aceasta din
urmad nu s-a transformat in urmarire penala,
tot ASI a ramas. Nu in zadar Sectiunea a 5-a
din Capitolul III al CPP este intitulata ,,Acti-
vitatea speciald de investigatii”, deoarece este
alta activitate decat cea de urmadrire penala si
alta decét cea judecdtoreasca.

Asadar, prin efectuarea MSI se obtin in-
formatii si nu probe. Aceasta concluzie rezulta
si din prevederile alin.(4) art.93 CPP in care
se mentioneazd expres: ,Datele de fapt obti-
nute prin activitatea speciald de investigatii
pot fi admise ca probe numai in cazurile in
care ele au fost administrate si verificate prin
intermediul mijloacelor prevazute la alin.(2),
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in conformitate cu prevederile legii procesuale,
cu respectarea drepturilor si libertdtilor per-
soanei sau cu restrictia unor drepturi si liber-
tati autorizatd de cdtre instanta de judecatd”.
Atragem atentia ca legea nu spune: ,,Probele
obtinute prin ASI ...” dar , Datele de fapt ob-
tinute prin ASI ...”.

La determinarea probelor in PP legiuito-
rul a folosit doud metode - una pozitiva si alta
negativd. Metoda pozitiva este folosita pentru
a arata care date de fapt pot fi considerate pro-
be (alin.(1) al art.93 CPP). Pe aceasta am ana-
lizat-o mai sus. Metoda negativd este folosita
pentru a indica care date de fapt nu pot fi con-
siderate probe, ea fiind folositd in prevederile
art.94 CPP, indicAndu-se expres: ,,in procesul
penal nu pot fi admise ca probe ... datele care
au fost obtinute: prin torturd, incdlcarea esen-
tiald a drepturilor persoanei ...”. Deci nu este
suficient ca datele de fapt obtinute prin MSI
sa fie doar veridice si pertinente, mai trebuie
sa fie verificat si modul de dobandire al lor, ca
nu s-a folosit tortura, provocarea, incalcarea
esentiala a drepturilor persoanei etc.

Proba in procesul penal este o notiune
juridica, definita prin lege si care difera de no-
tiunea de proba folosita in vocabularul cotidi-
an. Notiunea de proba ca si categorie sociala
are un continut mult mai larg si mai informal
decét cel al notiunii de proba in sens juridic.
Ceea ce in circuitul social numim probe din
perspectiva procesului penal aratd ca si date
de fapt care pot in perspectivd deveni probe
dacé vor corespunde cerintelor procesuale si
vor fi admise ca atare. Deci nu putem spune cd
existd probe pe o anumita cauza penala atata
timp cat datele de fapt nu au fost administrate
corespunzitor. In naturd, zice in acelasi con-
text profesorul Sheifer S.A., nu exista probe
»gata facute”, adica declaratii, concluzii etc.
care ar urma sa fie doar administrate’. Pentru
ca anumite date de fapt sa obtind statutul de
probd, ele trebuie mai intai dobandite, exami-
nate si apoi admise ca atare.

Concluzii si recomandari

7 Illeipep C.A. CrefcTBeHHBIE AeIICTBUS — IIPaBOMep-
HBI 1 HOBbIe TpakToBKM? LexRussica. 2015. Ne 10. C.
118 // https://www.twirpx.com/file/2131869/

L. Includerea MSI in CPP al RM
nu a condus la fuziunea acestora cu AUP.
Chiar daca ambele institutii se regdsesc in ace-
lasi capitol, totusi ele raiman in continuare sa
fie diferite. Desi respectivul capitol face refe-
rinta la procedeele probatorii, vedem cd doar
AUP pot fi considerate astfel in timp ce MSI
nu pot insusi aceasta calitate, deoarece prin
efectuarea lor nu se obtin probe, ci informa-
tii care ar putea ulterior deveni probe. Anume
aceasta si este deosebirea esentiala dintre AUP
si MSI.

2. Dorinta legiuitorului de a va-
lorifica rezultatele MSI si ale folosi in calitate
de probe in procesul penal a si fost motivul de
baza care a condus la includerea MSI in CPP.
Faptul ca legiuitorul pastreaza o dozd de nein-
credere fatda de probele obtinute pe calea MSI
comparativ cu cele obtinute in urma efectua-
rii AUP demonstreaza o data in plus ca aceste
doua institutii nu pot fi identice. Si daca la ni-
vel legislativ s-a intervenit cu anumite schim-
béri in privinta initiatorului MSI si perfectarii
rezultatelor acestora, in esentd nu s-a schim-
bat natura juridica a respectivelor mdsuri.
MSI tot masuri au rdamas, fiind realizate de
aceiasi subiecti ca si mai inainte, dupa aceleasi
reguli tactico-tehnice si, cel mai important,
dupad aceleasi principii ale ASI. Principiul im-
bindrii metodelor publice si secrete ce std la
baza realizarii MSI, spre exemplu, lipseste din
sirul principiilor procesului penal.

3. Includerea MSI in CPP al RM
si restrictionarea realizdrii acestora doar in
limitele urmadririi penale si doar pentru des-
coperirea si cercetarea infractiunilor a redus
considerabil potentialul ASI in ceea ce pri-
veste combaterea criminalitdtii in general si
a realizarii sarcinilor indicate in art.2 al Legii
nr.59/2012 in mod special.

4. Modificarea prevederilor lega-
le ce ar permite efectuarea tuturor MSI pentru
realizarea tuturor sarcinilor indicate in art.2
al Legii nr.59/2012 indiferent de existenta sau
lipsa urmaririi penale.
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APLICAREA PROCEDEULUI DE INTERPRETARE LITERARA A LEGII PENALE
IN PROCESUL DE CALIFICARE A INFRACTIUNILOR
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Calificarea corectd a infractiunilor este o premisd obligatorie de aplicare a normelor juridico-penale de cdtre instanta de
judecatd in stransd consonantd cu principiul legalitdtii previzut la art. 3 C.pen. al R. Moldova. Pentru elucidarea si intelegerea co-
rectd a semnelor obiective si subiective ale unei componente concrete ale infractiunii descrise in normele de incriminare se vor aplica
diverse procedee de interpretare a legii penale, printre care se inscrie si procedeul interpretdrii literare. In prezentul articol autorul
descrie limitele de aplicare a interpretdrii literare la baza cdruia std intelesul firesc al termenilor si expresiilor folosite de legiuitor la
descrierea semnelor componentei de infractiune.

Cuvinte-cheie: lege penald, interpretare literard, analizd etimologicd, analizd sintacticd, analizd stilisticd.

APPLICATION OF THE PROCEDURE OF LITERARY EXPLANATION OF CRIMINAL LAW
IN THE PROCESS OF QUALIFICATION OF OFFENSES

Radion COJOCARU,
PhD, University Professor

The correct qualification of the offenses is a mandatory premise for the application of the juridical-penal norms by the court
in close consonance with the principle of legality provided in art. 3 C. code of the Republic of Moldova. In order to elucidate and
correctly understand the objective and subjective signs of a concrete component of the crime described in the criminalization norms,
various procedures for interpreting the criminal law will be applied, including the process of literary interpretation. In this article
the author describes the limits of application of the literary interpretation on which is based the natural meaning of the terms and

expressions used by the legislator to describe the signs of the composition of the crime.

Keywords: criminal law, literary interpretation, etymological analysis, syntactic analysis, stylistic analysis.

Introducere. Intelegerea corecti a vo-
intei legiuitorului exprimata in normele in-
criminatoare la descrierea semnelor compo-
nentei de infractiune este conditionatd, pe de
o parte, de intrunirea cerintelor de calitate a
normei (accesibilitate, claritate si previzibili-
tate), iar, pe de alta parte, de cunoasterea con-
tinutului acesteia.

Prima problema este una de ordin teh-
nico-juridic si depinde in mare masurd de
modul in care este formulatd norma. Legiuito-
rul, in baza principiului legalitatii, este obligat
sd formuleze astfel norma penald incat sa fie
excluse interpretari contradictorii sau abuzive
ale legii penale.

Cea de a doua problemd este una de
ordin cognitiv si depinde in mare mdsurd de
cunoasterea continutului legii penale, adica
a institutiilor si entitdtilor juridice pe care le
reglementeaza. La calificarea infractiunilor
interpretul legii penale, mai ales atunci cand
este vorba de interpretarea oficiala, trebuie
sa cunoasca semnele obiective si subiective
ale componentei de infractiune. Cunoasterea
acestor semne se bazeaza pe studiul tehnico-
juridic al legii penale, care la randul sdu impli-
ca studiul exegetic, studiul dogmatic si studiul
critic al normelor penale in care este descris
continutul componentelor de infractiune.

Studiul exegetic presupune analiza nor-
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melor de incriminare pentru a determina
continutul si semnificatia semnelor compo-
nentei de infractiune. Studiul exegetic permi-
te cunoasterea sensului si campului exact de
aplicare a normei penale care descrie semnele
unei componente de infractiune.

Studiul dogmatic urmareste cunoaste-
rea principiilor care guverneaza dreptul penal
si presupune o cercetare de sinteza, de extra-
gere a regulilor comune in baza carora sunt
organizate institutiile dreptului penal.

Studiul critic urmareste identificarea
imperfectiunilor si vidurilor legislative, pre-
cum si identificarea unor solutii legislative,
formularea unor propuneri de lege ferenda de
perfectionare a normelor penale. In baza aces-
tui studiu este posibila optimizarea reglemen-
tarilor juridico-penale in concordanta cu no-
ile transformari ce au loc in societate. Studiul
critic urmareste valorificarea cunostintelor de
integrare si de dezvoltare a normelor penale.

In scopul intelegerii continutului sem-
nelor descrise in normele incriminatoare
interpretul legii penale poate folosi diferite
procedee de interpretare. Prin procedee de in-
terpretare a legii penale se au in vedere acele
metode, tehnici, reguli, operatiuni pe care in-
terpretul le utilizeaza pentru a stabili intelesul
adevarat al normelor penale.

Exista mai multe opinii fatd de tipurile
de procedee (metode) ce pot fi folosite la in-
terpretarea legii penale.

Unii autori disting urmatoarele proce-
dee de interpretare a legii penale: interpreta-
rea literard (gramaticala), interpretarea ratio-
nala (logica) si interpretarea prin analogie [1,
p. 27].

Alti autori disting: interpretarea literara
sau gramaticald, interpretarea logica sau rati-
onald, interpretarea sistematica, interpretarea
istorica si interpretarea analogica [2, p. 88-89].

Intr-o alta viziune se considera ci la in-
terpretarea legii penale pot fi aplicate urma-
toarele procedee: literal si logic. La rdndul, ei
interpretarea logica poate fi realizatd prin ur-
matoarele metode: logico-analiticd, sistemati-
ca, istorica si analogica [3, p. 78-79].

Se mai considera cd dupa metoda inter-
pretarea poate fi: gramaticala, logicd, sistema-
ticd si istorica [4, p. 48].

In viziunea noastra, procedeele de in-
terpretare a legii penale ce pot fi folosite la
constatarea continutului semnelor de infrac-
tiune, in mare parte corespund cu procedeele
folosite la interpretarea oricdrei legi, cu luarea
in consideratiune a anumitor particularitati
ce deriva din modul de formulare a normelor
penale.

Continut de baza. Interpretarea literala
a legii penale presupune constatarea si intele-
gerea semnelor constitutive in functie de inte-
lesul firesc al termenilor si expresiilor folosite
de legiuitor la descrierea componentelor de
infractiune, precum si al structurii gramati-
cale prin care se exprimd norma in care sunt
descrise aceste semne. Astfel, acest procedeu
priveste nu doar cuvintele in sine (intelesul,
sensul, acceptiunea), ci si modul folosirii aces-
tora si felul in care sunt imbinate.

Interpretarea literard, denumitd si gra-
maticald are intéietate fatd de celelalte proce-
dee de interpretare a semnelor componentei
de infractiuni, intrucéat sensul unei legi, mai
cu seama al legii penale trebuie sd fie gasit in
primul rand in litera ei.

Acest procedeu de interpretare este ba-
zat pe cunoasterea de cdtre interpret a limbii
in care este formulata norma, cu referintd la
legislatia penald a R. Moldova este vorba de
limba romana. In acelasi timp, interpretului
ii vine destul de greu sa inteleaga sensul legii
penale, atunci cdnd norma prezinta deficiente
si greseli stilistice, ortografice si morfologice
de exprimare. Iata de ce pentru asigurarea cla-
ritatii, accesibilitatii si previzibilitatii legii pe-
nale legiuitorul trebuie sa formuleze normele
penale prin respectarea regulilor gramaticale.

Interpretarea literara se realizeaza prin
intermediul a trei metode: analiza etimologi-
cd, analiza sintacticd si analiza stilistica.

Analiza etimologica presupune stabi-
lirea semnificatiei cuvantului sau a expresiei
utilizate de catre legiuitor la descrierea sem-
nului componentei de infractiune. La aplica-
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rea acestei metode se va lua in considerare ur-
madtoarea clasificare a termenilor si expresiilor
folosite de catre legiuitor la descrierea infrac-
tiunilor:

A. Termeni sau expresii de uz general
(omor, rapire, patrie, stat, buna stiinta, rea-
vointd, sol, apd, subsol, aer etc.). Semnificatia
juridico-penald a acestor termeni si expresii
corespunde cu cea pe care o are in vorbirea
curenta. Este plauzibild utilizarea in legea pe-
nald a unor termeni in sens obignuit, intrucat
acest lucru ridica gradul de accesibilitate a
textelor incriminatoare la calificarea infracti-
unilor. Pentru constatarea semnului pe care il
intruchipeaza un astfel de termen se va face
uz, de reguld, de dictionarele explicative ale
limbii roméane. De exemplu, pornind de la
semnificatia etimologica a verbumului regens
de ,deteriorare” sau de ,distrugere” utilizate
la descrierea infractiunii prevazute la art. 196
C.pen. (distrugerea sau degradarea intentio-
natd a bunurilor), putem constata cd prima vi-
zeazd degradarea, defectiunea sau stricaciuni
provocate bunurilor, care permit o restabilire
a calitatilor initiale ale acestora, iar cea de a
doua - devastarea, nimicirea, sfardmarea, in
urma careia bunul nu-si mai poate restabili
calitatile sale esentiale. In acelasi sens, expre-
sia ,buna stiintd” utilizata de catre legiuitor la
descrierea infractiunilor ne ilustreaza existen-
ta intentiei ca forma de vinovatie ce caracteri-
zeazd acea activitate infractionala.

B. Termeni sau expresii de uz general,
dar care in materie de drept penal au o sem-
nificatie specificd (pruncucidere, intentie, im-
prudentd, ruda apropiatd, membru de familie,
mijloc de transport, arme etc.). Desi acesti ter-
meni sunt utilizati si in vorbirea curentd, legea
penald le atribuie prin definire o semnificatie
proprie. De exemplu, termenul ,,pruncucide-
re” etimologic provine de le cuvintele ,,prunc”
si ,ucidere”, semnificind uciderea de citre
mama a propriului copil nou-néscut. Din dis-
pozitia art.147 CP al RM rezulta cd in sens ju-
ridico-penal uciderea intentionatd a copilului
nou-nascut, savarsita de catre mama, cade sub
incidenta normei privitoare la pruncucidere,

doar atunci cand sunt prezente si alte impre-
jurari circumstantiale, consacrate de textul de
lege, reprezentate in principal de starea fizica
sau psihicd deosebita a mamei provocata de
procesul nasterii, cu diminuarea discernd-
mantului. Astfel, acceptiunea pe care prunc-
uciderea o are in vorbirea curenta nu se iden-
tifica perfect cu cea atribuita de legea penala.
Lato sensu, pruncuciderea inglobeazd toate
cazurile de suprimare a vietii copilului nou-
nascut savarsite de catre mama. Stricto sensu,
adicd in sens penal, pruncuciderea se refera
doar la uciderea victimei in prezenta condi-
tillor circumstantiale descrise in dispozitia
art.147 C.pen.

Mai poate fi exemplificata expresia de
»rudd apropiatd”, care desi este utilizata si in
limbajul comun, are o semnificatie juridico-
penald proprie prescrisa de dispozitia art. 134
alin. (4) C.pen.: ,Rude apropiate sunt parintii,
copiii, infietorii, copiii infiati, fratii si surorile,
bunicii si nepotii lor”.

C. Termeni sau expresii strict juridice
(drog, precursor, produs etnobotanic, patri-
moniu, asigurare, imprumut, despdagubire,
bun, arestare, retinere etc.). La interpretarea
acestora se va avea in vedere semnificatia strict
juridica a termenului, asa cum este definita fie
de legea penald, fie de alte legi existente in do-
meniul altor ramuri de drept. De exemplu, no-
tiunea de ,,produs etnobotanic” nu poate avea
un alt inteles decat cel prevazut la art. 134 alin.
(5) C.pen., intrucat este o notiune strict juri-
dico-penald, definita de legea penala. Potrivit
textului de lege: ,,Prin produse etnobotanice
(etnobotanice) se inteleg amestecurile de pra-
furi si/sau plante sau amestecurile de ierburi
si diverse parti de plante stropite cu substante
chimice, care produc schimbari ce induc efec-
te fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/
sau actiuni psihoactive”.

Un alt exemplu il constituie notiunea de
»patrimoniu” care, la descifrarea obiectului
juridic generic al infractiunilor prevazute la
Capitolul VI Partea speciald a C.pen., nu poa-
te avea un alt inteles decét cel prevazut la art.
453 alin. (1) din C.civ.: ,Patrimoniul reprezin-
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ta totalitatea drepturilor si obligatiilor patri-
moniale (care pot fi evaluate in bani), privite
ca o sumd de valori active i pasive legate intre
ele, apartinand unor persoane fizice si juridice
determinate”.

D. Termeni stiintifici sau tehnici (intre-
ruperea cursului sarcinii, sterilizare chirurgi-
cald, fecundare artificiala, raport sexual, igiena
industriald, maladia SIDA, patrimoniu mili-
tar, masini de luptd, cai aeriene, indltime de
zbor etc.). Legiuitorul este nevoit sd utilizeze
notiuni din alte domenii ale stiintei sau dome-
nii speciale ale activitdtii umane la descrierea
unora dintre infractiunile incriminate in Par-
tea speciald a C.pen.. Acesti termeni, respectiv
expresii, nu pot avea o alta semnificatie decat
cea pe care le au in domeniile respective. De
exemplu, notiunea de avort sau de intrerupere
ilegala a cursului sarcinii nu poate avea o alta
semnificatie decat cea oferita de stiinta medi-
cinii.

Reiesind din aceasta clasificare a termi-
nologiei folosite la descrierea infractiunilor in
Partea speciala a C.pen., putem evidentia ur-
matoarele reguli la calificarea infractiunilor:

— la interpretarea termenului sau ex-
presiei folosite intr-o dispozitie incrimina-
toare din Partea speciald a C.pen. se va lua
in considerare semnificatia obisnuita pe care
acesta o are in vorbirea curentd. Se presupune
ca legiuitorul se exprimd pe intelesul tuturor
destinatarilor legii penale;

— oferirea unei alte semnificatii terme-
nului decét cel pe care il are in vorbirea curen-
ta trebuie sd se bazeze pe existenta unor no-
tiuni legale, cu caracter penal sau extrapenal,
prin care legiuitorul ii da un inteles juridic;

—la interpretarea va avea prioritate
semnificatia juridicd a termenului, in defavoa-
rea semnificatiei obisnuite, cu conditia exis-
tentei unei definitii legale in acest sens;

— unul si acelasi termen sau expresie
utilizata de catre legiuitor, la descrierea mai
multor infractiuni trebuie sa aibd un inteles
unic. Acest lucru reiese din prevederile art.
19 lit. e) din Legea privind actele legislative,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova

la 27.12.2001;

— dacd in legea penala sunt folositi ter-
meni stiintifici, la interpretarea acestora va
avea prioritate semnificatia stiintifica a aces-
tora;

— dacd termenul are mai multe semni-
ficatii va prevala acceptiunea pe care o impune
insusi contextul normei incriminate;

— dacd un termen pe durata aplicarii le-
gii penale a suferit schimbari semantice la in-
terpretare se va lua in considerare semnificatia
initiala a termenului sau a expresiei. Daca po-
zitiile semnificatiilor semantice sunt diferite,
in legea penald va fi aplicatd regula indubio
pro reo, adicd legea penald va fi interpretata in
favoarea persoanei care a comis infractiunea.

Analiza sintactica presupune constata-
rea sau deducerea semnelor componentei de
infractiune prin analizarea modului in care
sunt folosite cuvintele in textul normei penale.
Astfel, intelegerea corectd a dispozitiilor for-
mulate in normele juridico-penale este condi-
tionata si de analiza functiilor pe care cuvinte-
le le indeplinesc in textul acestora.

Din punct de vedere sintactic pot fi de-
duse urmatoarele reguli de interpretare a legii
penale in procesul de calificare a infractiuni-
lor:

— Folosirea singularului in textul de
lege implicd si pluralul. De exemplu, la art.
180" C.pen. este consacratd raspunderea pena-
13 pentru: ,,impiedicarea intentionata a activi-
tatii mass-media sau a jurnalistului, precum
si intimidarea mass-media sau a jurnalistului
pentru criticd”. Forma singulard a substanti-
vului jurnalist implica la interpretare si forma
plurala a acestuia, iar conditia de victima exis-
ta atat in varianta savarsirii faptei in privinta
unei persoane care are calitatea de jurnalist,
cat si a mai multor jurnalisti (pluralitate de
victime). Exceptie de la regula sus-mentio-
natd o formeaza situatia in care legiuitorul in
mod expres, la descrierea unor variante nor-
mative prin care poate fi comisd o infractiune,
delimiteaza forma singulard de forma plurala
a cuvantului. De exemplu, la art. 145 C.pen.
expresia unei persoane nu poate implica si



iulie-august 2021

pluralul, intrucat pluralitatea de victime este
consacrata la alin. (2) al aceluiasi articol lit. g),
adicd omorul asupra a doud sau a mai multor
persoane si lit. 0), adicd omorul savarsit de
cdtre o persoana care anterior a mai savarsit
un omor intentionat.

— Folosirea pluralului in textul de lege
implicd si singularul. De exemplu, forma plu-
rala a cuvantului ,bunuri’, utilizata la de-
scrierea infractiunii de furt [art. 186 alin. (1)
C.pen.], nu implicd neapdrat obligativitatea
sustragerii mai multor bunuri de la victima,
conditia componentei de infractiune fiind in-
deplinitd si atunci cand se sustrage un singur
bun.

— Folosirea unui cuvant la genul mas-
culin implica, de reguld, si femininul. De
exemplu, cuvintele ,martor”, ,interpret”,
»specialist”, ,traducator” de la art. 312 C.pen.
implicd si genul feminin. De la aceasta situa-
tie sunt exceptate cazurile in care legiuitorul
prevede expres in textul de lege o calitate a
subiectului care poate fi indeplinita doar de
catre o persoand de un anumit gen. Cel mai
elocvent exemplu il constituie infractiunea
de pruncucidere prevazuta la art. 147 C.pen.,
care este o infractiune cu subiect unic si la care
poate fi doar mama copilului nou-nascut.

— Céand un cuvant poate fi si substantiv
si adjectiv, trebuie sa se tina seama de adeva-
ratul inteles in care este folosit.

— Cuvintele folosite impreuna (expre-
siile), substantivele cu atributele lor si verbele
cu complimentele lor trebuie sa fie examinate
impreund. Regula se referd la semnele compo-
nentelor de infractiune care sunt descrise prin
folosirea mai multor imbinari de cuvinte (ex-
presii sau sintagme): ,,proportii mari”, ,,pro-
portii deosebit de mari”, ,,daune in proportii
considerabile”, ,alte urmari grave”, ,, daune
sanatatii populatiei”, ,proportii considerabi-
le regnului animal”, ,obraznicie deosebitd”,
»cinism exceptional”, ,incdlcare grosolana a
ordinii publice” etc. Interpretarea acestor ex-
presii urmeaza a fi facuta prin semnificatia pe
care aceste cuvinte le comportd in intregime.

Unele dintre aceste expresii isi au o in-

terpretare legala fiind definite de legea penala.
De exemplu, notiunea de ,,daune in proportii
considerabile sau esentiale” este definita la art.
126 alin. (2) C.pen.: ,,Caracterul considerabil
sau esential al daunei cauzate se stabileste lu-
andu-se in considerare valoarea, cantitatea si
insemnatatea bunurilor pentru victima, starea
materiald si venitul acesteia, existenta per-
soanelor intretinute, alte circumstante care
influenteazd esential asupra stdrii materiale a
victimei, iar in cazul prejudicierii drepturilor
si intereselor ocrotite de lege — gradul lezarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului”.

In cazul in care aceste expresii nu sunt
definite in legea penala, la relevarea semnifica-
tiei lor se vor lua in considerare interpretarile
practicii judiciare si ale literaturii de specia-
litate. De exemplu, notiunea de ,obraznicie
deosebitda” este definitd in HP CSJ cu privire
la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism nr.4 din 19.06.2006, prin care se
inteleg actiunile de incalcare grosoland a ordi-
nii publice insotite de acte de violenta asupra
persoanei, de distrugere si degradare a bunu-
rilor proprietarului, intreruperea temporara
a activitatii normale a intreprinderilor, insti-
tutiilor sau organizatiilor etc. Dacd interpre-
tul legii penale nu poate descifra semnificatia
semnelor componentei de infractiune prin
utilizarea metodei gramaticale, acesta va apela
la alte metode de interpretarea a legii penale.

Din punct de vedere stilistic interpreta-
rea literara vizeaza aflarea intelesului legii pe-
nale din intreaga constructie a propozitiei sau
a frazei prin care este formulata infractiunea si
care alcatuiesc textul legal al normei.

Ca o consecintd generald a tuturor pro-
cedeelor literare, se impune regula ca aceasta
procedurd de interpretare nu poate ignora nici
unul dintre cuvintele sau semnele ortografice
existente in lege, nefiind admisibila ideea ca
legiuitorul ar fi putut folosi cuvinte de prisos
ori introduce semne ortografice fara rost. Nu-
mai atunci cand cuvéntul constituie un pleo-
nasm sau cand folosirea lui ar duce la rezultate
evident absurde si trebuie considerat drept o
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inadvertentd a legii, el va putea fi neglijat de
cdtre interpret. Aceste cazuri insa sunt rare
pentru a putea prezenta un interes practic.
Concluzie. Interpretarea literara, denu-
mitd §i interpretare gramaticala are intaieta-
te fata de celelalte procedee de interpretare a
semnelor componentei de infractiuni, intru-
cat sensul unei legi, mai cu seama al legii pe-
nale trebuie sd fie gasit in primul rand in litera
ei. In general, considerdm ci in procesul de

invétare-predare, interpretul trebuie sa puna
un accent prioritar pe interpretarea literard
care este ,regula de aur de interpretare a nor-
melor de drept penal”. Totodata, acest proce-
deu nu are valoare de procedeu unic, in baza
caruia poate fi dezvaluitd semnificatia semne-
lor componentei de infractiune, astfel incat la
interpretarea acesteia vor aplicate in unison si
celelalte procedee de interceptare, precum ar
fi: logico-analitica, sistematica si istorica.
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Prezenta trupelor militare rusesti in Republica Moldova este un subiect de interes atdt in tard, cdt si peste hotare, aceasta
ludnd in considerare contextul regional de instabilitate securitard. Actualitatea si importanta acestui este cu atdt mai mare, cu cdt
existd multe interpretdri asupra fenomenului in cauzd. Pentru a intelege mai exact ce reprezintd o misiune de pacificare si grupul
operativ al trupelor ruse, se face o incursiune in terminologie pe subiect, se aduc clarificdri cu privire la statutul siu juridic al trupelor
ruse in Republica Moldova, se face distinctia in interpretdrile ce persistd pe margine acestor trupe, se descrie riscurile ce le poartd
aceastd prezentd ludnd in considerare ceea ce defapt intreprinde grupul operativ al trupelor ruse. Astfel, se ajunge la concluzia cd
aceste trupe sfideazd in mod constant si abuziv o serie intreagd de documente bilaterale moldo-ruse, continudnd sub pretexte false
sd-si justifice prezenta sa chiar dacd Republica Moldova a solicitat inclusiv de la tribuna ONU evacuarea lor.

Cuvinte-cheie: rdzboiul moldo-rus, conflictul transnistrean, trupele militare rusesti, grupul operativ al trupelor ruse, misiu-
nea de pacificare, misiunea de pacificare rusd, rdizboiul din 1992.
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The presence of Russian military troops in the Republic of Moldova is a topic of interest not only in the country but also
abroad, taking into account the regional context of security instability. The topicality and importance of this is all the greater, as
there are many interpretations of the phenomenon. In order to understand more precisely what a peacekeeping mission and the task
force of Russian troops represent, a foray into terminology on the subject is made, clarifications are made regarding on legal status
of Russian troops in the Republic of Moldova, a distinction is made in the interpretations that persist about these troops, describes
the risks posed by this presence, taking into account what in the reality are doing Russian military troops. Thus, it is concluded that
these troops constantly and abusively defy a whole series of Moldovan-Russian bilateral documents, continuing under false pretexts
to justify its presence even if the Republic of Moldova requested even from the UN rostrum the evacuation their.

Keywords: Moldovan-Russian war, Transnistrian conflict, Russian military troops, Russian troops task force, peacekeeping
mission, Russian peacekeeping mission, 1992 war.

Introducere. Cercetarea este destinata
in mod special factorilor de luare a decizii-
lor din Republica Moldova si de peste hotare,
precum si mediului academic, asociativ, dar
si tuturor persoanelor interesate de subiectul
prezentei militare ruse in Republica Moldova.

Ne vom stradui sa aducem clarificdri
factologice si juridice pe marginea prezentei
militare rusesti in Republica Moldova, pre-

cum si a dificultatilor cu care se confrunta
aceasta din acuza trupelor dislocate in regiu-
nea de est a tarii.

Articolul este unul de actualitate prin
insusi motivul existentei unor astfel de trupe
pe teritoriul tarii timp de circa 30 de ani, iar pe
de altd parte prin faptul cd este un subiect de
securitate nationala, dar si regionala.

Prin urmare, se vor aduce argumente cu
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privire la baza juridica a aflarii trupelor ruse
din cadrul GOTR si MP, se va face o distinctie
intre justificarea de facto si de jure, vor fi abor-
date posibile solutii pentru Republica Moldo-
va intru iesirea din impact.

De pe site-ul Ministerului Apararii al
Federatiei Ruse, de la sectiunea Districtul
militar vestic, din cele 16 958 de comunicate
de presa au fost selectate toate comunicatele
cu referinta la trupele militare ruse aflate in
Republica Moldova din perioada 2011-2020,
1379 la numar, sistematizate, analizate si in-
terpretate.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca
acest articol nu se referd la geopoliticd, politi-
cd, istorie, relatii internationale.

Urmare a analizei, coreldrii datelor cu
aspectele de teorie, au fost punctate aspectele-
cheie.

Utilizarea eventuald in articol a termi-
nologiei referitoare la regiunea transnistreana
precum ,,lege/-i”, ,institutii”, ,,rubld”, ,limbd
moldoveneasca”, precum si a altor termeni
din lucrare, nu reprezinta o recunoastere a
autoritétilor ori a institutiilor, ori alte inter-
pretari similare.

Aspecte teoretice si revizuirea literatu-
rii.

Misiune de peacekeeping, peacemaking
si peacebuilding, diferente si asemdnadri.

Conform articolului lui Luc Reychler
~Pacemaking, Peacekeeping, and Peacebuil-
ding” publicat in Enciclopedia Oxford Resear-
ch of International Studies [10], conceptul de
peacebuilding a devenit partea componentd a
discursului oficial, atunci cand Secretarul Ge-
neral al ONU Boutros Boutros-Ghali in 1992
l-a introdus pe acesta ca fiind ,,post-conflict
peacebuilding” in Agenda pentru Pace. Aceas-
ta agenda a specificat patru directii de actiune:
1. Diplomatia preventiva, lucru ce contribuie
la prevenirea escaladarii conflictelor latente
existente in conflicte propriu-zise; 2. Peace-
making este procesul de aducere a pértilor os-
tile la un acord prin mijloace pasnice; 3. Pea-
cekeeping reprezinta procesul de desfasurare a

unei prezente militare si civile a ONU in teren
pentru a extinde posibilitatile nu doar pentru
prevenirea conflictului, ci si pentru stabilirea
pacii; 4. Peacebuilding este actiunea menita sa
identifice si sa sustina structurile care vor tin-
de sa intareasca si sa consolideze pacea pentru
a evita recaderea in conflict.

Peacebuilding este despre schimbari
complexe care implicad activitati concurente
ale multor oameni din varii sectoare, la mai
multe niveluri, in diferite perioade de timp
si in diferite straturi. Peacebuilding se ocu-
pé de actori la nivel local, mediu, superior si
international, cautand sinergii intre multiple-
le transformari din diverse sectoare, impli-
cand activitati pe termen scurt, mediu si lung
si impacturi asupra straturilor institutionale,
comportamentale, perceptive si emotionale.

Conform aceluiasi autor, sunt sase com-
ponente majore ale teoriei si practicii arhitec-
turii de peacebuilding: 1. starea finala; 2. linia
de bazd; 3. contextul; 4. planificarea procesu-
lui de consolidare a pécii; 5. construirea pacii,
coordonarea si 6. monitorizarea si evaluarea.

Peacemaking - (conciliere/pacificare)
presupune un anumit set de actiuni prin care
partile sunt asistate pentru a ajunge la incheie-
rea unui acord de incetarea a focului. Articolul
33 [11] din Carta Natiunilor Unite prevede ca
»Partile la orice disputd, a cdror continuitate
este susceptibild sda pund in pericol mentinerea
pdcii si securitatii internationale, vor cauta, in
primul rdnd, o solutie prin negociere, anchetd,
mediere, conciliere, arbitraj, solutionare judi-
ciard, recurs la agentii sau aranjamente regio-
nale sau alte mijloace pasnice la alegere”.

Peacebuilding - (crearea/consolida-
rea pacii) implicd o serie de masuri specifice
pentru a reduce riscul aparitiei sau recidivarii
unui conflict, prin consolidarea capacitatilor
nationale la toate nivelurile de gestionare a
conflictelor, precum si pentru a pune bazele
pentru pace si dezvoltare durabila. Consolida-
rea pacii este un proces complex, pe termen
lung, de creare a conditiilor necesare pentru
o pace durabild. Acesta actioneazd prin abor-
darea intr-un mod cuprinzitor a cauzelor
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inradacinate adanc ale conflictului. Masurile
de consolidare a pacii vizeazd problemele de
functionare a societdtii si a statului, incearca sa
consolideze capacitatea statului de a-si indepli-
ni functiile de baza in mod eficient si legitim.
La ONU rolul principal de prevenire si rezol-
vare a conflictelor mortale din intreaga lume
il joaca Departamentul pentru afaceri politice
si de consolidare a pécii care se focuseaza pe 5
domenii: asigurarea unei analize solide si aver-
tizari timpurii, prevenirea conflictelor si impli-
carea in pacificare, gestionarea crizelor politice
si a conflictelor violente, sustinerea pacii, con-
solidarea parteneriatelor [12].

Peacekeeping - (mentinerea pacii) ac-
tiuni intreprinse pentru a mentine pacea, in
cazul in care luptele au fost oprite si a contri-
bui la realizarea angajamentelor asumate de
catre parti. De-a lungul anilor, operatiunile de
mentinere a pécii au evoluat de la un model
militar, care urmdrea incetarea focului si sepa-
rarea fortelor dupd razboi, la un model com-
plex care include mai multe elemente - arma-
ta, politie si civili — care conlucreaza pentru a
pune bazele pentru o pace durabild. Principiile
interdependente si ce se consolideaza reciproc
in operatiunile ONU de mentinere a pacii
sunt: consimtamantul partilor, impartialitatea
si neutilizarea fortei, cu exceptia apararii per-
sonale si a apararii mandatului.

La aspectul ce vizeazd impartialitatea
intr-o operatiune de mentinere a pécii, ONU
mentioneaza: ,Asa cum un arbitru bun este
impartial, dar va penaliza infractiunile, tot
asa o operatiune de mentinere a pdcii nu ar
trebui sa permita actiunile partilor care in-
calcd angajamentele procesului de pace sau
normele si principiile internationale pe care
le sustine o operatiune de mentinere a pd-
cii a Organizatiei Natiunilor Unite. Fard
a aduce atingere necesitatii de a stabili si
mentine relatii bune cu partile, o operatiune
de mentinere a pdcii trebuie sd evite scrupulos
activitatile care ar putea compromite imagi-
nea sa de impartialitate” [13].

Operatiune de pacificare — operatiuni
de teren, desfasurate pentru prevenirea, gesti-

onarea si/sau rezolvarea conflictelor violente,
sau pentru a reduce riscul de reaparitiea aces-
tora.

Propaganda si dezinformarea dupdi
Henri Pierre-Cathala

Dupa cum mentioneaza Henri-Pierre
Cathala in lucrarea sa ,,Epoca dezinformdrii”
(Bucuresti, Editura Militara, 1991, p. 49), exis-
ta multe lucruri asemandtoare intre propagan-
da si dezinformare. Autorul il citeaza pe J. Ellul
la definirea propagandei: ,actiunea psiholo-
gica indreptata in special asupra cetdtenilor
intr-un scop educativ; razboiul psihologic dus
impotriva inamicului exterior pentru a-1 face
sa se indoiascd in privinta valorilor pe care
le sustine; ,,reeducarea” si spalarea creierelor
»public and human relations”. Propaganda
presupune convingerea, pe cand dezinforma-
rea, dezorganizarea gandirii si manipularea
indivizilor. Propaganda incearca sa valorifice
unele idei, sa pund intr-o lumind frumoasa
unele evenimente, insa ,,0 cdt de micd inclina-
re” face ca actiunile sa fie dezinformare.

Tot in aceeasi lucrare, autorul
mentioneazd ca scopul educatiei si culturii
ar trebui sa fie furnizarea de catre dascal a
informatiei cat mai obiective, prezentand sur-
sele si punctele de referinta, avind drept scop
stimularea spiritului critic al elevilor intru
dezvoltarea sensibilitatii si talentelor copiilor.
Insd autorul constata ci relatia dascil - copil
este una din pozitie preponderent autoritara.
Pozitia de control al procesului de formare a
copiilor inevitabil trezeste cupiditatea. Tot el
prezinta contradictia ideologicd in faptul ca
»trebuie deschis spiritul cdtre lumea inconju-
ratoare sau trebuie formati buni cetateni?”.
Totodata, se releva faptul ca procesul de dez-
informare scolara este unul suficient de sub-
til pentru a se adapta varstei persoanei ce
receptioneaza mesajul, copiilor.

In aceeasi ordine de idei, nu ar trebui
trecut cu vederea procesul de indoctrina-
re. Cel mai adesea, doctrinarul la rdndul sau
a fost indoctrinat prin metode care cel mai
probabil nu diferd de metodele pe care le uti-
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lizeaza. La acest proces autorul ne ofera trei
cai de indoctrinare: spalarea creierelor, indoc-
trinarea copiilor si sectele religioase. In sensul
lucrarii este relevant ,,indoctrinarea copiilor”.
Autorul mentioneaza ca in urma procesului
de indoctrinare a copiilor, ei devin ,,agenti ai
securitatii puterii”. Cel mai grav in viziunea sa
este ,exploatarea nerusinatd a spontaneitatii
infantile pentru a-i transforma pe copii in de-
latori ai adultilor (in special ai parintilor lor)
sau pentru cenzurarea tuturor atitudinilor
apreciate ca gresite sau conservatoare”.

Razboi informational si propaganda

Conform analistului militar locotenent
colonel Vasile Paun, ,,rdzboiul informational cu-
prinde acele actiuni desfasurate in timp de criza
sau rdzboi si indreptate impotriva informatiilor
sau sistemelor informatice ale adversarului (con-
comitent cu protejarea propriilor informatii si
sisteme) in scopul atingerii unor obiective sau
influentarii anumitor tine [3].

Conform lui Calin Hentea, ,confrun-
tarile moderne se poartd, intr-o mdsurd din
ce in ce mai mare, pe taramul inteligentei si
al psihicului omenesc” [4]. In aceeasi lucrare,
autorul aduce in exemplu mai multe tipologii
de categorizare a propagandei. Prima tipo-
logie: 1. Alba, gri si neagra. Propaganda alba
recunoaste si isi asumad sursa. Propaganda gri,
se lanseazd mesaje fard a specifica sursa. Pro-
paganda neagrd, lanseaza mesaje prin care se
afirmd surse false; 2. Propaganda rationald,
rational-emotionald si emotionala. Autorul
descrie aceste tipuri de propaganda plecind
de la lucrarea lui Oliver Thomson, astfel pro-
paganda rationald porneste de la fapte si date
concrete, insd este cel mai putin eficient, pro-
paganda rational-emotionald foloseste aluzia,
asocierea sau transferul de imagine, precum
si ngeneralitdtile alunecoase”, propaganda
emotionald exploateazd stdrile emotionale la
maxim; 3. Propaganda de indoctrinare si ex-
pansiune, de agitatie si prepropaganda, pro-
paganda de integrare. Intru a explica aceste
tipuri de propaganda, autorul porneste de
la lucrarea lui Roger Muchielli ,,Psihologia
publicitatii si a propagandei”. Propaganda

de indoctrinare si expansiune este indrepta-
ta in exteriorul sistemului emitator si are ca
scop atragerea, precum si convingerea celor
ce sunt indiferenti ori oscileazd ca pozitie.
Propaganda de agitatie si prepropaganda ex-
ploateaza o singura idee ori mesaj. Propagan-
da de integrare consolideaza si mentine psihic
simpatizantii convingi.

Misiuni de pacificare/ Misiunea de pa-
cificare in regiunea transnistreand

In lucrarea ,, The Strange Case of Rus-
sian Peacekeeping Operations in the Near
Abroad 1992-1994”, scrisa de MA] Raymond
C. Finch, IIT, U.S. Army, pentru Foreign Mi-
litary Studies Office, Fort Leavenworth, KS.
in iulie 1996 [5] autorul se intreaba ,,cum ar
putea armata rusd sa serveascd ,,obiectiv” ca
mentindtori ai pdcii atunci cand unul dintre
combatanti apartinea aceleiasi armate ruse?”
fapt ce pune sub semnul intrebari nu doar ne-
utralitatea armatei ruse prezente in Republica
Moldova, ci si obiectivitatea sa in procesul de
mentinere a pacii.

Acelasi autorul constata capacitatea
covarsitoare a Armatei ruse a 14-a, precum
si faptul cd nu s-a pus niciodata problema ca
moldovenii vor nationaliza Armata a 14-a.
Unitatea a cazut rapid sub rubrica fortelor de
securitate CSI, inainte ca Ministerul Apérarii
rus si o revendice drept proprietate rusi. In
aceastd perioada, totusi comandantul Arma-
tei a 14-a, generalul-maior Aleksandr Lebed,
a vorbit si a actionat ca si cum nu ar fi fost
subordonat conducerii prezidentiale rusesti.
Cu toate acestea, acest general a reflectat po-
liticile si obiectivele elementelor mai conser-
vatoare din conducerea rusd si cu siguranta
cele ale transnistriei. Desi inca purta uniforme
sovietice/ruse, circumstantele au transformat
Armata a 14-a, intr-o mare masura, in o forta
militara locald transnistreana.

In lucrarea , Transnistria. 1989-1992.
Cronica unui rdazboi ,nedeclarat” scrisa de
generalul Ion Costas, ultimul declara cd ,,se-
paratistii erau sprijiniti neoficial si de Arma-
ta a 14-a rusa, in care serveau, in principal,
transnistreni si care, la momentul inceperii
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conflictului armat, avea 9250 oameni. Ofiterii
Armatei a 14-a instruiau formatiunile ilegale
de rezistenta infiintate” [6].

Autorul sustine cd la 12 septembrie
1991, la Tiraspol si Rabnita, doua unititi mi-
litare ale Armatei a 14-a au decis, in urma
adundrii ofiterilor, sa treacda sub jurisdictia
asa-numitei RSSM Nistrene [1]. Mai mult ca
atat, autorul insista asupra faptului cd struc-
turile din stanga Nistrului au inceput sd pri-
meascd arme din depozitele Armatei a 14-a
chiar dupa intalnirea lui Igor Smirnov cu sefii
structurilor de fortd ale URSS, la Moscova, in
vara anului 1990.

Intr-o altd lucrare cu titlul,,Regional
peacekeeping is not the way” de Walter Dorn
[7], autorul mentioneaza cd mentinerea regio-
nala a pacii nu este o cale de urmat din cauza:
intereselor, perceperii puterii, capacitatilor,
autoritatii.

Autorul sustine cd organizatiile regio-
nale tind sa vada conflicte in regiunile lor prin
ochelarii de culoare de interes national sau re-
gional restrans. Astfel, statele din regiune sunt
mai putin capabile si probabil sa efectueze o
mentinere a pacii impartiald, ele facdnd parte
din problema si nu fac parte din solutie, iar
prejudecitile lor regionale fac ca mentinerea
pécii impartiald sa fie mult mai dificila, daca
nu imposibild. Pe scurt, organizatiile regiona-
le au interese regionale ddundtoare.

Autorul constatd, de asemenea, ca
organizatiile regionale tind sa fie dominate de
supraputerile (unii ar spune agresori) din re-
giune.

In viziunea lui Walter Dorn, nicio
organizatie regionald existentd nu are capa-
citatea sau experienta de mentinere a pacii
sustinutd, cu exceptia, cel mai recent, NATO
(care, desi nu este o organizatie regionala de-
claratd, poate fi tratata ca una). NATO este in
primul rdnd o aliantd militara si cheia succe-
sului in mentinerea pacii moderne este natura
sa multidimensionald realizata de multi ac-
tori, inclusiv diplomati, politie civild, oficiali
de monitorizare electorala, lucratori de ajutor,
organizatii neguvernamentale si altele.

Walter Dorn afirma ca ONU detine au-
toritatea morald a unui organism mondial de
care organizatiile regionale nu dispun. ONU a
primit in Carta sa mandatul principal pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale.
In ciuda limitarilor si provocarilor, totusi
ONU ramane astdzi calea cea mai importan-
ta pentru indeplinirea acestui obiectiv, iar
organizatiile regionale nu pot si nu ar trebui
sd inlocuiascd ONU in indeplinirea rolului
sau principal in crearea si directionarea misi-
unilor de mentinere a pécii. Cel putin, ONU
ar trebui ,,sd fie in permanenta informata pe
deplin cu privire la activitatile desfasurate sau
in curs de analiza in cadrul acordurilor regio-
nale”, asa cum este cerut de capitolul VIII (ar-
ticolul 54 [14]) din Carta ONU.

Scurt istoric al conflictului

Intru a explica fenomenul transnistrean,
nu putem sd nu facem referire la lucrarile lui
Oleg Serebrian [1]. Astfel, conform pozitiei
sale, acest conflict este rezultatul unei catas-
trofe geopolitice [2], el ,nu este unul etnic, ci
de naturd morfopoliticd, avand un mobil pur
geopolitic nu atdt pentru Tiraspol, cdt pentru
Moscova si Kiev” [1]. In acelasi timp, un alt
aspect ce se mentioneaza si nu poate fi trecut
cu vederea tine de faptul ca ,,Rusia intretine
politic si spiritual conflictul din estul Repu-
blicii Moldova” [2] si prin urmare explicand
intretinerea spirituala a Transnistriei ,,Rusia
speculeazd pe nostalgiile si regretele «mate-
rialiste» in cazul moldovenilor transnistreni
si cele idealiste in cazul comunitatilor slave
din zond pentru a mentine pseudostatalitatea
transnistriana” [2].

Totodata, este de mentionat ca in con-
formitate cu Legea nr.173/2005 ,cu privire
la prevederile de bazd ale statutului juridic
special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria)”, nu ar fi o greseala ca regiunea
in cauzd sa fie numita Transnistria. Aceasta
se datoreazd faptului, ca insusi titlul legii are
anumite scapari, or, localitati din stanga Nis-
trului sunt si acele sate de pe platoul Cocieri
si Cosnita, care se subordoneaza autoritatilor
constitutionale si pe de altd parte mun. Ben-
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der care este in dreapta r. Nistru insa este
controlat temporar de cdtre autoritatile
neconstitutionale.

Conform ,,Acordului cu privire la prin-
cipiile reglementdrii pasnice a conflictului ar-
mat in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova” semnat la 21 julie 1992 la nivelul
sefilor de stat din partea Republicii Moldova
si a Federatia Ruse [8], este formata Comisia
Unificatd de Control. Comisia este compu-
sa din reprezentanti ai partilor implicate in
conflict si totodata semnatare ale Acordului,
adicd Republica Moldova si Federatia Rusa,
precum si in mod suplimentar partea trans-
nistreana ca fiind parte la procesul de regle-
mentare, ulterior alaturandu-se in calitate de
observatori Ucraina si reprezentantii Misiunii
OSCE din Republica Moldova. Totodatd, in
subordinea Comisiei sd afli Comandamen-
tul Militar Intrunit al Fortelor Mixte de Paci-
ficatori unde deciziile la fel ca si in Comisie
se iau prin consens. Alte organe disponibile
in instrumentarul CUC este Centrul de pre-
sa si Institutul Comandantilor militari in ra-
ioanele cu regim sporit de securitate (Proto-
colul nr.10 din 07 august 1992 al CUC). HG
nr.744/2011 este documentul oficial prin care
se aproba Regulamentul cu privire la activi-
tatea delegatiei Republicii Moldova in Co-
misia Unificatd de Control, iar HG515/2010
specificd componenta nominald a membrilor
delegatiei moldovenesti. Un aspect important
cu referire la Acordul din 1992 este faptul ca el
nu este un document oficial in sensul prevazut
de cétre legislatia Republicii Moldova.

Reiesind din HG nr.662/1992 chiar daca
nu se opereazd direct cu notiunea de Zona de
Securitate, in principiu, putem considera cu
aproximatie cd indicd perimetrul geografic al
acesteia. Cu aproximatie, pentru ca nu se cu-
prinde localitétile din r-nul Soldanesti, Rezina,
Floresti. De aceea pentru ZS se foloseste Pro-
tocolul nr.3 al CUC din 29.07.1992. Totodata,
Protocolul in cauzd nu este un act normativ,
in sensul prevazut de Legea nr.100/2018.

Desfasurarea contingentului

Armata a 14-a si GOTR, conform

aceluiasi Acord din 1992 semnat de cétre Re-
publica Moldova si Federatia Rusa, mai exact,
pct. 4 al acestui acord, dislocatd in Republica
Moldova, ,va respecta cu strictete neutralita-
tea. Ambele parti conflictuale isi asumad res-
ponsabilitatea de a respecta neutralitatea si
abtinerea de la orice actiuni ilegale in adresa
bunurilor militare, militarilor acestei armate
si familiilor acestora. Intrebdrile despre sta-
tutul armatei, procedurilor si termenelor de
evacuare a ei vor fi identificate in cadrul ne-
gocierilor dintre Federatia Rusd si Republica
Moldova”. Totodata, nici un cuvant din Acord
nu precizeaza ca trupele ruse de pacificare din
componenta CMI al FMP fac parte din Ar-
mata a 14-a. In acelasi timp, la 1 iulie 1995
este creat Grupul Operativ al Trupelor Ruse
in regiunea autoproclamati transnistreana a
Republicii Moldova, care oficial este declarat
ca are doud misiuni: a. Misiunea de pacifica-
re (peacekeeping) si b. paza tehnicii militare
si munitiilor dislocate in s. Colbasna (aceastd
localitate nu se afld in ZS).

Atunci cand vorbim despre GOTR si
MP, trebuie sa mentionam céteva aspecte-
cheie referitoare la pozitiile partilor, adica cea
moldoveneasca, pe de o parte, si cea ruseas-
ca, pe de alta parte. Pct. 4 mentionat, pe lan-
ga faptul ca stipuleaza care anume trupe sunt
localizate pe teritoriul tarii, specifica expres
si aspecte cu privire la necesitatea retragerii
acestora. Totodata, nicdieri in Acord nu este
mentionat ca trupele ruse de pacificare din
componenta CMI al FMP fac parte din Arma-
ta a 14-a, ori invers. Ulterior, la 1 iulie 1995,
urmare a lichidarii juridice de catre Federatia
Rusd a Armatei a 14-a este creatGOTR in re-
giunea autoproclamatd transnistreana a Re-
publicii Moldova, care oficial este declarat ca
are doud misiuni: a. Misiunea de pacificare
(peacekeeping) si b. paza tehnicii militare si
munitiilor dislocate in s. Colbasna (aceast lo-
calitate nu se afld in ZS).

In prezent, in cadrul solicitirilor, ape-
lurilor, ori altor demersuri cu caracter politi-
co-diplomatic, ori juridic, Chisinaul solicita
retragerea anume a ceea ce inseamnd Armata
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a 14-a, de facto, care in prezent de jure este
GOTR si modificarea MP. Pe de altd parte,
partea rusa, dar si Tiraspolul la unison de-
clard, ca GOTR si MP sunt acelasi lucru, pe
motiv ca in viziunea lor una nu o exclude pe
alta, din cauza faptului ca declarativ GOTR
are in mandatul sau si latura misiunii de pa-
cificare. Aceasta pozitie a Federatiei Ruse prin
consecintd si inevitabil, duce la inocularea ideii
ca trupele ruse de facto succesoare ale Armatei
a 14-a, vor parasi teritoriul Republicii Moldo-
va urmare a finalizdrii MP si cd toate trupele
ruse sunt de pacificare. Este de mentionat cd o
astfel de interpretare nu este in conformitate
cu Acordul din 1992, de altfel cum nu exis-
td si nici termen de stationare a trupelor de
pacificare straine, dar nici conditionéri ce ar
permite sd se afle in continuare, ori vreun veto
pentru Tiraspol. Astfel, mai putem conchide
ca GOTR nu este un subiect al formatului de
negocieri ,,5+2” unde participa si Tiraspolul.

Trebuie luat aminte si la faptul ca
Acordul semnat intre Republica Moldova si
Federatia Rusa reprezinta un soi de armistitiu,
nu e si de incetare a rdazboiului, totodata, nu
este un act juridic, deoarece nu a fost vreo-
datd ratificat de catre Parlamentul Republi-
cii Moldova, chiar dacd a creat efecte juri-
dice, de exemplu prin hotarérile de Guvern
ale Chisindului prin care s-a instituit CUC si
componenta sa nominala.

In acelasi timp, urmare a summit-urilor
OSCE de la Istanbul din 1999 [9],armata Fe-
deratiei Ruse stationatd pe teritoriul Republi-
cii Moldova urma sa fie retrasa definitiv, lucru
care nu s-a intamplat pana in prezent.

Totodata, cu referire la dislocarea trupe-
lor ruse in Moldova, urmare a cererii nr.48787
din 1999, depusa la Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului, Strasbourg, Curtea la 8 iu-
lie 2004 emite hotdrarea definitiva pe Cazul
Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei [16].

Prin aceasta hotarére a Curtii, se consta-
td o serie de aspecte, printre care:

a. confruntarea cu un regim sustinut
militar, politic si economic de o putere pre-
cum este Federatia Rusd, Moldova putea face

putine pentru a-si restabili autoritatea asupra
teritoriului transnistrean. Acest lucru a fost
confirmat si de consecintele conflictului mili-
tar, care au ardtat cd autorititile moldovenesti
nu aveau mijloace de a se impune pe teritoriul
transnistrean impotriva fortelor rebele susti-
nute de militari ai Armatei a Paisprezecea;

b. pe parcursul confruntarilor dintre
autoritatile Republicii Moldova si separatistii
transnistreni, liderii Federatiei Ruse au susti-
nut autoritatile separatiste prin declaratiile lor
politice;

c. Federatia Rusa a elaborat prevederile
principale ale acordului de incetare a focului
din 21 iulie 1992 pe care ea l-a semnat ca parte;

d. responsabilitatea Federatiei Ruse
este angajata in ceea ce priveste faptele ilega-
le comise de separatistii transnistreni, luand
in considerare sustinerea politica si milita-
rd oferita de aceasta pentru instaurarea unui
regim separatist si participarea militarilor sai
la luptele care au avut loc. Actionand astfel,
autoritétile Federatiei Ruse au contribuit atat
militar, cat si politic la crearea regimului se-
paratist in regiunea transnistreand, care este o
parte integrantd a Republicii Moldova;

e. chiar si dupa acordul de incetare
a focului din 21 iulie 1992, Federatia Rusa a
continuat sa acorde sprijin militar, politic si
economic regimului transnistrean, permitan-
du-i astfel acestuia sa supravietuiasca si sa se
consolideze pentru a obtine o anumitd auto-
nomie fata de Moldova;

f. reclamantii au fost retinuti in iu-
nie 1992 cu participarea soldatilor Armatei a
Paisprezecea (ulterior GOR). Primii trei re-
clamanti au fost detinuti atunci in incaperile
Armatei a Paisprezecea si paziti de militari ai
acesteia. Pe parcursul perioadei detentiei lor,
acesti trei reclamanti au fost interogati si au
fost supusi unor tratamente care ar fi fost con-
trare articolului 3 al Conventiei. Apoi, ei au
fost transmisi in custodia militiei transnistre-
ne;

g. armata Federatiei Ruse continua sa
fie stationata pe teritoriul Republicii Moldo-
va, fapt ce constituie o incalcare a angajamen-
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tului asumat de Federatia Rusa de a o retrage
definitiv la summiturile OSCE de la Istanbul
(1999) si Porto (2001). Desi numarul trupelor
rusesti stationate pe teritoriul transnistrean
a scazut semnificativ incepand cu anul 1992,
Curtea noteaza cd arsenalul militar al GOR
(GOTR) este inca depozitat acolo. Prin urma-
re, tinand cont de importanta acestui arsenal
militar, importanta militard a GOR in regiune
si influenta sa persistd;

h. Curtea acordd o importanta deose-
bitd suportului financiar de care a beneficiat
»RMN?” in virtutea urmatoarelor acorduri in-
cheiate cu Federatia Rusa:

— acordul din 20 martie 1998 intre Fe-
deratia Rusd si reprezentanti ai ,RMN” pre-
vedea impdrtirea unei parti din venitul obti-
nut din vanzarea echipamentului GOR intre
~RMN” si Federatia Rusa;

— acordul din 15 iunie 2001 cu privire
la munca comuna in vederea utilizdrii arma-
mentului, tehnicii militare si a munitiilor;

— reducerea de catre Federatia Rusd cu
100 de milioane de dolari a datoriei pe care
~RMN” o avea fata de Federatia Rusd; si

— aprovizionarea Transnistriei cu gaz
importat din Federatia Rusa la un pret mai
avantajos decat cel oferit pentru restul Repu-
blicii Moldova

i. Curtea noteaza cd atat inainte, cat si
dupa data de 5 mai 1998, in ZS controlata de
fortele rusesti de mentinere a pacii, regimul
~RMN” a continuat sd-si desfdsoare trupele
sale ilegal, sa produca si sd vanda arme, con-
trar acordului din 21 julie 1992;

j. toate cele mentionate mai sus dove-
desc cd ,RMN”, formatd in anii 1991-1992 cu
sprijinul Federatiei Ruse, dotatd cu organe ale
puterii si cu o administratie proprie, continud
sd ramand sub controlul efectiv sau cel putin
sub influenta decisiva a Federatiei Ruse, si
care, in orice caz, supravietuieste datorita su-
portului militar, economic, financiar si politic
oferit de cétre Federatia Rusd;

k. Curtea considerd ca exista o legatu-
ra continua si neintrerupta a responsabilitatii
din partea Federatiei Ruse pentru soarta re-

clamantilor, deoarece politica Federatiei Ruse
este de a sustine regimul separatist.

In conformitate cu hotirarea Curtii
Constitutionale din 2 mai 2017 [17], urmare
a sesizarii nr.37b din 26 mai 2014 [18] privind
interpretarea art.11 din Constitutia Republi-
cii Moldova, ,,ocupatia militard a unei pdrti
a teritoriului Republicii Moldova in momen-
tul declardrii neutralitatii, precum si lipsa
recunoasterii si a garantiilor internationale
ale acestui statut, nu afecteazd validitatea
prevederii constitutionale referitoare la neu-
tralitate; — in cazul unor amenintari in adresa
valorilor fundamentale constitutionale, pre-
cum independenta nationald, integritatea te-
ritoriald sau securitatea statului, autoritdtile
Republicii Moldova sunt obligate sd ia toate
madsurile necesare, inclusiv de ordin militar,
care i-ar permite sd se apere eficient impotriva
acestor amenintari; — dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a oricaror trupe sau baze
militare, conduse si controlate de cdtre state
strdine, este neconstitutionala” [17].

Mai mult ca atat, in discursul Prim-mi-
nistrului Republicii Moldova, in 2017, dar si la
dezbaterile generale ale sesiunii a 73-a a Adu-
narii Generale ONU din 28 septembrie 2018,
s-a reiterat apelul catre ONU de a-si focaliza
atentia pe cazul violdrii flagrante a dreptului
international si a Cartei ONU, precum este
stationarea continud a fortelor militare si ar-
mamentelor straine pe teritoriul Republicii
Moldova, fard consimtamant si impotriva
propriei vointe [conform anexei nr. 11].

GOTR in realitate

Structurile GOTR, in special in ultimii
3 ani ce au fost reflectati in studiu, adica 2018,
2019 si 2020, a se vedea anexele nr.8 — nr.10
[conform anexei 11] si-au intensificat masiv
prezenta nu doar mediatica, dar si in general
informationald in regiune.

Criteriile extinderii prezentei in toa-
te sferele vietii din regiunea autoproclama-
ta transnistreana vizeazd nu doar activitatile
nemijlocit militare, precum se declara: a.
Paza depozitelor de munitii si tehnica mi-
litara ruseascd din s. Colbasna; b. efectuarea
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operatiunii de mentinere a pécii, ci si o serie
intreagd de activitati cu caracter propagandis-
tic, social, economic, orientat in mod special
spre populatia locald de diverse varste.

Conform anexelor nr.1 - nr.10 [con-
form anexei nr.11], dar si prezentdrii generale
a celor mai relevante informatii din comuni-
catele Ministerului Apararii rus pentru peri-
oada anilor 2011-2020, constatam implicarea
militarilor in sfera:

1. Socioeconomica:

e GOTR a oferit asistentd medicald pen-
tru mii de civili din regiunea autoproclamata
transnistreana;

e La participarea in cadrul mai mul-
tor evenimente, GOTR nominalizeaza
participantii numind functiile si institutiile
ilegale tratandu-le pe picior de legalitate, ast-
fel fiind numiti ,,presedinte al Transnistriei”,
L~ministri”, ,ministere” etc. in acest sens;

e Reprezentatii militari ai GOTR parti-
cipd anual la o serie intreaga de evenimente
nu doar militare si sportive, ci si culturale,
bisericesti/religioase, politico-ideologice, de
caritate, inclusiv cu administratia regiunii,
populatia din regiunea autoproclamata trans-
nistreana si structurile de fortd transnistrene,
precum: Ziua (hramul) or. Tiraspol, Ziua or.
Bender (Tighina), parada militara si eveni-
mentele conexe culturale, artistice, cu caracter
militaro-ideologic in contextul zilei victoriei
(9 mai), Ziua unitatii nationale, Ziua Rusiei,
aniversarea operatiunii Chisindu-Iasi, ani-
versarea finalizarii razboiului din Afganistan,
~Lumdnarea memoriei’, eliberarea or. Tiras-
pol de nazisti etc.;

e Mai mult ca atat, militarii rusi ai GOTR
din autoproclamata Transnistria au participat
la evenimente comemorative dedicate tra-
gediei din iunie 1992 in or. Bender, unde au
participat militari rusi, precum s-a mentionat,
si ,presedintele” Transnistriei, administratia
orasului, sefii de ,ministere” si structuri de
fortd precum si ,apdratorii” Transnistriei;

oEste de mentionat ca acest eveniment
marcat in regiunea transnistreana este inter-
pretat ca fiind al eliberdrii orasului Bender de

»dusmanii nationalisti” moldoveni;

¢ Un alt eveniment, la care GOTR parti-
cipd constant, sunt activitatile festive cu ocazia
serbarii asa-zisei independente a regiunii au-
toproclamate transnistrene, impreuna cu lide-
rii structurilor din regiune, unde, de asemenea
,sunt nominalizati conform functiilor lor ne-
recunoscute/ ilegale national si international;

e Alte activitati cu profil propagandis-
tic vizeazd: a) organizarea constantd a usilor
deschise pe teritoriul ordselului GOTR cu
prilejul diferitor evenimente, inclusiv vizite
la Muzeul ,,Gloriei Militare” pentru populatia
locala; b) instalarea placilor de comemorare a
eroilor Imperiului Rus/ sovietici/ Federatiei
Ruse si a busturilor acelorasi eroi in cetatea
din or. Bender ori alte puncte importante ce
reprezinta artere de comunicatii ale populatiei
din regiune pentru a fi pe larg vizibile; ¢)
desfasurarea activititilor duhovnicesti de co-
mun cu exponentii bisericesti din regiune; d)
desfasurarea concursului TVC; e) altele;

e In anul 2016 GOTR creeazi miscarea
paramilitara Iunoarmeiti (246 de comunicate
de presd in total despre Iunoarmeiti) pentru
tinerii din regiunea transnistreand a Republi-
cii Moldova. In aceasti miscare organizatd de
GOTR militarii desfasoara diverse activitati cu
scopul de educare militard si politico-ideolo-
gica a tinerilor: participare la tabere militare,
vizite la muzee, lectii patriotice, lectii de tra-
gere de foc, lectii de topografie si comunicatii,
participare la evenimente istorice ale URSS/
Imperiului Rus/ Federatiei Ruse ori din regi-
unea transnistreana etc.

e Militarii GOTR iau parte la proce-
sul de organizare a evenimentului ,,Tdandrul
patriot al Transnistriei” (FOHbII maTpmor
[TpupnectpoBbs), unde se cultiva spiritul lo-
ial nu doar unei tari straine, ci si structurilor
neconstitutionale;

e Militarii GOTR in cadrul multiplelor
vizite in centrele de invatamant din regiunea
transnistreand, scoli si universitdti, sustin
discursuri pe tematica militara, politica si is-
torica, inclusiv in scopul recrutdrii tinerilor
in structurile militare ale Ministerului Apa-
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rarii al Federatiei Ruse. Sub pretext de lectii
de barbatie, tinerii participa inclusiv si la
activitati cu caracter militar chiar in incinta
institutiilor de invatamant;

e GOTR de asemenea, cu prilejul diferi-
tor sarbatori, organizeaza zilele usilor deschi-
se, unde pentru tineri sunt pregatite cu acelasi
scop diverse activitati chiar in ordselul bazei
militare a trupelor ruse;

e Grupul operativ desfasoara varii con-
cursuri de desen pentru a promova prezenta
militara ruseascd, ori in general a armatei
ruse, in randul copiilor din regiune;

e Cu prilejul sarbatorilor de iarnd, mili-
tarii viziteaza constant scoli pentru copiii or-
fani din regiunea transnistreana (paturi soci-
al-vulnerabile).

2. Militara:

e In sens militar, GOTR a dispus un sir
intreg de actiuni pentru a spori interoperabili-
tatea dintre trupele militare ruse si cele de forta
din regiune. Mai exact, au fost efectuate antre-
namente nu doar sportive comune ce au un ca-
racter militar si propagandistic, dar si exercitii
militare comune propriu-zise numite generic
competitii. In cadrul asa-ziselor competitii
comune dintre trupele ruse si cele din regiu-
ne ,Luptdtorul prieteniei”/ ,Jocurile milita-
re” au loc antrenamente ,,Suvorov Onslaught”
(CyBopoBckuil HaTuCK), ,Sniper Frontier”,
~Rembat”, ,Excellence in Military Intelligence”;

e In ultimii ani, GOTR a desfisurat o se-
rie intreagd de exercitii nu doar de defensiva,
ci si de ofensiva. In acest sens au fost puse in
practica experientele dobédndite de militarii
rusi in Republica Araba Siriana, au fost efec-
tuate instruiri si manevre de depdsire a obsta-
colelor acvatice pe raul Nistru si altele. Din-
tr-un comunicat de presa din 2014, aflam ca
numarul de exercitii practice de antrenament
tactic, foc si pregitiri speciale, comparind cu
anul 2013, practic s-au dublat;

¢ Din cele 1379 de comunicate de pre-
sd cu referire la regiunea transnistreana, doar
145 dintre ele sunt cu referire la misiunea de
pacificare ruseascd, adicd doar 10.51%;

e Salariile pentru un ténar locotenent la
ianuarie 2013 a fost de aproximativ 1200 de

euro, iar in 2014 aflam ca cei ce vor avea re-
zultate semnificative la competitiile militaro-
sportive vor avea prime la salariile de baza;

e Baza militara GOTR dispune de 550
de unitdti de trai, cazarme, apeducte si cana-
lizare, iar infrastructura serviciilor comunale
a fost proiectata in regiune in interesul GOTR
in asa fel incat sd fie autonoma;

e Din anul 2013, toti militarii GOTR
sunt pe baza de contract. Persoanele recrutate
in structurile miltiare ruse sunt locuitori ai re-
giunii transnistrene.

¢ GOTR a creat pentru civili 1000 de
locuri de munca in aprilie 2014 si deja 1500
locuri de munca in octombrie 2014;

eLa un eveniment cu caracter religios
din ianuarie 2020, aflim cd militari rusi deja
sunt in numar de 2000 de persoane;

e In mai 2017, GOTR a primit tehnica
noua pentru comunicatii electronice.

Acestea fiind spuse, putem sa constatam
ca GOTR si MP rusa sunt politizate, partini-
toare cu un management deficient, depasite de
timp, fard un mandat al ONU. Or, atat prezenta
succesoarei Armatei a 14-a, adica GOTR, cét si
MP, sunt contrar prevederilor si principiilor
prescrise de ONU, la care Republica Moldova,
cat si Federatia Rusa sunt parte.

Concluzii. Conform datelor analizate,
coreland de asemenea si aspectele ce privesc
revizuirea literaturii, ajungem la concluzia
cd MP ruseascd in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova nu este una de succes din
cauza ca ea este politizata, fara un mandat al
ONU, dar si contrar principiilor ONU, are un
management deficient si depasit de timp.

Este un mit ca MP rusa este una de suc-
ces, de altfel, ea este campion la incalcarea
mandatului sdu si fortificarea prin consecinta
a regimului separatist. In plus, MP este si par-
tinitoare, destul de intens participand la pro-
cesul de propaganda in regiunea transnistrea-
na, astfel incdlcAnd mandatul si sub o serie de
alte aspecte, lucruri constatate conform date-
lor compilate din comunicatele de presa din
perioada anilor 2011-2020.

Pe de altd parte, Armata a 14-a despre
care este scris in Acord, adica succesoarea ei
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juridica GOTR, sfideazd la fel in mod abuziv
o serie intreaga de documente bilaterale mol-
do-ruse, inclusiv Acordul mentionat in articol.
Aspectele declarative ale Federatiei Ruse de
respectare a suveranitatii, integritatii teritoriale
si inalienabilitatii Republicii Moldova raman a
fi doar declarative, fapt ce in practica se arata
a fi o realitate exact inversd, interventie in su-
veranitate si ocupatie a tarii. Trupele ruse sunt
implicate activ in toate sferele vietii din regiu-
nea transnistreand: social, economic, militar,
sustindnd si mentinand regimul de la Tiraspol.

Actuala MP nu este un succes in pofida
variilor opinii intrucét cd datele prezentate de
catre insasi Federatia Rusd demonstreaza con-
trariul. O misiune este considerata un succes
atunci cand este retrasa si lichidata. La fel, o
misiune poate fi considerata una de succes
cand isi respectd mandatul. In cazul in care o
misiune nu este retrasa, pe motiv ca nu are un
termen definit, iar unele escaladari periodice
de mici proportii nu sunt pedepsite, atunci
misiunea nu este in masura sa-si indeplineas-
ca nemijlocit sarcinile, pe de altd parte, nu
existd sanse reale de escaladare si prin urmare
trebuie s fie transformata conform principi-
ilor clare ale ONU, ori sub mandat al ONU.

MP trebuie modificata si GOTR retra-
sa, precum s-a mentionat, deoarece Federatia
Rusd si componenta rusd in MP fisi incal-
ca mandatul: a sporit prezenta militarilor
pana la 2000, exerseaza practicile militare de
ofensiva,sporeste interoperabilitatea militara
cu structurile militare transnistrene,exerseaza
in regiune practicile ruse din Siria, desfdsoara
inclusiv multiple actiuni de comun cu asa-
zisa administratie unde cea din urma este le-
giferata numind liderii din regiune conform
functiilor si institutiilor autoatribuite, am-
plifica prezenta propagandistica, participa la
evenimente ce stimuleazd asa-zisa statalitate
a regiunii, antreneaza copiii din regiune in
activitati paramilitare, inclusiv pe platforma
scolilor din regiunea transnistreana, dar si or-
ganizeazd tabere paramilitare pentru copii.

Pe de altda parte, deschiderea masiva a
GOTR catre Tiraspol descrisa mai sus nu in-
seamna si o deschidere fata de Chisinau, chiar

dacd aceastd armata se afld pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, lucru care reconfirma ca mi-
litarii rusi atat din GOTR, cat si din MP sunt
partinitori si trezesc multiple nedumeriri, mai
cu seama cd nu existd un acces la aceste trupe
si munitiile sale pentru efectuarea unui audit
cuprinzator cu privire la riscurile, pericolele si
efectele reale pe care le are prezenta armatei
straine pe teritoriul Republicii Moldova.

Mai multi autori s-au intrebat, ,,cum ar
putea armata rusd sa serveascd «obiectiv» ca
mentindtori ai pdcii atunci cand unul dintre
combatanti apartinea aceleiasi armate ruse?”
fapt ce pune sub semnul intrebiri nu doar
neutralitatea armatei ruse prezente in Repu-
blica Moldova, ci si obiectivitatea sa in pro-
cesul de mentinere a pécii, lucru confirmat si
de generalul Ion Costas, care sustine ca fortele
separatiste din estul Moldovei erau sprijinite
de armata rusa, dar si legal de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului care sustine
ca regiunea transnistreana a fost creatd in anii
1991-1992 cu sprijinul Federatiei Ruse, dotata
cu organe ale puterii si cu o administratie pro-
prie, dar si continua sa ramand sub controlul
efectiv sau cel putin sub influenta decisivd a
Federatiei Ruse si care, in orice caz, supravie-
tuieste datoritd suportului militar, economic,
financiar si politic oferit de Federatia Rusa.

Totodata, pe de alta parte, oricat de ciu-
dat ar fi, dar anume lipsa de functionalitate
efectiva a Comisiei Unificate de Control arata
depasirea crizei militare din anii 1990-1992.
Deoarece CUC este efectiv incapabil operativ
sd solutioneze probleme si perioade lungi de
timp nu se adopta decizii, se creeaza un pericol
real de destabilizare a Zonei de Securitate, insa
aceasta nu duce totusi la reluarea ostilitatilor.

Pentru depdsirea impasului de la etapa
actuald, pentru reintegrarea efectiva a tarii, se
impune identificarea consensului national in
vederea necesitatii retragerii neconditionate a
trupelor GOTR cu munitiile sale de pe terito-
riul Republicii Moldova, din cauza incalcarii
flagrante a mandatului sdu, precum si modi-
ficarea misiunii de pacificare actuale in una
de peacebuilding conform principiilor si stan-
dardelor ONU.
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Introducere. In procesul de executa-
re a pedepsei inchisorii se ridicd o problema
importantd, anume aceea a cunoasterii con-
damnatilor, a acestor oameni pusi si execute
pedeapsa inchisorii in penitenciar [1, p. 43].
Se stie ca din tot conflictul penal, din tot pro-
cesul de judecatd, dupa condamnare nu a mai
ramas decat cel condamnat - omul. Despre
fapta, despre infractiune, in cursul executarii
pedepsei, nu se mai vorbeste decét ca punct de
pornire, ca punct de referinta. Dupa cum s-a
spus, ,condamnatul intrd in penitenciar, iar
infractiunea ramane la poarta”. Pentru a fi po-
sibild individualizarea sanctiunii in procesul
de executare a pedepsei privative de libertate,
este necesara o cunoastere temeinica si sub
toate aspectele a celor condamnati. Nu-i su-
ficienta cunoasterea condamnatilor dupa do-
sar, desi aceasta este necesard. Dupa dosar se
poate cunoaste infractiunea savarsitd; pedeap-

sa aplicatd, varsta, profesiunea, domiciliul si
alte cateva aspecte. Dar nu se poate cunoaste
suficient omul, condamnatul (capacitatea de
judecatd, caracterul, temperamentul, educatia
etc.). In unele tari, de exemplu, in Franta, Po-
lonia, Suedia etc., in multe penitenciare s-au
infiintat laboratoare, cabinete, conduse de
specialisti (medici, psihologi, sociologi, psihi-
atri etc.), care examineaza cazurile mai dificile
de condamnati (violenti, agresivi, anormali
etc.) si recomanda tratamentul si modul de
executare a pedepsei cel mai adecvat.
Mentiondm c4, in prezent, pe langa con-
ducerea fiecdrui penitenciar, fiinteazd o comi-
sie de specialisti formatd din medic, psiholog,
educator, sociolog, avand ca atributii speciale
observarea si analizarea comportarii fiecarui
condamnat, folosind mijloace stiintifice co-
respunzdtoare, cu consemnarea notarilor in
fisele individuale ale condamnatilor si pe baza
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carora se fac recomandari de regim si trata-
ment corespunzator [2, p. 43].

Pedeapsa inchisorii, executindu-se in
locuri de detinere, duce la un fel de stigmati-
zare a celui condamnat. Or, aceasta inseamna
o piedicd serioasa in calea fostului detinut de a
se integra ulterior in societatea oamenilor cin-
stiti, de a ocupa un loc de munca, de a se ca-
satori, de a avea prieteni etc. [3, p. 48]. Pentru
evitarea pe cat posibil a unor a unor astfel de
consecinte, este preferabild executarea pedep-
sei inchisorii, cel putin in cazul inchisorii de
scurtd duratd, in regim de munca in libertate.

Executarea pedepsei inchisorii este un
mijloc de reeducare a celui condamnat, condu-
sa cu grija si pricepere o atare executare poate
ajunge la rezultate pozitive. In acest sens, tre-
buie avut in vedere ca educarea ca si reeduca-
rea este un proces la care participa educatori
si condamnati, primii fiind chemati a ingriji,
indruma, forma, resocializa si moraliza pe cei-
lalti. Or, pe de o parte, sub acest aspect, nu-
mdrul de educatori, in general, este mic, iar
numarul condamnatilor este mare, din aceas-
ta cauza, educatorii nu ajung sa cunoasca sufi-
cient pe condamnati. Pe de alta parte, munca
de educatori intr-un penitenciar trebuie sd fie
facuta nu numai de educatori de profesie, ci
de intregul personal al penitenciarului, inclu-
siv de personalul de paza si supraveghere, ceea
ce nu-i usor de realizat. In sfarsit, lucru care
se accentueaza mereu in literatura de speci-
alitate, mediul penitenciar de multe ori nu-i
propice activitatii educative, fiindca educatia
presupune contacte, incredere si destindere
intre oameni; or, in penitenciar domneste in
mod inevitabil o atmosfera de incordare, re-
latii de subordonare, disciplina severad, izolare
etc., uneori tensiuni, conflicte. In acest sens,
s-au reliefat dificultati, iar invingerea acestora
inseamna solutii si eforturi deosebite. ,,Soci-
abilitatea omului, resocializarea nu se invata
inchizandu-1 pe condamnat in solitudinea si
formalismul inchisorii”, spunea candva pena-
listul belgian Prins A. [4, p. 48].

In aceasta ordine de idei individualiza-
rea executdrii pedepsei in procesul realizarii
cerintelor regimului de detinere se va mani-

festa prin schimbarea (imbunatatirea sau in-
asprirea) conditiilor de detinere, prevazute de
lege, ale unui anumit condamnat, in functie
de termenul de pedeapsé executat si de com-
portamentul lui.

Una din orientarile principale in imbu-
ndtatirea pe mai departe a activitatii institutiilor
penitenciare cu scopul rezolvarii eficiente a sar-
cinilor care stau in fata lor reprezintd intensifica-
rea activitétii lor in vederea unei diferentieri clare
a executdrii pedepsei si a procesului de influenta
educativa in privinta diverselor categorii de con-
damnati. In scopul organizarii unui proces de
influentare diferentiatd asupra condamnatilor,
este necesar ca intregul contingent de infractori
care a fost condamnat de catre instanta de jude-
catd la pedeapsa cu inchisoare s fie impartit in
asemenea categorii, incét in privinta carora sa fie
posibila aplicarea principalelor mijloace de cori-
jare (art. 168 alin. (1) CE al RM), in volum diferit
si cu grad de intensitate diferit, urmarind astfel
asigurarea atingerii scopurilor pedepsei penale,
diferentierea masurilor de pedeapsa si educative
aplicate condamnatilor, care sunt infaptuite in
baza clasificarii.

Intregul contingent de condamnati la
pedeapsa cu inchisoarea reprezinta un efectiv
foarte eterogen de infractori, ce se deosebesc
unul de altul dupa caracter si gradul prejudi-
ciabil al infractiunilor savérsite, personalita-
te, antecedente penale, nivelul degradarii lor
social-morale, varsta, sex si dupd alte semne.
Ins3, in pofida multitudinii de particularititi
individuale, toate sunt dependente de cele mai
esentiale semne care sunt caracteristice unor
grupuri de persoane in parte si pot fi impar-
tite (clasificate) in relativ omogene. Cuvantul
clasificare provine din lat. classis — categorie,
clasd si facere - a efectua ceva, a face si este
interpretat ca: ,,a imparti sistematic, a repar-
tiza pe clase sau intr-o anumita ordine dupa
anumite semne” [5, p. 184]. In Enciclopedia
sovieticd prin clasificare se intelege divizarea
practicd a materiei sau fenomenelor in parti,
clase, grupe sau subgrupe, tipuri dupa anumi-
te semne distinctive determinate [6, p. 363].
O interpretare asemdnatoare se da si in dic-
tionarul de cuvinte straine: ,,Clasificarea este
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repartizarea obiectelor, fenomenelor si con-
ceptelor pe clase, sectoare, categorii in functie
de criteriile generale” [7, p. 238].

Savantul Avanesov G.A., mentioneaza pe
bund dreptate ci clasificarea condamnatilor la
pedepse privative de libertate creeaza conditii
pentru individualizarea executdrii pedepsei,
precum si a sistemului progresiv. Prin sistem
progresiv de ispasire a pedepsei el intelege un
sistem determinat de mijloace juridice, psiho-
pedagogice de influentare asupra condamnati-
lor precum si una din directiile individualizarii
executirii pedepsei cu inchisoarea [8, p. 58]. In
stiinta, de asemenea, se intdlneste si termenul
»Sistem progresiv-regresiv” [9].

In statul sovietic abordarea stiintifica a
problemei clasificirii condamnatilor privati
de libertate a inceput in primii ani de existenta
a lui. In anii 1925-1936 de aceasta s-a ocupat
Institutul national de studiere a criminalului
si a criminalitatii [10, p. 46].

O clasificare, argumentatd stiintific a
condamnatilor a inceput sa fie introdusd in
practica executdrii pedepselor privative de li-
bertate la mijlocul anilor 50 ai secolului trecut,
cand se reinnoiau principiile politicii execu-
tional-penale. In perioada anilor 1936-1954 o
oarecare clasificare argumentata stiintific lip-
sea, ceea ce a contribuit considerabil la diviza-
rea condamnatilor in grupuri si la raspandirea
asa-numitei clasificari a subculturii criminale.
Toti condamnatii erau impartiti in doud grupe:
»hotii in lege” (,,BopsI B 3akone”) si ,,mujachi”
(,,myxukn”). La randul lor, ,,hotii” erau impar-
titi in diverse grupari [11, p. 157-160].

In ultimii ani juristii acordd o atentie
mai mare problemei clasificarii condamnati-
lor la pedeapsa cu inchisoare. In clasificarea
stiintificd contemporana proprietatile obiec-
tului sunt legate functional de pozitia lui intr-
un sistem determinat. Se deosebeste clasifica-
rea artificiald si naturala; spre deosebire de cea
artificiald (la baza ei, de reguld, sunt semnele
putin importante ale obiectului), in clasifica-
rea naturald (care se mai numeste sistemati-
cd) cantitatea maximala a semnelor esentiale
(importante) ale obiectului este determinata
de pozitia lui [12, p. 126].

Printre primii autori, in lucrarile carora
este reflectata problema clasificirii condamna-
tilor in locurile de detentie, sunt: Sargorodski
M.D., Beleaev N.A,, Kovaliov A.G. Astfel, una
din propunerile de bazd inaintate de Sargoro-
dski M.D. este de a imparti infractorii dupa
criteriul fiziologic si social. Kovaliov A.G. in-
trebuinteaza in calitate de criteriu de clasificare
a condamnatilor pe grupe nivelul de infestare
criminala a personalitatii infractorului. Beleaev
N.A. clasificd condamnatii, reiesind din carac-
teristicile lor juridico-penale. La baza clasifi-
carii, elaboratd de savantul Strucikov N.A., de
asemenea sta criteriul juridico-penal.

Exista multe opinii referitoare la de-
terminarea conceptului de ,clasificare”. Cea
mai acceptata, dupa pdrerea noastrd, este opi-
nia lui Strucikov N.A. si Brizgalov V.N., care
considera ca clasificarea condamnatilor este
o metoda stiintificd intemeiata, prin interme-
diul cédreia se asigura diferentierea executarii
pedepsei (realizarea pedepsei) si infaptuirea
influentei de corijare a condamnatului. Si ca
rezultat, clasificarea condamnatilor face ca
executarea pedepsei si influenta de corijare sa
fie personalizata si efectivd, ceea ce ca rezultat
asigura individualizarea executdrii pedepsei
[13, p. 17; 14, p. 110].

Strucikov N.A. scrie: ,,Clasificarea con-
damnatilor, in urma careia se infaptuieste im-
partirea lor pe baze de criterii generale in grupe
(categorii) relativ omogene, are loc in scopul de
a impiedica pe detinutii care, in baza trecutului
lor criminal sau a relelor deprinderi, ar exer-
cita o influentd nefastd asupra celorlalti deti-
nuti, in primul rand asupra persoanelor tinere,
condamnatilor primari, precum si de a asigura
posibilitatea de realizare a influentei represiv-
educative necesare din punctul de vedere al ca-
racterului si nivelului intensitatii anume pentru
aceastd categorie de condamnati”.

In opiniile enuntate mai sus este foarte
clar si detaliat prezentat locul si rolul clasifi-
carii condamnatilor, precum si insemnatatea
ei pentru procesul de diferentiere si individu-
alizare a executarii pedepsei. De fapt, opiniile
altor autori in aceastd privintd nu difera prea
mult de opinia lui Strucikov N.A.
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Astfel, Perkov [.M. defineste clasificarea
condamnatilor ca: ,impartirea in categorii,
grupuri relativ omogene conform celor mai
esentiale semne ale colectivitatii, orientate
spre crearea conditiilor necesare in scopul or-
ganizarii procesului diferentiat de influentare
represiv educativa asupra condamnatilor, care
ar asigura atingerea cuvenitd a scopurilor pe-
depsei [15, p. 6].

Prin clasificarea condamnatilor la pe-
deapsa cu inchisoarea, considera Tumanov
G.A., trebuie inteles impdrtirea acestora in
categorii relativ determinate in functie de ca-
racterul si gradul prejudiciabil al infractiuni-
lor savarsite, trecutului criminal, precum si
degradarii social-morala [16, p. 105].

Brilliantov A.V., propunind formularea
sa a clasificarii condamnatilor, o determina
ca pe un sistem al grupului de condamnati,
care are scopul de a crea conditii optime pen-
tru atingerea scopurilor pedepsei si ca rezul-
tat obtinand repartizarea lor dupa anumite
semne distinctive, unde o grupa are o pozitie
strict determinata fatd de cealalta grupa, care
determind statutul juridic ca urmare a ispasi-
rii pedepsei sau care este o conditie necesara a
realizérii ei [17, p. 27].

La baza clasificarii condamnatilor in
conformitate cu normele juridice sunt condi-
tiile sociale generale. Caracterizarea sociala se
ia in considerare nemijlocit de normele drep-
tului penal, executional-penal, deoarece masu-
ra de pedeapsa se determina avand in vedere
personalitatea condamnatului. Insi studierea
personalitatii este deja obiectul cercetarilor
sociologice. Se poate de spus ca caracterizarile
sociologice (psihologice, pedagogice, etice, mo-
rale etc.) au o insemndtate individuald pentru
clasificare. In general clasificarea condamnati-
lor se bazeaza pe interconexiunea (raportul de
reciprocitate) aplicarii normelor juridice de pe-
deapsa pentru comiterea infractiunii si caracte-
rizdrile sociale ale infractorului.

Insemnitatea hotdratoare in sistemul
criteriilor de repartizare a condamnatilor
dupa anumiti indici o are temeiurile juridice
de clasificare, in conformitate cu care se cre-
eaza tipurile ei. Cu toate acestea, in ciuda in-

terconexiunii tuturor tipurilor de clasificare,
fiecare din ele in anumite limite are o semnifi-
catie de sine statatoare.

Alegerea unui temei corect de clasificare
ne permite de a elabora programe de studie-
re a personalitatii condamnatului precum si
de a influenta diferentiat asupra infractorilor,
avand in vedere comportamentul lor, particu-
laritdtile lor personale si nivelul de degradare
sociala, ceea ce, la randul sau, ne da posibili-
tatea de a individualiza la maxim procesul de
executare a pedepsei [18, p. 96-102]. Astfel, cu
toate acestea, ludnd in considerare numarul
mare de condamnati repartizati pe sectoare in
institutiile penitenciare ale Republicii Moldo-
va, nici cea mai bine gandita clasificare si nici
cele mai bune programe de corijare nu se vor
incununa de succes.

Problema clasificirii condamnatilor la
pedeapsa cu inchisoare, luand in considerare
criteriile juridice, este destul de complicata,
dar necesard pentru practica, de aceea este ne-
cesard abordarea ei stiintifica [8, p. 60].

Prin intermediul clasificarii condamna-
tilor la inchisoare se asigura realizarea urma-
toarelor sarcini:

1. Izolarea diferitor categorii de con-
damnati si prevenirea exercitarii influentei
negative din partea condamnatilor ce se ca-
racterizeaza negativ.

2. Asigurarea aplicarii diferentiate a pe-
depsei si a mijloacelor de corijare fata de dife-
rite categorii de condamnati.

3. Structurarea institutiilor penitenciare in
conformitate optimala cu scopurile pedepsei.

4. Inasprirea influentei represive asupra
condamnatilor periculosi si cu comportament
negativ, totodatd micsorand volumul de limi-
tari in drepturi pentru condamnatii mai putin
periculosi si care se caracterizeazd pozitiv.

5. Crearea conditiilor cuvenite pentru
executarea si ispasirea pedepsei cu inchisoare
[11, p. 157-160].

Astfel, insemnatatea clasificarii consta
nu numai in aceea ca criteriile ei stau la baza
influentei diferentiate asupra condamnatilor,
dar si in crearea unor institutii penitenciare
corespunzdtoare acestor criterii.
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Dupa cum afirma Avanesov G.A., prima
etapa de clasificare a condamnatilor la inchi-
soare se infdptuieste de cdtre instanta de jude-
catd, care in conformitate cu articolele din le-
gislatia penala adoptd sentinta de condamnare
cu inchisoare, indicand locul unde se va ispasi
[19]: institutie penitenciard de tip inchis, se-
miinchis , deschis, penitenciar pentru femei
sau minori (clasificarea pe orizontala).

Etapa a doua de clasificare a condam-
natilor este exercitata in procesul ispasirii pe-
depsei cu inchisoarea de catre administratia
institutiei penitenciare sau la demersul aceste-
ia de catre instanta de judecata. Condamnatii
se repartizeazd pe categorii in functie de gra-
dul corectirii lor conform regulilor sistemului
progresiv (clasificarea pe verticald) [8, p. 62].

Combinarea diferitor criterii deosebes-
te clasificarea propusa de cdatre Dagheli P.S.
Acesta propune clasificarea condamnatilor:
dupa semnele fizice ale personalitatii lor, par-
ticularitatilor lor psihologice, nivelul de cori-
jare, gradul si caracterul de pericol social pe
care il prezintd. Acest criteriu este examinat
de el in calitate de generalizare a clasificarii
condamnatilor. In opinia autoarei Sturova
M.P., lucratorii practici trebuie sa cunoasca
o astfel de clasificare, care, reflectind sem-
nele social-demografice, juridico-penale, pe-
dagogice si psihologice, ar lua in considerare
schimbarea personalitatii atat sub influenta
mediului penitenciar in general, cat si sub in-
fluenta masurilor educative special organiza-
te in acest scop. O astfel de clasificare (noi o
numim psiho-pedagogicd), este dupa pdrerea
noastra clasificarea condamnatilor dupa gra-
dul de corijare [20, p. 37].

Luéand in considerare modalitétile dife-
rite de tratare a acestei notiuni, credem cd o
atentie deosebita ar trebui sd acordam si po-
zitiei autorilor Visotina L.A. si Lutanski V.D.,
care determina clasificarea ca fiind impartirea
condamnatilor in grupuri omogene in scopul
asigurdrii particularitatilor la organizarea pro-
cesului educativ cu diferite categorii [21, p. 14].

Ei considerau ca conceptul ,clasificare”
cuprinde si procesul de repartizare a condam-
natilor pe categorii de catre instanta de judeca-

ta, determinand gradul de pericol social al in-
fractorilor, astfel stabilindu-le regimul de ispa-
sire a pedepsei. Ceea ce se refera la condamnatii
ce ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare
cu regim identic, atunci procesul ,,de impartire
in grupe relativ omogene” este determinat de
acestea de conceptul ,diferentiere”.

Diferentierea intrebuintata in institutiile
penitenciare reprezintd diversitatea metodelor
de organizare a procesului corectional, ludnd
in considerare omogenitatea diferitor grupe
de condamnati. Cu toate acestea, putem fi de
acord cu pozitia autorilor Smarov L.V. si Me-
lentiev M.P., care considerda cd diferentierea
executarii pedepsei si aplicarea masurilor de
corijare reprezinta aplicarea unui volum diferit
de masuri represive fatd de diferite categorii de
infractori in functie de caracterul si gradul pre-
judiciabil al infractiunilor savarsite, de antece-
dentele penale, precum si de organizarea lucru-
lui educativ cu ei in functie de particularitatile
tipologice ale personalitatii [22, p. 30].

Minakov Iu.A. propune efectuarea cla-
sificarii condamnatilor in functie de caracte-
rul infractiunilor savarsite de ei cu ajutorul a
patru criterii principale: forma de vinovitie cu
care a fost savarsita infractiunea; aplicarea vi-
olentei, prezenta motivului acaparator, savar-
sirea infractiunii in legdtura cu situatia de ser-
viciu, activitatea de serviciu sau profesionala
sau datoritd ei [23, p. 13-18].

Toate infractiunile prevazute de legis-
latia penala acesta le divizeaza in intentiona-
te si din imprudentd. Pe cele intentionate, la
randul sau, le separa in urmatoarele grupe de
baza: deosebit de periculoase contra statului;
violente; violente in scop de profit; interesa-
te (legate de situatia de serviciu, activitatea de
serviciu sau profesionala, precum si cele care
nu au legaturd cu asa ceva); violente, dar fara
interes de profit, legate sau nelegate de situatia
de serviciu, activitatea profesionald sau servi-
ciu. Fiecdrui tip de infractiuni prezentate mai
sus, dupd parerea lui, ii corespunde o anumita
categorie de infractori.

Dupa cum observam din cele relatate
pand acum, sunt destule temeiuri de a clasi-
fica condamnatii in institutiile penitenciare.
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Acest proces este stabilit de multitudinea de
relatii interpersonale intre condamnati, de
caracteristicile lor si de situatia reald creata in
institutia penitenciara. De exemplu, unii au-
tori, evidentiind grupurile oficiale si neofici-
ale de condamnati, printre ultimii deosebesc
comunitati care evident au un caracter anti-
social. La randul lor, aceste comunitati dupa
continutul activitatii lor antisociale se atribuie
la grupdrile:

- cu orientare negativd, particularitati-
le cdrora se evidentiazd in incélcarea de cdtre
membrii ei a regimului de detentie, nesupune-
rea cerintelor administratiei, tinde spre crearea
unor conditii de detentie care contravin legii;

- grupdri deosebit de periculoase, care
prezintd un pericol sporit pentru activitatea
institutiilor penitenciare, deoarece activitatea
ilegala, uneori chiar criminala este conspirata
minutios.

In literatura juridici de specialitate ga-
sim si alte sisteme de clasificare a condamna-
tilor la inchisoare, temeinicia teoretica si in-
semndtatea practicd a carora creeaza indoieli
serioase. Astfel, Alferov Iu.A. a propus ca te-
mei de clasificare a condamnatilor caracterul
si orientarea viziunilor lor. Potrivit acestui te-
mei, acesta imparte condamnatii in trei gru-
pe: condamnatii care au viziuni si convingeri
corecte si au comis infractiuni din impruden-
ta; condamnati cu unele viziuni si convingeri
gresite sau antisociale; condamnati cu viziuni
si convingeri antisociale evidente [24, p. 5-27].

Abordarea sistemelor de clasificare a
condamnatilor ne ilustreaza faptul ca in con-
ditiile institutiilor penitenciare este imposibil
de folosit un criteriu universal de impartire a
condamnatilor in grupuri omogene. Pentru
atingerea scopurilor, stabilite de lege fata de
institutiile penitenciare, nu trebuie sa negli-
jam nici criteriile juridico-penale, nici cele
criminologice, nici cele psiho-pedagogice sau
alte criterii ce ne-ar permite diferentierea si
individualizarea executarii pedepsei.

Din definitiile de clasificare a condam-
natilor prezentate, observim cd acestea au
foarte mult in comun. Anume clasificarea in-
temeiata stiintific in final asigura individuali-

zarea executdrii pedepsei.

Clasificarea persoanelor, condamnate la
inchisoare, infaptuitd cu scopul impartirii lor
pe institutii penitenciare, in dreptul executio-
nal-penal reprezintd un proces foarte sofisticat.
Cu toate acestea, clasificarea nu poate fi ceva
predeterminat si imprescriptibil. Clasificarea,
dupa cum si intregul sistem penitenciar, se
schimba atunci cidnd aceasta este provocatd de
conditiile obiective de dezvoltare a statului si
dreptului, starea si dinamica criminalitatii, fo-
losirea masurilor si metodelor de prevenire a ei.

Insi aceasta nu exclude necesitatea pas-
trarii unei durate de timp mai mult sau mai
putin indelungata a clasificarii, care este nece-
sara pentru a asigura:

— stabilitatea sub toate aspectele a sen-
tintei instantei de judecata, care creste influ-
enta educativa si respectul fatd de el;

- inamovibilitatea sistemului de clasifi-
care,

- evidenta proprietatilor obiective si su-
biective a infractiunii si infractorului pe par-
cursul ispasirii termenului de pedeapsd;

- tratarea diferentiatd a diverselor cate-
gorii de condamnati [24, p. 61-62].

Stiinta dreptului executional-penal a
elaborat anumite cerinte, inaintate fatd de cla-
sificarea condamnatilor, care fiind respectate
favorizeaza eficacitatea aplicarii lor.

1. Orientarea clasificirii spre un scop
bine determinat, care se intruchipeaza, mai
intai de toate, in semnele de intemeiere ale
clasificarii. La elaborarea clasificarii trebu-
ie sd se constientizeze si sd se formuleze bine
scopul care urmeaza a fi atins cu ajutorul aces-
tei clasificari. Necesitatea unui scop bine con-
stientizat si conturat in semnele de intemeiere
ale clasificarii, ridica problema credrii califica-
rilor cu scopuri diferite, de exemplu clasificari
destinate pentru realizarea sarcinilor legate,
atat de aplicarea pedepsei, cat si de corijare;
clasificarea psiho-pedagogica pentru rezolva-
rea problemelor organizarii lucrului educativ
in conformitate cu trasaturile caracteristicilor
si calitatilor personale. Scopul bine determi-
nat al clasificarii in primul rnd trebuie sa asi-
gure caracterul ei real.
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2. Interpretarea univoca a continutu-
lui semnelor de intemeiere ale clasificarii.
Pentru a lichida univocitatea in procesul de
elaborare a clasificérii, trebuie desfasurata o
muncd minutioasd legata de continutul con-
ceptual al semnelor clasificarii si de determint
continutul termenilor intrebuintati.

3. Determinarea formald a semnelor
de intemeiere ale clasificarilor poate fi atin-
sd pe seama aplicarii unor metode precise,
elaborate si intrebuintate de alte stiinte (psi-
hologia, sociologia, statistica) pentru elabo-
rarea clasificarii.

4. Caracterul obiectiv al clasificarii se
asigura de verificarea empirica conceptuala
a clasificarii si aplicarea metodelor precise.
Problema constd in faptul cd multe din semne-
le clasificarilor reflectd fie raporturile subiective
cercetate, care nu se observa nemijlocit, fie feno-
menele, care pot sd se manifeste doar prin inter-
mediul altor fenomene. De aceea este necesar sa
tindem ca la baza clasificarii s fie semnele, lega-
te de fenomenele supuse observarii, chiar dacd
pentru aceasta va f1 nevoie de sacrificat legatu-
rile precise ale fenomenelor initiale cu semnele
empirice verificate. Numai o atare tratare ne va
permite aplicarea clasificdrii in practica.

5. Reprezentativitatea si concretitu-
dinea destinarii clasificarilor. Condamnatii
ca si alti infractori nu sunt o clasd aparte de
oameni. De aceea la elaborarea clasificarilor
condamnatilor nu trebuie sd aplicim metode,
procedee, intrebuintate in diverse ramuri ale
stiintei pentru clasificarea contingentului sim-
plu de persoane. In legituri cu aceasta, tran-
sferul atat a clasificarilor, cat si al procedeelor
lor de elaborare este pe deplin indreptatit. Dar
clasificarea condamnatilor are loc in conditii

specifice. Si in legaturd cu aceasta, in continu-
tul semnelor clasificérii (acolo unde este nece-
sar) trebuie sa se ia in considerare si specificul
contigentului, si conditiile lui de viatd [25, p.
17-18]. Procesul de clasificare este format din
numeroase niveluri si parcurge un sir de eta-
pe, determinate de scopurile si sarcinile care
stau in fata uneia sau altei ramuri de drept.

Luand in considerare cele expuse, am
ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Abordand problema clasificarii con-
damnatilor la pedeapsa cu inchisoare, ni s-a
pérut necesard abordarea conceptului de ,,cla-
sificare”, in care, in linii generale, toti savantii
plaseazd aproximativ unul si acelasi inteles,
subintelegind prin aceasta impdértirea unui
tot intreg pe grupe, categorii, clase, in temeiul
unor criterii determinate.

2. Problema clasificarii condamnatilor
la inchisoare are o istorie indelungata si rama-
ne pana la momentul de fata obiectul discutii-
lor in cercurile stiintifice, fapt ce ne ilustreaza
actualitatea ei deosebita. Despre aceasta ne
demonstreaza multitudinea de opinii asupra
continutului fenomenului in cauza.

3. Analizand diversele opinii ale savan-
tilor in vederea clasificarii condamnatilor si
criteriile ei, putem concluziona ca toate sunt
strans legate intre ele, fapt ce nu exclude in-
semnatatea lor de sine stitdtoare.

4. Elaborarea justa a criteriilor de clasifi-
care a condamnatilor la inchisoare este una din
conditiile care ar permite organizarea corecta
in practica a procesului corectional pe baza
semnelor individuale ale fiecarui condamnat,
precum si prevenirea unor urmadri nefaste, care
ar putea surveni in urma detinerii in comun a
diverselor categorii de condamnati.
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Autorul trece in revistd unele prevederi ale legislatiei internationale si nationale privind asistenta medicald acordatd de-
tinutilor. In context se precizeazd cd dreptul la ingrijire medicald al detinutilor nu ar trebui sd fie diferit de al celorlalti membri ai
societdtii. Totodatd, se mentioneazd cd condamnatii beneficiazd in mod gratuit de asistentd medicald si de medicamente in volumul
stabilit de Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, in conformitate cu legislatia in vigoare. In final se punctea-
zd cd promovarea sindtdtii si educatia medicald ar trebui sa ducd la o crestere a intelegerii in penitenciare a problemelor de sdndtate
care se referd la detinuti.
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The author included in magazine some stipulations of international and national legislation on medical assistance to detain-
ees. The context specifies that the right to medical care of detainees should not be different from the other members of society. It also
mentions that prisoners receive free medical assistance and medicines in the volume set by the unique Program of compulsory health
insurance in accordance with the legislation. Finally, it is pointed that health promotion and medical education should lead to an

increasing understanding on health issues that relate to detainees in prisons.
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Introducere. Progresul cultural, stiinti-
fic si social din ultimii ani, precum si tendinta
Republicii Moldova de integrare in Uniunea
Europeana impun ajustarea legislatiei natio-
nale in conformitate cu standardele europene,
elaborarea noilor concepte in realizarea poli-
ticii penale etc.

In Republica Moldova este in continud
desfasurare reforma judiciara si de drept, care
a cuprins reorganizarea sistemului judecato-
resc, a procuraturii si organelor de urmdrire
penala, a avocaturii, urmand a fi perfectionat
si sistemul administratiei penitenciare. Au
fost operate schimbdri pozitive in legislatia
nationala, in special in cea de drept penal si de
procedura penald, la baza careia sunt elemente
ce tin de standardele europene ale drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Metode si materiale aplicate. Metodele

aplicate sunt analiza, sinteza, comparatia, in-
vestigatia stiintifici. Materialele folosite sunt
legislatia internationala si nationala in dome-
niu, literatura de specialitate.

Rezultate obtinute si discutii. Articolul
36 al Constitutiei Republicii Moldova garan-
teaza dreptul la ocrotirea sdnatatii, care ofera
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sta-
tului minimul asigurarii medicale gratuite [1].

In conformitate cu standardele inter-
nationale, se apreciazd cd sandtatea in inchi-
sori trebuie apdrata, ea fiind aspectul cel mai
vulnerabil al vietii din mediul carceral. Una
din regulile principale in inchisoare se refera
la apédrarea impotriva abuzurilor de orice fel.
Un astfel de abuz ar putea fi tinerea persoa-
nelor arestate sau detinute in conditii care le
priveaza temporar sau permanent de folosirea
oricdrui simt natural, cum ar fi posibilitatea



iulie-august 2021

de a vedea sau auzi sau de a cunoaste locul si
trecerea timpului. Astfel de comportamente
ar putea dauna, mai ales atunci cand se aplica
pe timp indelungat, sanatatii mintale si fizice.

Regulile internationale referitoare la
ponsabile guvernul, administratia peniten-
ciarelor dar si personalul. Codul Natiunilor
Unite pentru responsabilii cu respectarea legii
statueazd in articolul 6 ca: ,Aplicarea oficiala
a legii va asigura protectia deplina a sdnata-
tii persoanelor in custodie si in particular, va
actiona imediat pentru asigurarea asistentei
medicale ori de cate ori este cerut acest lucru.
In acest context orice cerere adresati de un
condamnat de a fi consultat de un medic tre-
buie sé fie privita cu multa seriozitate de cétre
personal, sd i se raspunda prompt, cu exceptia
cazului cand detinutul abuzeaza de aceste vi-
zite” [2].

Dreptul la ingrijire medicald al detinu-
tilor nu ar trebui s fie diferit de al celorlalti
membri ai societatii. Cu toate acestea, chiar si
in tarile cu o indelungata traditie democrati-
ca, bogate si cu sisteme sanitare performante,
exista mari diferente intre ingrijirea medicala
din interiorul si din afara inchisorii, ceea ce
poate avea consecinte asupra sanatatii fostilor
detinuti.

La nivel international sunt in vigoare
numeroase documente care reglementeaza
dreptul la asistentd medicala a persoanelor
cu regim de detentie, cum ar fi Ansamblul de
reguli minime pentru tratamentul detinutilor
[3] si Regulile Europene pentru Penitenciare
(4].

In cele mai dese cazuri detinutii provin
din categoriile cele mai dezavantajate atat din
punct de vedere economic, cat si social. Pen-
tru ei este comun un nivel scazut de educatie,
lipsa unui loc de munca si a unui domiciliu.
Deseori detinutii au avut un mod de viata ha-
otic si probleme complexe sociale si de sandta-
te. S-ar putea ca ei sd aiba asteptari limitate cu
privire la sdnatate, dar si la serviciile medicale,
carora le poate lipsi flexibilitatea de a raspun-
de efectiv nevoilor unor astfel de oameni.

Organizarea asistentei medicale a per-

soanelor detinute in penitenciare se efectuea-
za conform prevederilor legislatiei executio-
nal-penale, actelor normative ale Ministerului
Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, ale Mi-
nisterului Justitiei, precum si ale Regulamen-
tului cu privire la asigurarea asistentei medi-
cale a persoanelor detinute in penitenciare [5,
art. 2].

Astfel, condamnatii beneficiazd in mod
gratuit de asistentd medicald si de medica-
mente in volumul stabilit de Programul unic
al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
in conformitate cu legislatia in vigoare. Acor-
darea asistentei medicale gratuite se efectuea-
za in unitatea medicala a institutiei penitenci-
are dupa inscrierea prealabila si conform unui
grafic aprobat de seful penitenciarului, cu ex-
ceptia cazurilor de urgenta [6, art. 230].

Potrivit art. 231 CE al RM, orice peni-
tenciar trebuie sd aiba la dispozitie serviciul
cel putin al unui medic generalist, al unui
medic stomatolog si al unui medic psihiatru.
In penitenciarul cu capacitatea de cel putin
100 de locuri trebuie sd functioneze, in regim
permanent, un centru curativ stationar pen-
tru acordarea de asistentd medicald fiecarui
condamnat. Condamnatii bolnavi care au
nevoie de tratament medical specializat sunt
transferati neintarziat sau conform indicatiei
din fisa medicala a condamnatului stabilita de
medicul penitenciarului in institutiile medi-
cale specializate ale Administratiei Nationale
a Penitenciarelor sau in spitalele Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de regu-
14, din raza penitenciarului.

Examenul medical al condamnatului se
efectueaza la primirea in penitenciar si, la soli-
citare si in mod periodic, in timpul executarii
pedepsei, insa nu mai rar de o datd la 6 luni,
precum si la eliberarea din locurile de deten-
tie. Examenul medical se efectueaza in condi-
tii de confidentialitate si intimitate, cu excep-
tia cazurilor in care medicul, pentru motive de
siguranta si securitate, solicita prezenta altor
reprezentanti ai administratiei penitenciaru-
lui, fapt care va fi consemnat in modul cores-
punzator.

La sosirea in penitenciar, condamnatul,
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in termen de pand la 24 de ore, este exami-
nat in vederea constatarii existentei leziunilor
corporale sau altor urme de violenta si, in ter-
men de pand la 15 zile, este chestionat si supus
examenului medical si igienizdrii sanitare in
incaperile de carantina ale penitenciarului.

In cazul in care se constatid urme de
violenta, tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante ori de alte rele tratamente sau
persoana condamnatd acuza violentd, medicul
care efectueaza examenul medical are obliga-
tia de a consemna in fisa medicala cele con-
statate si declaratiile persoanei condamnate in
legatura cu acestea sau cu orice altd agresiune
si de a anunta imediat seful institutiei peni-
tenciare, care sesizeaza procurorul si Avocatul
Poporului sau, in cazurile privind condamna-
tii minori, Avocatul Poporului pentru dreptu-
rile copilului in termen de 24 de ore. Persoana
condamnatd are dreptul de a cere si fie exa-
minata, pe cont propriu, la locul de detinere,
de un medic din afara sistemului adminis-
tratiei penitenciare, indicat de aceasta sau de
un medic legist. Constatarile medicului din
afara sistemului administratiei penitenciare
se consemneazd in fisa medicala a persoanei
condamnate, iar certificatul medico-legal se
anexeaza la fisa medicald, dupa ce persoana
condamnatd a luat cunostintd de continutul
sdu, contra semnatura [6, art. 13].

Condamnatul beneficiazd de asistenta
terapeutica, chirurgicala, psihiatricd, gineco-
logicd si stomatologica. Condamnatul poate,
pe cont propriu, sa beneficieze si de serviciile
unui medic privat.

In temeiul hotirarii comisiei medica-
le specializate a penitenciarului, create prin
dispozitia sefului institutiei si coordonatad cu
Directia medicala a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, detinutii bolnavi de tuber-
culozd, boli venerice, alcoolism, narcomanie
sau toxicomanie sunt supusi tratamentului
obligatoriu.

Indreptarea bolnavilor pentru trata-
ment stationar in spitalele penitenciare se
efectueazd in baza recomandarilor medicilor
unitdtii medicale din penitenciare, transferul
efectuandu-se conform procedurii generale

de transfer al detinutilor, prevazute de actele
normative in vigoare.

Detinutii bolnavi care au nevoie de in-
terventie medicala specializata de urgenta
sunt transferati neintérziat, sub paza si supra-
veghere, in institutiile medicale specializate
ale sistemului administratiei penitenciare sau
in institutiile curative publice ale Ministerului
Sanitatii, Muncii si Protectiei Sociale. In caz
de necesitate urgentd de acordare a ajutoru-
lui medical specializat, spitalizarea bolnavilor
poate fi efectuata in institutiile medico-sanita-
re publice ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale cu asigurarea pazei si escor-
tei necesare.

In cazul internirii planificate detinu-
tii bolnavi se transfera in institutiile medico-
sanitare publice ale Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale in baza dispozitiei
directorului ANP cu asigurarea pazei si escor-
tei necesare.

Acordarea asistentei medicale si consul-
tative detinutilor de catre institutiile medico-
sanitare publice, subordonate Ministerului
Sandtati, Muncii si Protectiei Sociale, va fi
efectuata in baza contractelor incheiate [5].

Detinutii care sufera de boli sau defici-
ente psihice se iau in evidenta si se trateaza in
institutiile curative specializate sub suprave-
gherea strictd a medicilor. In unitatile medica-
le ale penitenciarelor se efectueaza: examenul
clinic si supravegherea detinutilor in scopul
aplicarii terapiei rationale si determinarii ca-
pacitatii lor de munca; tratamentul ambulato-
riu si in stationar, somatic si specializat, prin
metodele si mijloacele recomandate de indi-
catiile instructiv-metodice ale Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Asistenta medicala de ambulator se
acordd detinutilor in unitatile medicale ale
serviciilor medicale din penitenciare, in orele
stabilite de directorul penitenciarului, pentru
fiecare sector (cateva sectoare), schimb, con-
form registrelor de inscriere prealabila pentru
examinare medicald, completate de catre sefii
de sectoare.

Stationarul serviciului medical este pre-
vazut pentru:
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a) examinarea si tratarea bolnavilor
care necesita tratament stationar, regim de pat
pe termen péana la 14-15 zile;

b) tratamentul de sustinere a bolnavi-
lor in caz de necesitate, care au fost externati
din spitalul penitenciar;

c) izolarea temporard a bolnavilor cu
maladii contagioase sau suspecti de maladii
contagioase pana la internarea in spitalul pe-
nitenciar;

d) tratamentul stationar al bolnavilor
netransportabili pana la ameliorarea starii de
sandtate cu transferarea ulterioara in spitalul
penitenciar;

e) internarea persoanelor supuse tra-
tamentului stationar conform planului de dis-
pensarizare.

Inainte de plecare din penitenciar, toti
detinutii sunt supusi examenului medical
obligatoriu. In penitenciarele cu statut de
izolator de urmarire penala detinutii, inainte
de a fi transferati in alte penitenciare pentru
executarea pedepsei, se examineaza in vede-
rea prezentei maladiilor infectioase (inclusiv
tuberculoza) si dermatovenerologice [5].

Conform prevederilor art. 232 alin. (5)
al Codului de executare al Republicii Moldova
(6] si pct. 508 al Statutului executarii pedepsei
de cdtre condamnati [7], detinutii bolnavi de
tuberculozd sunt supusi tratamentului obli-
gatoriu. Detinutul bolnav de tuberculoza este
obligat sd respecte regimul curativ din institu-
tia curativa penitenciara.

Controalele medicale regulate ajuta la
prevenirea cresterii si raspandirii bolilor si al-
tor probleme de sanatate. Mai mult, diagnos-
ticarea la timp si timpurie a imbolnavirii sau a
problemelor de sdndtate permite administra-
Tratamentul stomatologic de rutind ar trebui,
de asemenea, prestat detinutilor pentru care
tratamentul stomatologic este inaccesibil din
cauza retinerii de mai mult de 6 luni [8].

Inchisoarea poate asigura efectuarea
unei evaludri sistematice si a unui tratament al
persoanelor al ciror mod de viata le-a impie-
dicat accesul la o asistenta medicald adecvata.
Detinutii pot fi incurajati sa adopte un com-

portament mai sandtos, iar regimul de deten-
tie poate oferi sansa eliminarii inegalitatilor
legate de sanatate. Cu toate acestea, penitenci-
arele nu au ca scop principal promovarea sa-
natatii, iar unii sustin cd exista o contradictie
inerentd intre obiectivele de asistenta si con-
trol. Inchisorile au valori, reguli si ritualuri ce
permit observarea, restrictionarea si privarea
de putere a detinutilor, aspecte care intra in
conflict cu ideea de a-i incuraja sd preia con-
trolul asupra propriei lor sanatiti. In plus, nici
o discutie despre sanatatea detinutilor nu poa-
te ignora intrebarea daca inchisoarea este cu
adevarat locul potrivit pentru toti.

Astfel, existda probleme organizatorice
(personal calificat insuficient, continuitatea
ingrijirilor si a asistentei in afara orelor de
program nu este intotdeauna asigurata etc.) si
calitative (nerespectarea standardelor, onora-
rea de retete nesemnate de medic, distribuirea
de medicamente fara avizul medicului, rapor-
tarea sumard in dosarele medicale, temporiza-
rea acordarii asistentei medicale, igiena neco-
respunzatoare etc.).

Cele mai multe acuze in randul detinu-
tilor sunt de natura psihosociala. Astfel, de-
tinutii de sex masculin au o afectiune psihica
(depresie, tulburari sexuale, autism, tulburari
de personalitate).

Unul din obiectivele Strategiei de dez-
voltare a Sistemului Administratiei Peniten-
ciare pentru anii 2016-2020 [9] a fost dezvol-
tarea serviciilor medicale de calitate pentru
persoanele private de libertate, echivalente cu
cele prestate in sistemul public de sanatate.
Scopul respectivului obiectiv a fost dezvolta-
rea serviciilor medicale echivalente celor din
comunitate, pentru toate persoanele private
de libertate. Actiuni concrete au vizat activi-
tatea serviciului medical la nivel de proceduri
si mecanisme de functionare. In acest sens au
fost intreprinse actiuni concrete pe zona de
proceduri interne, instrumente de lucru si le-
gislatia pentru asigurarea asistentei medicale.

Realizarea madsurilor si obiectivelor
mentionate au avut drept scop asigurarea ca-
litatii actului medical, echivalent comunitatii,
prin: asigurarea independentei profesionale,
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ajustarea legislatiei, asigurarea unui manage-
ment eficient, acreditarea serviciilor medicale,
cresterea profesionalismului medical.
Concluzii. In contextul celor specificate
mai sus punctam ca o sanatate adecvatd este
cruciald pentru implementarea unei politici
umanitare complexe in penitenciare. Pentru
a asigura faptul ca normele internationale si
standardele de viatd adecvate pentru detinuti
sunt satisfacute, serviciul de asistenta medica-
la din penitenciare trebuie sa includa masuri
preventive, de reactionare si de promovare a
asistentei medicale. Ingrijirea preventiva pune

baza investigatiilor pentru detinutii nou-ve-
niti, incluzand scanarea bolilor infectioase si
vaccinarea corespunzitoare. Masurile de re-
actionare includ servicii medicale pe loc. Ast-
fel de servicii ar trebui sa includd ingrijirea
primard, ingrijirea psihicd, asistenta celor cu
nevoi speciale, tratament esential al bolilor si
ingrijirea de urgenta.

Astfel, promovarea sanatatii si educatia
medicald ar trebui sa ducid la o crestere a inte-
legerii in penitenciare a problemelor de sana-
tate care se referd la detinuti.
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VARSTA SI RESPONSABILITATEA - SEMNE ALE SUBIECTULUI MINOR
AL RASPUNDERII PENALE
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Situatia minorului delincvent in sistemul justitiei penale constituie o preocupare permanentd atit pentru autoritditile
nationale, cdt si pentru societatea civild, iar in ultimii ani Republica Moldova a intreprins o serie de reforme si actiuni in vederea
protejdrii acestui subiect sensibil in sfera penald. Cu toate acestea, existd incd o serie de lacune sistemice si legale, inclusiv ce tin de
domeniul dreptului penal. Astfel, cercetarea multiaspectuald a virstei si responsabilititii minorului in calitate de subiect activ al
rdspunderii penale este un imperativ ce rezidd in necesitatea implementdrii unui sistem de prevenire cit mai eficient, ludndu-se in
considerare atdt personalitatea infractorului minor, cdt si influenta rdaspunderii penale asupra sa.

Cuvinte-cheie: minor, infractiune, raspundere penald, vdrstd, responsabilitate.

AGE AND RESPONSIBILITY - SIGNS OF THE MINOR SUBJECT OF CRIMINAL LIABILITY

Valentina RUSSU,
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The situation of juvenile delinquent in the criminal justice system is a permanent concern for national authorities and for
civil society, and in recent years the Republic of Moldova has undertaken a series of reforms and actions to protect this sensitive sub-
ject in the criminal sphere. However, there are still a number of systemic and legal gaps, including in the area of criminal law. Thus,
the multiaspectual investigation of the age and responsibility of minor as an active subject of criminal liability is an imperative that
resides in the need to implement a prevention system as effective as possible, taking into account both the personality of the juvenile
offender and the influence of criminal responsibility on him.

Keywords: minor, crime, criminal liability, age, responsibility.

Introducere. Criminalitatea minorilor,
ca parte a criminalitatii, constituie o problema
pentru care inca nu a fost gésita o solutie efi-
cienta definitiva. Deci se impune abordarea
multilaterald a fenomenului criminalitatii mi-
norilor si cercetarea particularitatilor raspun-
derii penale a acestora, prin studierea legislati-
ei in vigoare si a interpretarilor doctrinare, in
vederea elaborarii si implementarii unor me-
canisme cat mai eficiente de individualizare a
raspunderii penale a minorilor si perfectiona-
rii legislatiei penale pentru a asigura realiza-
rea oportund a scopurilor pedepsei penale in
raport cu aceastd categorie de subiecti.

In acest sens, accentudm ci lupta impo-
triva delincventei juvenile trebuie sa se bazeze

pe o abordare complexa a factorului de pre-
venire in cadrul unei politici sociale adecvate,
care sa asigure corectarea comportamentului
personalitatii minore, in principal prin mij-
loace neprivative de libertate.

Scopul articolului este de a caracteriza
minorul in calitate de subiect activ al raspunde-
rii penale, facAndu-se referire la varsta si respon-
sabilitatea acestuia, avdnd la baza reglementirile
legislative si interpretdrile doctrinei penale.

Metodologia cercetirii. In scopul ela-
bordrii acestei cercetari autorul valorifica me-
tode de cercetare specifice, dintre care metoda
logica, metoda sintezei, metoda comparativa,
descrierea, metoda sistemica etc. La baza cerce-
tarii se afla prevederile legislatiei in vigoare, cat



iulie-august 2021

si interpretarile doctrinare ale savantilor autoh-
toni, dar si ale celor straini, diverse studii cu-
prinse in culegeri de materiale ale conferinte-
lor, articole stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Rdspun-
derea penald, ca forma a raspunderii juridice,
este definitd in literatura de specialitate ca insugi
raportul juridic penal de constrangere, ndscut
ca urmare a savarsirii infractiunii, intre stat, pe
de o parte, si infractor, pe de altd parte, raport
complex al cdrui continut il formeazd dreptul
statului, ca reprezentant al societdtii, de a trage
la raspundere pe infractor, de a-i aplica sancti-
unea prevazutd pentru infractiunea savarsita i
de a-l constrange sd o execute, precum i obli-
gatia infractorului de a raspunde pentru fapta
sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in ve-
derea restabilirii ordinii de drept si restaurdrii
autoritatii legii [1, p. 34].

Potrivit notiunii legale (art. 50 CP al
RM), se considera raspundere penald condam-
narea publicd, in numele legii, a faptelor in-
fractionale si a persoanelor care le-au savarsit,
condamnare ce poate fi precedatd de mdsurile
de constrangere previzute de lege [2].

Avand in vedere prevederile legii pena-
le si interpretérile doctrinare, mentionam cd
raspunderea penala a minorilor comporta un
anumit specific, determinat in primul rdnd
de varsta acestora, iar la general, minoritatea
constituie o circumstanta exceptionala care
determind aplicarea unui regim sanctionator
mai bland.

In mod normal, societatea trebuie sa
respecte ordinea de drept, iar cei care nu se
conformeaza si incalca prescriptiile legii sunt
supusi raspunderii. Temei al rdspunderii pe-
nale il constituie sdvarsirea unei infractiuni.
Aceastd cerintd este evidentiata si de catre
autorul roman M.A. Hotca, care subliniazd
ca orice formd de raspundere juridica trebu-
ie sa se intemeieze pe o fapta juridicd. Teme-
iul tuturor formelor de raspundere juridica il
constituie fapta juridica lato sensu, respectiv
o realitate de care legea penala leagd geneza
unui raport juridic de raspundere concret [3,
p. 187]. Astfel, in cazul savarsirii infractiunii
de catre un minor, la stabilirea temeiului ju-
ridic al raspunderii penale, pe langa celelalte

semne ale componentei de infractiune, se vor
identifica si semnele acestuia in calitate de su-
biect minor al infractiunii.

Rédspunderea penald a minorilor este o
tematica ce a generat de-a lungul timpului nu-
meroase controverse doctrinare. In egald ma-
surd, sub aspectul prevederilor legislative, tra-
tamentul penal al minorului infractor a suferit
in permanentd modificdri/ completari, referi-
toare atat la varsta necesara pentru tragerea la
raspundere penala, cat si sub aspectul sancti-
unilor aplicabile. Ratiunea acestei stari de fapt
rezidd in imprejurarea cd, in mod necesar,
calitatea de subiect activ al infractiunii pre-
supune existenta discernamantului, respectiv
aptitudinea psihicd a persoanei de a intelege
si de a-si asuma normele de conduitd impuse
de dreptul penal, precum si capacitatea de a-si
stapani si dirija in mod constient actiunile sau
inactiunile si de a-si manifesta vointa in raport
cu exigentele impuse de acestea. Omul nu este
inzestrat insa cu aceste insusiri din momentul
nasterii, ci le dobandeste treptat pe parcursul
vietii, in procesul de crestere si dezvoltare bi-
opsihicd. Astfel, devine necesar de a se stabili
din care etapd a dezvoltarii sale persoana poa-
te fi considerata ca avand insusirile necesare
pentru a fi subiect activ al infractiunii.

In vederea caracterizdrii minorului in
calitate de subiect activ al rdspunderii pena-
le, consideram necesar a prezenta cateva tra-
saturi ale raspunderii penale in general. Ori,
dupa cum mentioneaza autorul Z.A. Astemi-
rov, fara o abordare corectd a notiunii de ras-
pundere penald nu poate fi determinatd esenta
acestei raspunderi in cazul minorilor. Fara lu-
area in vedere a laturii pozitive a raspunderii
penale, stabilita de lege, nu poate fi identifi-
cata nici esenta si particularitatile acestei ras-
punderi raportate la minori [4, p. 8].

Pe madsura cunoasterii necesitdtii si a
atingerii nivelului de libertate, persoana, in
mod dinamic (prin parcurgerea unor etape de
varstd), capata posibilitatea de a fi supusa unei
sau altei forme a raspunderii juridice. Cu alte
cuvinte, raspunderea juridica, din punct de
vedere subiectiv, se definitiveaza (in aspectul
limitelor de influentd), pe masura dezvoltarii
persoanei, configurarii depline a constiintei si
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vointei, extinderii viziunilor subiective.

De aici se deduce si faptul cd, pe masu-
ra formarii, socializarii persoanei, una sau alta
forma a rdspunderii juridice devine un element
intern, iar, prin aceasta, si un element determi-
nant. Nu este posibil de a nu lua in considerare
acest ultim fapt la solutionarea problemei pri-
vind raspunderea in aspect obiectiv, la deter-
minarea formelor de raspundere juridica si a
subiectilor activi ai ei [4, p. 13]. Or, atribuirea
arbitrara a raspunderii juridice contravine na-
turii persoanei insasi si nu ofera rezultatele ne-
cesare. Bineinteles, acest ultim fapt este cu atat
mai categoric, in cazul minorilor.

In ansamblu, normele juridice au un
caracter educativ, in raport cu toti membrii
societdtii, influenteazd comportamentul fiecd-
rei persoane constiente. Insd, in calitate de per-
soane concrete, cdreia i se adreseazd, nu inter-
vin toate persoanele, dar numai cele care pot fi
subiecti activi ai raspunderii penale. Limitele
acestor categorii de persoane le stabileste legea
penald, legiuitorul, prin intermediul evidentei
si evaludrii corecte a legitatilor de dezvoltare
si formare a personalititii. In acest ultim sens,
o importanta definitorie si principiala o au
doua criterii: social-biologic si social-psiholo-
gic — varsta si nivelul de constiinta, care re-
flectd acumularea experientei sociale, gradul si
nivelul de socializare a personalitatii [4, p. 15].

Principiald este limita de varsta, fara
a neglija insd rolul nivelului si caracterului
constiintei, de la care incepe raspunderea penala.

Este important a mentiona cd copilul
de la o varsta fragedd incepe a constientiza
esenta si sensul unui ansamblu de interdictii
si prescriptii, care, in afara cunoasterii de
catre acesta, sunt vizate de legea penala. De
exemplu, se stie ca nu se poate a fura, a bate
etc. Concomitent, intervine cunoasterea pre-
viziunii si pericolul acestor fapte, sentimen-
tul de raspundere pentru comiterea lor. Si
aceasta situatie, se completeazd, initial, in sfe-
ra obisnuintei, iar ulterior a constiintei. Dar,
acest ultim fapt nu determina lansarea ras-
punderii penale de la o varsta frageda.

In viziunea autorului Z.A. Astemirov,
raspunderea penala trebuie sd posede un anu-
mit nivel de constientizare juridica, elucidate

concomitent si in baza constientizarii mora-
le si, in masurd mare, a celei politice. In acest
sens, constiinta juridica trebuie sa posede,
ca continut, perceperea de catre persoana a
pericolului social al unui anumit comporta-
ment, a unor sau a altor fapte, ilegalitatea lor
si prezumtia evaludrii negative a acestora de
catre societate, stat [4, p. 16].

Minorul este o personalitatea in forma-
re, care treptat (dinamic) cunoaste necesitatea
si isi atinge nivelul de libertate, capatand, in
acest fel, posibilitatea de a lua decizii in mod
constient, adicd a actiona cu responsabilitate,
pe mdsura intelegerii constiente a legitatilor
dezvoltarii sociale si a regulilor de convietuire.

Avand in vedere prevederile legii pe-
nale, constatim cd minorul dobandeste un
nivel suficient de responsabilitate in sensul
constientizdrii caracterului actiunilor sale si
a urmadrilor acestor actiuni, dar si capacitatea
de a-si manifesta pe deplin vointa si de a-si
dirija actiunile la varsta de 16 ani (varsta ge-
nerald a raspunderii penale). Astfel, potrivit
alin. (1) art. 21 CP RM sunt pasibile de rds-
pundere penald persoanele fizice responsabile
care, in momentul savdrsirii infractiunii, au
implinit varsta de 16 ani [2]. Totodata, legiu-
itorul prevede o lista exhaustiva de infractiuni
raspunderea penald pentru savarsirea carora
survine de la 14 ani. Deci, in conformitate cu
alin. (2) al aceluiasi articol, persoanele fizice
care au varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile
de raspundere penald numai pentru savarsi-
rea infractiunilor prevazute la art.145, 147,
151, 152 alin. (2), art.164, 166 alin. (2) si (3),
art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2)-(6),
art. 190 alin. (2)-(5), art. 192 alin. (2)-(4),
art. 192" alin. (2) si (3), 196 alin. (4), art.197
alin. (2), art.212 alin. (3), art. 217 alin.(4) lit.
b), art. 217" alin. (3) si alin. (4) lit. b) si d),
art. 217% alin. (3) lit. a) si b), art. 217% art.
217%alin. (2), art. 260, 268, 270, 271, art. 275,
280, 281, 283-286, 287 alin. (2) si (3), art. 288
alin. (2), art. 290 alin. (2), art. 292 alin. (2),
art. 317 alin. (2), art. 342 [2].

Rationamentul reducerii limitei de var-
sta la 14 ani pentru sdvarsirea infractiunilor
expres enumerate la alin. (2) art.21 CP RM
se explicd prin faptul ca reiesind din ca-
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racterul si gradul prejudiciabil evident al
acestor infractiuni, minorul este capabil sa
constientizeze, chiar de la 14 ani, ca prin fap-
tele respective atenteazd la valorile sociale
protejate de legea penala.

De asemenea, analiza faptelor previzute
de art. 21 alin. (2) CP RM scoate in evidenta
problema privind importanta raspandirii aces-
tor infractiuni printre minori, in vederea stabi-
lirii in lege a rdspunderii penale a acestora.

Totodatd, in literatura de specialitate s-a
conturat ideea ca nu sunt temeiuri pentru a
prezuma ca raspandirea anumitor fapte, in ran-
dul minorilor, ca situatie criminologica, a aju-
cat un rol principial in alegerea categoriilor de
infractiuni pentru care este prevazutd raspun-
derea penala de la 14 ani. In primul rind, nu
toate infractiunile vizate comportd un caracter
deosebit de rispandit printre minori. In al doilea
rand, anumite categorii de infractiuni, precum
furtul, huliganismul, reflecta particularitatile
personale ale infractorilor de aceastd categorie.
In al treilea rand, raspandirea unor sau altor
fapte infractionale printre minori este un feno-
men relativ si trecator [4, p. 41-42].

Minorii cu varsta intre 16 si 18 ani sunt
considerati, conform legii penale, subiecti
activi de drept, care sunt responsabili de-
plin si supusi raspunderii penale. Totusi, in
aspect social-psihologic, acestia raman a fi
minori, se deosebesc de adulti prin anumite
particularitati subiective si acest ultim fapt
urmeazd a influenta solutionarea problemei
privind rispunderea penali a acestora. In
context, recunoasterea minorilor de aceasta
varsta pe deplin responsabili nu determind
egalarea acestora cu adultii [5, p. 92].

M.A. Hotca mentioneaza ca cele doua cri-
terii subiective ale raspunderii penale (varsta si
nivelul de constiinta), in particular varsta, au fost
prevazute de lege si limitate la nivel de incidenta
a raspunderii penale, anume tinandu-se seama
de starea psiho-psihicé a etapelor minoritatii in
afara acestor limite minorii nefiind raspunzatori
in fata legii penale [3, p. 751].

Cualte cuvinte, dincolo de controlul uman
asupra conduitei nu poate exista infractiune.
Daca simplul gind referitor la savarsirea unei
fapte nu atrage raspunderea, este necesar ca

totusi, mentioneazd M.A. Hotca, ca activitatea
exteriorizata sa provina de la o persoand care are
discernamant si care beneficiaza de libertatea de
vointa si actiune [3, p. 204-205].

In continuare mentionim ci vorbind
despre semnele minorului in calitate de subiect
al raspunderii penale, in aspect socio-psiho-
logic, este necesar sd explicam si importanta
nivelului de constiintd a persoanei, nivelul de
socializare a ei, care serveste ca legitate a ras-
punderii penale.

In calitate de asemenea criteriu (nive-
lul de constiintd), dreptul penal utilizeaza
notiunea de responsabilitate. Conform art. 22
CP RM, responsabilitatea este starea psiholo-
gicd a persoanei care are capacitatea de a inte-
lege caracterul prejudiciabil al faptei, precum
si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si
dirija actiunile [2].

In continuare mentiondm ci legislatia in
vigoare si doctrina penala face distinctia intre
minorul in privinta caruia nu sunt indeplinite
conditiile pentru a rdspunde penal, respectiv
cel in privinta caruia aceste conditii sunt inde-
plinite. La temelia acestei distinctii sta aceeasi
imprejurare, respectiv absenta sau existenta
discernaméntului, vazut ca fiind capacitatea
unui individ de a delibera asupra conduitei
sale si a consecintelor acesteia si de a-si orga-
niza astfel motivat activitatea [8, p. 744].

Datd fiind necesitatea stabilirii gradului
in care un individ are capacitatea de a discer-
ne intre bine si rau, in practicd se apeleaza la
efectuarea expertizei medico-legale psihiatri-
ce, care, la rdndul sdu, opereaza cu evaluarea
existentei discerndmantului pe trei trepte de
structurare: discernamant integru, ce reflecta
starea de normalitate psiho-fizica a individu-
lui, discernimant limitat sau mult diminuat,
stare ce reflectd o calitate afectata a functiilor
intelectiv-cognitive si etico-morale, datorita
insuficientei maturizéri a individului, care nu
afecteaza insa responsabilitatea lui in sensul
inlaturarii acesteia, ci doar in sensul atenudrii
si discernamant abolit, stare ce echivaleaza cu
iresponsabilitatea [9, p. 305-306].

Pornind, asadar, de la premisa cd aceasta
capacitate de a discerne intre bine si rau se dez-
voltd odata cu inaintarea in varsta si acumu-
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larea experientei sociale, legiuitorul a instituit
grade diferite de intensitate a prezumtiei lipsei
de discerndmant in raport cu varsta, in privinta
minorului care nu a implinit 16 ani, respectiv
prezumtia de existentd a discernamantului in
privinta minorului care are 16 ani impliniti.

Facand trimitere la prevederile legii pe-
nale a Romaniei, mentionam cd potrivit art.
113 alin. (1) al acesteia, minorul care nu a
implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal,
iar in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi ar-
ticol, minorul care are varsta intre 14 si 16 ani
raspunde penal, numai dacd se dovedeste cd
a savarsit fapta cu discernamant [10]. Deci,
spre deosebire de legea penala nationald, Co-
dul penal al Romaniei stipuleazd expres cerinta
existentei discernamantului la savarsirea faptei,
daca faptuitorul are varsta intre 14 si 16 ani. Se
poate constata, asadar, cd prezumtia de lipsa
a discerndmantului continua sa existe si dupa
implinirea varstei de 14 ani, cu mentiunea ca
ea dobandeste, prin vointa legiuitorului, un ca-
racter relativ, putand fi rasturnata ca urmare a
dovedirii existentei discernaméntului in mo-
mentul comiterii faptei. Acest lucru se realizea-
za, dupa cum am mentionat, printr-o expertiza
medico-legala psihiatrica, menita sa stabileasca
dacd minorul are capacitatea de a discerne, de a
realiza semnificatia sociald a conduitei sale.

Dupd cum s-a remarcat in literatura de
specialitate [11, p. 464], concluziile expertizei
de specialitate se vor raporta intotdeauna la fap-
ta concretd, deoarece este posibil ca, in ipoteza
comiterii de catre un minor a mai multor fapte
prevazute de legea penala, in raport cu unele sa
se constate prezenta discerndmantului, iar in ra-
port cu altele sa se stabileasca absenta acestuia.
Remarca este justd deoarece, fiind vorba despre
un minor care se afld in plin proces de acumula-
re a experientei de viatd, de desdvarsire a proce-
sului de educare, exista posibilitatea ca anumite
acte de conduita sa fie percepute la adevarata lor
dimensiune, in timp ce altele — nu.

In cele din urma, art. 113 alin. (3) din
legea penald a Romaniei prevede ca minorul
care a implinit varsta de 16 ani raspunde pe-
nal potrivit legii [10], fiind prezumata existen-
ta discernimantului. Ins4, la fel ca si in cazul
majorilor, prezumtia de existentd a discer-

namantului are un caracter relativ, putdnd fi
inlaturata tot prin efectuarea unei expertize
medico-legale psihiatrice.

Bineinteles, atingerea unui nivel de res-
ponsabilitate se raporteaza la implinirea unei
anumite varste. Astfel, responsabilitatea poa-
te servi ca legitate pentru raspunderea penald
a minorilor doar in cazul in care este exami-
natd drept o calitate a persoanei obtinuta la o
anumita etapa a varstei, etapa de dezvoltare.
Potrivit unor autori, formarea acestei calitati
(responsabilitatii) poate avea loc doar cu avan-
sarea varstei, in timp ce pierderea ei persoana o
poate avea din cauza diferitor motive si, in pri-
mul rand, a unei boli psihice. Din aceste con-
siderente, responsabilitatea nu poate fi tratata
ca antitezd a iresponsabilitatii. Cu alte cuvinte,
continutul responsabilitatii, in principal cu ca-
racter social-psihologic, constituie o categorie
social-juridicd, iar continutul iresponsabilitatii
in principal are aspect medico-psihiatric, con-
stituie o categorie social-biologica si, din aceste
considerente, si o notiune juridica [5, p. 68].

Vorbind despre varsta si responsabilitate
- semnele generale ale subiectului infractiunii,
mentionam ca legea penald prevede anumite
categorii de infractiuni cu subiect activ califi-
cat (special). Deci, pe 1anga semnele generale,
subiectul acestor infractiuni trebuie si posede
si o calitate speciald. In multe cazuri, mino-
rul nu poate fi subiect al acestor infractiuni,
deoarece adesea detinerea calitatii speciale (de
exemplu, functionar public, judecator etc.)
presupune atingerea unei varste anumite, su-
biectul fiind matur.

Avénd in vedere ca criteriile de abordare
a regimului penal al minorilor este diferit in fi-
ecare tard, punand accent pe criteriile (evident
orientative) mentionate de catre autorul L. Pitu-
lescu (vdrsta de la care minorul raspunde penal,
regimul sanctionator al minorului infractor si
sistemul de ocrotire a minorului in pericol moral
sau care nu raspunde penal; regimul de execu-
tare a sanctiunilor de drept penal si a masurilor
cu caracter educativ si de ocrotire; asistenta si
integrarea sociald post-penald a minorilor in-
fractori, care au executat o pedeapsd sau o md-
surd educativa privativa de libertate) 7, p. 39],
se pune in evidenta posibilitatea si inevitabilita-
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tea raspunderii penale a persoanei, in raport cu
anumite faze (etape) ale varstei acestuia, precum
si sistematizarea unor repere normative privind
pedepsele aplicate minorilor (mdsurile de con-
strangere cu caracter educativ).

Concluzii. Pe langa particularitatile ce
caracterizeaza latura penald a rdspunderii mi-
norilor, un interes deosebit il are si latura cri-
minologicd. Astfel, in vederea realizdrii sco-
purilor de prevenire pe care le urmareste legea
penala, este important de studiat personalitatea
minorului in complexitatea sa. Totodata, de-
scrierea semnelor subiectului minor al raspun-
derii penale, elucidarea esentei lor pune in va-
loare depasirea cadrului de limite juridice si a
schemelor stabilite, evaluarea acesteia in limite

mult mai extinse, in aspect social-psihologic si
criminologic, cu luarea in vedere a structurii ei
complexe, raporturilor si determinantelor.

Grija fatd de minori §i educarea aces-
tora trebuie sa devina o prioritate a statului,
pentru a preintampina savarsirea infractiuni-
lor sau a altor abateri de cétre acestia. Trebuie
sa se puna accentul pe dezvoltarea constiintei
sociale a copilului, a responsabilitatii si educa-
rea acestuia in spiritul respectarii valorilor so-
ciale. Bineinteles, rolul acesta nu revine doar
statului si institutiilor sale, dar intregii socie-
tati, astfel educdnd copiii cu mai multa grija,
putem preveni mai eficient comportamentele
infractionale ale acestora.
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Expertiza judiciard chimico-criminalisticd reprezintd o activitate de cercetare stiintifico-practicd, ce implicd utilizarea unui
complex de metode de analiz fizico-chimice, care genereazd concluzii argumentate stiintific si contribuie la stabilirea adevirului in
cadrul procesului penal. In functie de problemele inaintate spre solutionare si de obiectul expertizei, expertul judiciar are sarcina de
a alege metodele adecvate de examinare, astfel incit rezultatele obtinute sd fie de o precizie inaltd, cu asigurarea integritdtii maxime
a obiectelor si realizate in termeni rezonabili.

Cuvinte-cheie: expertiza judiciard chimico-criminalisticd, proces penal, expert judiciar, metodd de analizd, metodd de sepa-
rare, detector, probd analizatd, obiectul expertizei judiciare, limitd de detectie, precizie.

CHEMICAL-FORENSIC JUDICIAL EXPERTISE — SCIENTIFIC-PRACTICAL
RESEARCH ACTIVITY IN THE CRIMINAL PROCESS
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Forensic chemical expertise is a scientific-practical research activity, which involves the use of a complex of physicochemical
methods of analysis, which generates scientifically argued conclusions and contributes to establish the truth that may have probative
importance in criminal process. Depending on the problems submitted for settlement and the object of the expertise, the forensic
expert has the task to choose the appropriate examination methods, so that the results obtained are of high precision, ensuring maxi-

mum integrity of the objects and achieved in reasonable terms.

Keywords: chemical-forensic expertise, criminal process, forensic expert, method of analysis, method of separation, detector,
analysed sample, object of forensic expertise, limit of detection, accuracy.

Introducere. Chimia si criminalistica
ca stiinte se intersecteaza acolo unde pentru
investigarea unei infractiuni, sunt necesare o
serie de cunostinte speciale, mijloace si me-
tode tehnico-stiintifice, puse la dispozitie de
compartimentele fundamentale ale chimiei
- anorganicd, organicd, analitica, fizica si bi-
ochimie.

In cadrul unui proces penal, expertiza
judiciara chimico-criminalisticd se efectueaza
in cazurile in care pentru constatarea, clari-
ficarea sau evaluarea circumstantelor ce pot
avea importanta probatorie pentru cauza pe-
nala sunt necesare cunostinte specializate in

domeniul chimiei. Aceasta presupune o ac-
tivitate de cercetare stiintifico-practicd, care
implica utilizarea unui complex de metode si
procedee de analiza fizico-chimice, cu aplica-
rea reagentilor chimici, mijloacelor tehnice si
literaturii de specialitate, de citre un expert
judiciar chimist, pentru solutionarea obiec-
tivelor expertizei si formularea unor conclu-
zii argumentate cu privire la anumite obiec-
te materiale, ce pot servi drept probe intr-un
proces penal.

Progresul tehnologic al metodelor si
echipamentelor utilizate la analizele chimice
influenteazd pozitiv activitatea de cercetare
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chimico-criminalistica, deoarece astfel expertii
din acest domeniu, au posibilitatea de a dezvol-
ta metodici si proceduri noi de examinare, care
contribuie la o cercetare mai ampla a obiectului
expertizei, cu obtinerea unor rezultate de o pre-
cizie inalta, intr-un timp mai scurt.

Scopul articolului. Accentuarea rolu-
lui expertizei judiciare chimico-criminalisti-
ce in procesul investigdrii diferitor tipuri de
infractiuni si caracterizarea metodelor fizico-
chimice de analizd aplicate, cu indicarea limi-
telor si avantajelor.

Metode si materiale utilizate. Cer-
cetarea stiintificd a fost elaborata prin utili-
zarea urmatoarelor metode: analiza, logica,
comparatia si sinteza. Baza juridica a artico-
lului stiintific cuprinde reglementarile nor-
mative ale Republicii Moldova referitoare la
expertiza judiciara. Ca suport stiintific s-au
aplicat: literatura de specialitate cu privire
la chimia judiciard, lucrdrile cercetatorilor si
specialistilor din domeniu, precum si practica
expertilor judiciari chimisti din subdiviziunile
MAI al RM.

Rezultate si discutii. Diversitatea
obiectelor ce pot constitui obiectul experti-
zei judiciare chimico-criminalistice, implica
cercetdri si analize dintr-un domeniu foarte
vast, ceea ce impune aplicarea unor criterii
de clasificare a examindrilor. In literatura de
specialitate internationald se descriu mai mul-
te criterii de clasificare a expertizelor chimice,
de exemplu dupa tipul infractiunii in cadrul
carora au fost dispuse: distrugerea sau deteri-
orarea intentionata a bunurilor savarsita prin
incendiere sau explozii, incilcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport care a provocat
accidente rutiere, omor sau tentativa de omor,
circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor
sau analogilor acestora etc. [1].

In Republica Moldova expertizele ju-
diciare chimico-criminalistice sunt grupate
dupd tipul materialului/substantei care face
obiectul expertizei. Aceasta clasificare este ba-
zatd pe faptul cd in foarte multe cazuri existd o

dependenta directa si inevitabila intre natura
substantei care face obiectul expertizei si tipul
infractiunii investigate. Spre exemplu, in cazul
investigdrii unei infractiuni legate de circulatia
ilegala a drogurilor, obiectele examinate in ca-
drul expertizei vor constitui substantele care
sunt suspectate a fi droguri sau obiectele care
se presupun cd contin urme de droguri.

Genurile si specialitatile expertizelor
judiciare sunt definite de Nomenclatorul ex-
pertizelor judiciare, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 195/2017
[2], unde expertiza judiciard chimico-crimi-
nalisticd, in calitate de domeniu al expertizei
judiciare, cuprinde un singur gen - expertiza
materialelor si substantelor, care se clasifica in
15 specialitati, dupa cum urmeaza: examina-
rea substantelor narcotice (drogurilor) psiho-
trope si a precursorilor; examinarea substan-
telor de marcare a obiectelor aflate sub control
special; examinarea produselor petroliere si a
lubrifiantilor; examinarea metalelor, aliajelor
si a articolelor fabricate din ele; examinarea
lacurilor, vopselelor si acoperirilor de vopsea;
examinarea fibrelor, materialelor fibroase si a
produselor acestora de ardere; examinarea sti-
clei, ceramicii si a articolelor fabricate din ele;
examinarea materialelor polimerice si a cau-
ciucurilor; examinarea criminalistica a lichi-
delor ce contin alcool; examinarea materia-
lelor, documentelor si a scrisului; examinarea
urmelor secundare ale tragerii si ale produ-
selor impuscaturii; examinarea substantelor
explozive, a produselor si a urmelor de explo-
zii; examinarea substantelor de provenienta a
solului; examinarea inscriptiilor de marcare, a
urmelor de stantare si refacere a inscriptiilor
pe obiecte; examinarea substantelor necunos-
cute.

In mare parte, fiecare specialitate enu-
merata are ca scop examinarea obiectului spe-
cific, pentru depistare, identificare, comparare
si stabilirea apartenentei de gen si grup [2].

Potrivit Legii nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard si statutul expertului judi-
ciar, cercetdrile si investigatiile din cadrul ex-
pertizei judiciare se efectueaza in laboratoare
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autorizate, in conformitate cu genul de exper-
tizd efectuata [3], astfel expertizele judiciare
chimico-criminalistice se efectueaza in labo-
ratoare autorizate in examinarea materialelor
si substantelor. Metodele, echipamentele si
procedurile aplicate in laboratoarele autoriza-
te sunt selectate astfel incat sd acopere intrea-
ga gamd de analize fizico-chimice necesare
depistarii, identificarii si clasificarii probelor
analizate, din toate categoriile (specialitatile)
expertizei judiciare chimico-criminalistice.

In cadrul activititii de expertiza ju-
diciard, chimistii aplica un set de metodici,
proceduri si instructiuni aprobate, cu ajuto-
rul echipamentelor de masurare etalonate si
tehnicii de analizd supuse controlului strict
al calitatii. Asigurarea validitatii rezultatelor
obtinute se realizeazd prin: utilizarea mate-
rialelor de referinta certificate, analiza pro-
belor de control preparate din materiale de
referintd cu concentratii cunoscute, crearea
si interpretarea diagramelor de control pe
termen lung, participarea la teste de control
s.a. Aceste verificari sunt efectuate regulat,
conform planurilor prestabilite, unele pot fi
realizate zilnic, chiar inainte de fiecare utili-
zare a metodei. Scopul verificarilor este de a
demonstra cd metodele si instrumentele de
analiza functioneaza corect si sunt capabile
sa detecteze si sa masoare diferite cantitati de
substante [4].

Pe langd acestea, in activitatea lor,
expertii judiciari consultd si se conduc
de recomanddrile oferite de organizatiile
internationale cu referire la expertizele judici-
are chimico-criminalistice, spre exemplu pen-
tru examinarea drogurilor, acestia se conduc
de ghidurile Oficiului Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC).

La efectuarea expertizelor chimico-
criminalistice se respectd etapele cercetdrii
prevazute de metodica generala de efectua-
re a unei expertize judiciare, si anume: etapa
pregatitoare, cercetarea separatd (intrinsecd)
a obiectelor, experimentul de expertiza, cer-
cetarea comparativd, aprecierea rezultatelor
cercetarii (sau sintetizarea), formularea con-

cluziilor.

Etapa pregatitoare a expertizei judicia-
re chimico-criminalistice constd dintr-o se-
rie de actiuni preliminare, ce implicd: analiza
ordonantei/ incheierii de dispunere a efec-
tuarii expertizei, verificarea corespunderii
obiectelor prezentate spre examinare cu cele
descrise in ordonantd/ incheiere; determi-
narea sarcinilor/ chestiunilor inaintate spre
solutionare expertului; la necesitate, stabilirea
prezentei acordului cu privire la utilizarea me-
todelor distructive de analiza; in caz de nece-
sitate, solicitarea acordului ordonatorului de
efectuare a examinarii cu o posibila distrugere
partiald sau deplina a obiectelor. La aceasta
etapa, o atentie deosebita se acorda starii fi-
zice, calitatii, integritatii si particularitatilor
ambalajelor obiectelor prezentate spre exami-
nare, daca este asiguratd integritatea probelor,
péstrarea continutului sau se observa semne
de contaminare a probelor.

Specific pentru acest domeniu al exper-
tizei este modul de realizare a urmatoarelor
etape — cercetarea separatd, care va include
utilizarea metodelor de analiza fizico-chimice.

Aceastd etapd este orientata spre stabi-
lirea caracteristicilor individuale ale obiecte-
lor examinate, naturii si tipului acestora, prin:
examinarea organolepticd, examinarea micro-
scopica, testele chimice de culoare, cromato-
grafia pe strat subtire, cromatografia de gaze
cuplatd cu spectrometria de masa, spectrome-
tria de absorbtie in infrarosu, spectrometria de
absorbtie molecularad in vizibil si ultraviolet s.a.

Pentru a determina identitatea aceleiasi
substante, se pot utiliza mai multe metode,
astfel examinatorul alege metoda potrivita
care va genera cele mai bune rezultate. Facto-
rii care sunt luati in considerare atunci cand
se aleg metodele sunt: precizia instrumentu-
lui, durata de timp necesara pentru a examina
substanta si natura distructiva a instrumentu-
lui respectiv. In cele mai dese cazuri, se ofe-
rd prioritate metodelor nedistructive, pentru
a pastra integritatea obiectelor in cazul unei
eventuale examinari suplimentare prin alta
metodd, iar la aplicarea metodelor distructi-
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ve de analize se utilizeaza probe in cantitati
rationale [5].

Cea mai primitivd, dar destul de im-
portanta metodd de analiza este examinarea
organoleptica, ce consta in analiza senzoria-
la a obiectelor, utilizind vederea, mirosul si
atingerea (de reguld, pentru securitate, gustul
nu se aplica). Drept urmare a aplicarii acestei
metode, expertul formuleaza un sir de conclu-
zii despre prezenta sau lipsa caracteristicilor
exterioare si organoleptice specifice, ceea ce
permite inaintarea versiunilor de apartenenta
a obiectelor la anumite clase. Astfel, expertul
judiciar isi poate alcatui planul de efectuare a
cercetdrilor si isi poate alege urmdtoarele me-
tode de analiza [6].

Prin intermediul examinarii microsco-
pice, in cadrul expertizelor judiciare chimi-
co-criminalistice se pot determina un sir de
particularitati morfo-anatomice ale obiectelor
supuse examindrilor, cum ar fi: omogenitatea,
dimensiunile si formele particulelor din care
sunt alcatuite, prezenta urmelor si/sau parti-
culelor de substante invizibile cu ochiul liber
etc. [7].

Cele mai des utilizate microscoape cu
lumina sunt de doud tipuri: microscoapele
biologice (de mare putere) si microscoapele
stereo (de putere mai micd). Capacitatea de
madrire a microscopului biologic variaza intre
40 si 2000 de ori. Prin microscopul stereo se
subintelege un instrument cu putere mai mica
de madrire, care poate varia intre 10 si 80 de
ori, aceste tipuri de microscoape produc o
imagine tridimensionala (3D) a obiectului [7].

Cele mai puternice microscoape sunt
cele electronice, care folosesc electroni pentru
a ilumina specimenul si a transmite o imagine
madritd a acestuia. Unele microscoape electro-
nice ajung sa transmita o imagine marita de 2
milioane de ori, astfel se poate obtine o imagi-
ne a pozitiei atomilor in substantele analizate,
cu determinarea structurii chimice precise a
moleculelor.

Ca metoda de cercetare, microscopia
are un rol deosebit pentru toate tipurile de
expertize judiciare chimico-criminalistice,

indicii stabiliti prin intermediul ei formeaza
expertului judiciar o imagine mai clard asupra
obiectelor examinate, in unele cazuri, aceas-
ta metoda este suficientd pentru a solutiona
unele probleme inaintate spre solutionare, dar
care necesitd confirmare prin utilizarea altor
metode fizico-chimice cu precizie mai inalta
[7].

Odata cu progresul tehnologic, pro-
duciétorii de echipamente fizico-chimice de
analize au dezvoltat microscoape cuplate cu
alte metode de analiza — detectori, spre exem-
plu microscop cuplat cu spectrometria in
infrarosu cu transformare Fourier (FT-IR).

Testele chimice de culoare, de asemenea,
fac parte din metodele prezumtive de anali-
za, utilizate in cadrul expertizelor judiciare.
Expertul aplica aceste teste asupra obiectelor
prezentate spre examinare, deoarece acestea
pot contine substante active, ca drogurile sau
medicamentele, precum si substante inacti-
ve, ce au in structura lor grupari functionale
care interactioneazd cu reagentii specifici, cu
obtinerea unor semnale analitice sub forma
de precipitate colorate, efecte de efervescenta,
compusi complecsi colorati s.a.

Cele mai mari avantaje ale testelor de
culoare sunt simplitatea si usurinta de utiliza-
re. Nu sunt necesare echipamente sofisticate
si timp indelungat pentru instruire in acest
domeniu. Un rezultat negativ pentru un test
de culoare este util in excluderea prezentei
unei substante sau a unei clase de substante.
Un rezultat pozitiv la testele de culoare prezu-
ma prezenta unei substante sau a unei clase de
substante in materialul analizat, insa acestea
pot manifesta interferente cu alte substante
asemandtoare, astfel pot genera un rezultat fals
pozitiv. Este interesant faptul ca multe dintre
aceste teste au fost dezvoltate empiric. Chimia
din spatele acestor teste de culoare este adesea
complexd sau necunoscuta [6]. Trebuie subli-
niat faptul cd toate testele chimice urmeaza a
fi confirmate printr-o tehnica analitica alter-
nativd bazatd pe un principiu chimic diferit.

Pentru expertizele judiciare chimico-
criminalistice sunt importante tehnicile de
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spectrometrie moleculard, acestea oferd posi-
bilitatea determinarii cantitative si calitative a
compusilor, chiar si la nivel de urme.
Spectrometria in domeniul infrarosu
cu transformare Fourier (FT-IR) reprezinta o
metodd de analiza ce se bazeaza pe fenomenul
de absorbtie a radiatiei infrarosii de catre mo-
lecule, avand ca urmare schimbarea energiei
vibrationale a legaturilor interatomice. Canti-
tatea de proba necesara pentru obtinerea unui
spectru IR cu benzi suficient de intense pen-
tru a fi interpretat este de minimum 1 mg [8].
Aceastd metoda este nedistructibild, ceea ce
permite asigurarea integritatii substantelor ce
s-au prezentat la examinare in cantitati mici.
Tehnica de analizdi IR ce include
reflectanta totala atenuata (ATR) elimind nece-
sitatea etapei de preparare a probei inainte de
analiza [8]. Combinatia dintre nedistructivita-
te si lipsa necesitatii de preparare a probei face
ca analiza prin spectrometria IR sa fie un prim
pas rapid si usor in analiza substantelor necu-
noscute. Pentru a facilita identificarea pozitiva
a substantei, instrumentele FT-IR sunt dota-
te cu biblioteci in care pot fi cautate spectrele
substantelor necunoscute. Institutiile de exper-
tiza judiciara isi pot crea propria baza de date,
folosind materiale de referinta certificate.
Analiza FT-IR a amestecurilor, desi nu
este imposibila, prezintda dificultati specifi-
ce datorita naturii cumulative a raspunsului.
Cand se analizeazd un material necunoscut
care contine mai multe substante, spectrele
rezultate vor fi o combinatie a spectrelor in-
dividuale ale fiecirei componente [8]. Acest
lucru face metoda FT-IR un mijloc de iden-
tificare inacceptabil, in lipsa confirmarii re-
zultatului prin alte metode. Cu toate acestea,
instrumentul poate fi utilizat pentru a deter-
mina prezenta grupdrilor functionale prezente
in continutul materialului analizat, permitand
expertilor sd selecteze alte metode potrivite
pentru identificarea precisi. In schimb, spec-
trul IR al unui compus pur este in general atat
de unic incét este considerat ca o ,,amprenta”
moleculara unica.
Spectrometria in domeniul ultraviolet

(UV) si vizibil (Vis) sunt metode de analiza ce
genereaza spectre electronice ale moleculelor,
care sunt asociate cu tranzitiile electronice ce
au loc la trecerea moleculelor din starea fun-
damentala, intr-o stare excitata electronic. La
interpretarea acestora se poate asigura iden-
tificarea compusilor precum si determinarea
concentratiei acestora [9]. Pentru identificarea
compusilor prin aceste metode sunt necesare
materiale de referinta certificate, este impusa
realizarea etapei de preparare a probei si este
necesar timp suplimentar pentru construirea
curbelor de calibrare.

Metodele spectroscopice sunt utile
atunci cand probele analizate sunt pure sau
constituie amestecuri cu continut cunoscut. La
analiza unui amestec cu continut necunoscut,
pentru a separa componentele acestuia, se uti-
lizeaza metodele cromatografice, permitand
analizarea separata a fiecarei substante.

Cromatografia pe strat subtire (CSS)
este o tehnica de cromatografie lichida simpla,
utilizata pentru a separa si identifica cantitati
mici de compusi dintr-un amestec sau pen-
tru a determina puritatea substantei, aceasta a
fost introdusa de Justus Kirchner in 1951. De
la inceputurile aplicarii acesteia, tehnica a fost
folosita ca un mijloc ieftin, fiabil, rapid si usor
de realizat pentru a distinge diferiti compusi
intre ei. Pe atunci metoda era doar una calitati-
va - oferea rezultate despre prezenta unui anu-
mit compus in substanta analizata, dar nu si
concentratia acestuia. La sfarsitul anilor 1960,
metoda a fost dezvoltatd astfel incat sa poatd
madsura in mod fiabil cantitétile de compusi. Cu
alte cuvinte, tehnica a devenit cantitativa [10].

In cadrul laboratoarelor de expertiza
judiciard, CSS este utilizata pentru identifi-
carea si compararea drogurilor, substantelor
explozive, cernelurilor, colorantilor s.a. In
comparatie cu testele de culoare, care ofera
doar o indicatie despre prezenta unei anumite
grupari functionale in materialul analizat, CSS
este mai utila, deoarece prin intermediul aces-
teia se pot diferentia si separa substante cu
aceleasi grupari functionale, dar cu structuri
si proprietati diferite. De exemplu, in cazul
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substantelor explozive, reactivul Greiss va in-
dica prezenta grupdrilor de nitrati sau nitriti,
in timp ce CSS poate sa faca diferenta intre
diferiti compusi care contin nitrati si nitriti,
deoarece acestia pot avea valori diferite ale
factorului de retentie pe placile cromatografi-
ce si pot produce coloratii diferite cu reactivul
de vizualizare.

Pentru a efectua aceasta metoda asupra
substantelor ce constituie obiectul expertizei
judiciare, probele de analizat trebuie mai intai
dizolvate intr-un solvent (cu exceptia cazului
in care sunt deja in stare lichidd) si apoi pot fi
analizate. Pentrua obtine o identificare poziti-
va a compusului cdutat, acesta trebuie compa-
rat direct cu un material de referinta certificat
cunoscut, analizat pe aceeasi placd cromato-
graficd, in aceleasi conditii [10]. De aici apare
necesitatea detinerii de cétre institutia de ex-
pertiza judiciard a unei colectii de materiale de
referintd certificate, care cel mai des sunt cos-
tisitoare, necesita conditii de pastrare speciale,
iar procedura de achizitionare a acestora este
anevoioasa, si anume, din cauza restrictiilor
de circulatie implicd obtinerea autorizarilor
de import.

Cromatografia gazoasa (GC) este o me-
toda aplicatd pentru separarea componentelor
dintr-un amestec dizolvat intr-o solutie, fiind
utilizatd pentru amestecuri ce contin substante
volatile. In activitatea de expertiza judiciar,
cel mai frecvent aceastd metoda are cuplata
ca detector — spectrometria de masa. Datorita
capacitatii sale de a separa si analiza cromato-
grafic componentele din amestecuri, croma-
tografia gazoasa cuplatd cu spectrometria de
masda (GC/MS) este consideratd etalonul de
aur in analiza criminalistica a urmelor. Prin-
cipiul metodei cromatografiei de gaze consta
in volatilizarea amestecului de substante si
separarea acestuia in coloana cromatografica
din cauza diferentelor in proprietitile lor chi-
mice. Spectrele obtinute sunt interpretate uti-
lizand bibliotecile de spectre de masa si sunt
identificate in baza acestora [11]. Metoda GC/
MS este atat calitativd, cit si cantitativa. Cu
exceptia faptului cd confirmarea cantitativa

implica pasi suplimentari in timpul validdrii
pentru a dovedi liniaritatea si precizia, cele
doud sunt foarte similare ca concept.

Printre limitele utilizarii metodei GC/
MS este faptul ca doar substantele care pot fi
volatilizate fard descompunere pot fi identifi-
cate, iar in functie de conditiile de analiza, o
singurd proba poate fi analizata de la céteva
minute panad la citeva ore, astfel termenele de
realizare a examinarilor in cazul unui numar
mare de probe pot dura un timp indelungat.
Avantajele metodei GC/MS constau in preci-
zia inaltd a rezultatelor oferite, cu posibilitatea
determinarii concentratiilor compusilor si de
spectrul larg de substante care pot fi identifi-
cate.

In teorie, instrumentele GC-MS pot de-
tecta substante ale cdror concentratii sunt in
intervalul femtogramelor (107'%). In practicd
limita de detectie se ridica la nivelul picogra-
melor (107%), datorita raporturilor semnal-
zgomot si a altor factori limitativi, cum ar fi
mentenanta periodica a componentelor echi-
pamentului. In cazul determinirilor cantitati-
ve instrumentele GC-MS au nevoie de apro-
ximativ de 1000 de ori mai multd substanta
decat pentru determinarile calitative, limita
cuantificarii fiind in domeniul nanogramelor
(10°) [11].

Cromatografia lichida de inalta
performantda (HPLC) indeplineste aceeasi
functie ca si cromatografia de gaze, dar
este utilizatd pentru amestecuri ce contin
substante nevolatile care nu ar fi potrivite
pentru cromatografia gazoasa. Componentele
separate in coloana HPLC sunt apoi identifi-
cate cu ajutorul a diferiti detectori (MS, Vis,
UV etc.). Cel mai frecvent tip de detector este
spectrometrul UV-Vis, care este potrivit pen-
tru analiza produselor farmaceutice, deoarece
acestea au absorbantd UV [12].

Expertul judiciar alege complexul de
metode de analiza, in functie de probleme-
le inaintate spre solutionare si in functie de
obiectul expertizei, astfel incat rezultatele ana-
lizelor sd fie de o precizie inalta, cu asigurarea
integritatii maxime a obiectelor si realizate in
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termene rezonabile.

Dupa obtinerea datelor furnizate de
metodele de analiza aplicate, expertul judiciar
poate trece la etapa de apreciere si sintetizare
a rezultatelor cercetarii, ceea ce presupune ge-
neralizarea caracteristicilor relevate si formu-
larea concluziilor. Rezultatele tuturor cerceta-
rilor efectuate trebuie sa fie descrise de catre
expert in raportul de expertiza pentru a asigu-
ra verificarea datelor obtinute si a permite de a
ajunge la concluzia privind obiectivitatea cer-
cetdrii si corectitudinii concluziei efectuate.

La formularea concluziilor, expertul
trebuie sd respecte cerintele, care prevad ca
concluziile trebuie: sd rezulte din cercetarile
efectuate si sa se bazeze pe totalitatea caracte-
risticilor relevate; sa fie rezultatul constructiei
logice; sa reflecte caracterul complet si obiec-
tiv al cercetarilor si sa cuprindéd raspunsurile
la intrebarile formulate de cétre ordonatorul
expertizei. Raspunsurile la intrebéri se formu-
leazd exact, fara a permite interpretari echivo-
ce.

Concluziile formulate de cétre expert
urmeazd a fi confirmate cu imagini, spectre,
cromatograme si alte materiale ilustrative,
care atestd starea obiectelor, prezenta si ca-
racteristicile urmelor, rezultatele cercetarilor
efectuate, care sunt descrise, prezentate in ra-
portul de expertiza sau sunt anexate la acesta.

Concluziile formulate de catre expertii
judiciari chimisti oferda organelor de investi-
gare o confirmare sau o infirmare a suspiciu-
nilor cu privire la modul de comitere a unei
anumite infractiuni. Identificarea diverselor
substante gasite in urma cercetdrilor la fata
locului pot orienta organele de urmdrire pe-
nala in directia corectd a investigarii unei
infractiuni. Spre exemplu, in timpul cerceta-
rii unui incendiu, expertii judiciari pot stabili
daca a fost utilizata o substantd usor inflama-
bila, precum benzina sau kerosenul, daca da,
acest lucru sugereaza ca incendiul a fost pro-
vocat in mod intentionat, respectiv a fost co-
misd o infractiune.

Expertii chimisti, de asemenea, pot
contribui la restrangerea listei suspectilor la

persoanele care ar avea acces la substanta uti-
lizatd la comiterea unei anumite infractiuni.
De exemplu, in cadrul cercetdrii unei explozii
provocate intentionat, identificarea substantei
explozive hexogen (RDX) sau a compusilor
explozivi de tipul C-4, ar indica o conexiune
a infractorului cu domeniul militar, deoare-
ce anume aceste substante sunt utilizate in
exercitiile militare. Pe de alta parte, identifica-
rea substantei explozive trinitrotoluen (TNT)
ar crea o listd mai larga de suspecti, deoarece
este utilizata atat de companiile de demola-
re, cat si de militari. In timpul investigatiilor
infractiunilor realizate prin otravire, detec-
tarea substantelor toxice specifice poate oferi
reprezentantilor organelor de urmadrire pe-
nale o idee despre ce trebuie sd caute atunci
cand efectueaza actiuni de urmadrire penala
in privinta potentialilor suspecti. De exem-
plu, la investigarea unei infractiuni savarsite
prin otravirea victimei, concluzia expertului
judiciar despre identificarea substantei toxi-
ce — ricina, le-ar sugera organelor de urmari-
re penald sa caute in cadrul perchezitiilor la
domiciliile suspectilor precursorii ricinului, si
anume semintele plantei de ricin [13].

Concluzii. Expertiza judiciara chi-
mico-criminalistici in procesul investigdrii
diferitor tipuri de infractiuni are un rol de-
cisiv pentru constatarea, clarificarea si evalu-
area circumstantelor ce pot avea importanta
probatoare in procesul penal. Dispunerea
unui asemenea tip de expertizd ofera organe-
lor de urmadrire penald accesul la totalitatea
informatiilor oferite de stiintele chimice in
investigarea unui material necunoscut. Com-
plexul de metode de analizd aplicate in cadrul
efectudrii expertizelor chimico-criminalistice
de cétre experti judiciari licentiati, cu utiliza-
rea tehnologiilor si echipamentelor avansate,
cu aplicarea procedurilor si instructiunilor
aprobate, precum si cu asigurarea controlului
calitatii rezultatelor, fac din acest tip de ex-
pertizd o sursa de rezultate valide, cu precizie
inalta, argumentate stiintific si corelate cu da-
tele de fapt ale urmarii penale.
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Teoria statului de drept ocupd un loc special in cadrul jurisprudentei. Din cele mai vechi timpuri pind in prezent s-a contu-
rat o diversitate de concepte si opinii. Astfel ci in cadrul prezentului demers stiintific ne propunem, ca deziderat, realizarea analizei
trasdturilor definitorii ale statului de drept in conceptia doctrinarilor contemporani.

Cuvinte-cheie: stat de drept, echitate, asigurarea suprematiei Constitutiei, drepturile si libertditile fundamentale ale cetqte-
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Forensic chemical expertise is a scientific-practical research activity, which involves the use of a complex of physicochemical
methods of analysis, which generates scientifically argued conclusions and contributes to establish the truth that may have probative
importance in criminal process. Depending on the problems submitted for settlement and the object of the expertise, the forensic
expert has the task to choose the appropriate examination methods, so that the results obtained are of high precision, ensuring maxi-

mum integrity of the objects and achieved in reasonable terms.

Keywords: chemical-forensic expertise, criminal process, forensic expert, method of analysis, method of separation, detector,
analysed sample, object of forensic expertise, limit of detection, accuracy.

Introducere. Declardndu-si suveranita-
tea, ulterior si independenta, Republica Mol-
dova a pornit pe filiera liberalizdrii economice
si politice prin implementarea mecanismelor
statului de drept.

Statul de drept, termen juridic frecvent
utilizat in literatura de specialitate, apare ca
un concept a carui realizare in prezent se im-
pune ca o necesitate vitald pentru existenta tu-
turor statelor contemporane.

Cautarea principiilor, ideilor pentru
stabilirea corelatiei, interdependentei dintre
putere si drept a durat o perioadd indelungata
de timp.

Metode si materiale utilizate. Mate-
rialele utilizate la structurarea si asamblarea
stiintifica a articolului il reprezintd complexul
vast al literaturii de specialitate atat din tara,

cat si de peste hotare — in materia cercetarii
conceptului ,,statului de drept”.

Metodele stiintifice aplicate in proce-
sul studiului si elaborarii prezentului demers
stiintific fac parte din categoria celor mai di-
verse, fiind utilizate metodele cele mai efici-
ente in materia cercetdrii juridice. Astfel, in
prim-plan s-a acordat o prioritate metodei
analizei si celei comparative. Ulterior, in ve-
derea prezentdrii unei structuri si esente cu-
prinzatoare a articolului, au fost efectuate ape-
lari stiintifice la metodele sintezei si deductiei,
inclusiv la metoda istorica.

Continutul de baza. Conceptul statului
de drept nu poate fi plasat doar intr-un con-
text national, ci trebuie situat in context inter-
national, tinandu-se seama de universalitatea
lui [14, p. 344].
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Abordarea teoretica a ,,statului de drept”
devine din ce in ce mai frecventd. Desi extrem
de ambigua, notiunea ,stat de drept” este
foarte utilizata, fiind uneori ridicata la inalti-
mea unei adevarate dogme si adesea inteleasa
ca o0 axioma a carei validitate nu necesita nici
o demonstratie [10, p. 97].

Democratiile occidentale (cum se pre-
ferd a nominaliza statele Europei de Vest si
Americii de Nord) cauta formule perfectiona-
te ale guvernarii, intentionand a realiza con-
ceptele relativ conturate de decenii. Pentru
statele ex-totalitare, justificarea se afla in lupta
cu umbrele totalitarismului, precum si in im-
pactul valorilor occidentale asupra conditiilor
postcomuniste.

Statul de drept este acel tip de stat care
inglobeaza, dar depaseste totusi statul politic.
Statul de drept se inspird dintr-o neincredere
de principiu fata de un stat, ciruia se incearca
aiseincadra silimita puterea pentru a evita ca
ea sa devina opresiva. Despre acest tip de stat
se spune ca este statul supus dreptului, dar nu
oricarui drept, ci acelui ce are in vedere indi-
vidul si drepturile acestuia [2, p. 54].

Fiind mai mult o creatie teoretica, con-
ceptul este in continud modificare. Atunci
cand se fac tentative de realizare in practica,
se descoperd noi deficiente, care sunt urmate
de solutii noi, incat de o conturare definitiva a
notiunii e prea devreme de vorbit. Dupéd cum
mentiona P. Miculescu, ,statul de drept e o
valoare in sine, un adevarat mit, a carui im-
portantd nu are egal decat imprecizia” [8, p.
269].

Profesorul Gh.C. Fiodorov mentio-
neazd ca ,statul democratic si de drept este
un ideal specific, un vis roz al omenirii, la a
carui realizare aceasta tinde mii de ani. Ima-
ginatiile omului despre stat ca o organizatie,
care functioneazd pe baza unor legi echitabi-
le au inceput sd se formeze in primele etape
de dezvoltare a civilizatiei umane. Ganditorii
antichitatii (Democrit, Socrate, Platon, Aris-
totel, Cicero si altii) au incercat sd evidentieze
relatii si interactiuni dintre drept si puterea de
stat care sd asigure functionarea armonioasa a
acelei epoci” [16, p. 157].

Totusi nivelul la care a ajuns doctrina
juridica permite de a defini si schita anumite
trasaturi ale statului de drept.

In opinia lui Cristian Ionescu, ,,statul de
drept este autoritatea caracterizata prin regim
constitutional (stabilirea in constitutie a prin-
cipiilor fundamentale de organizare si exerci-
tare a celor trei puteri); legitimitatea populara
(directd sau indirectd) a autoritatilor publice;
egalitatea tuturor in fata legii, neretroactivita-
tea legii, legea sd exprime cu adevarat vointa
poporului; asigurarea suprematiei Constitu-
tiei prin controlul politic sau jurisdictional;
institutionalizarea si functionalitatea con-
tenciosului administrativ; dreptul la aparare
bazat pe prezumtia de nevinovitie, corelat
cu independenta si impartialitatea justitiei;
infaptuirea reald a unei democratii autentice,
pluraliste si in cadrul acesteia, afirmarea plu-
ralismului politic, alegeri libere, organizate
la anumite intervale, prin vot universal, egal,
direct si secret, garantarea drepturilor si liber-
tatilor cetdtenesti consfintite de Constitutie”
[11, p. 126].

Tudor Draganu, considera statul de
drept ca un ,stat, organizat pe principiile se-
paratiei puterii, unde justitia dobandeste o re-
ala independenta, urmaérind prin legislatia sa
promovarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale, inerente naturii umane, asigura res-
pectarea stricta a reglementérilor sale de catre
ansamblul organelor lui in intreaga lui acti-
vitate, in fata acestuia std problema de a gasi
cele mai eficiente cdi procedurale de a face ca
organele statului sa respecte ele insesi legile,
in activitatea lor de constrangere a cetdtenilor
ca ei sd respecte legea” [6, p. 12]. Dacd aceasta
se realizeazd, atunci statul de drept este un in-
strument in folosul oamenilor ce il alcatuiesc.
Aceasta definitie este usor tentata de a sublinia
prioritatea drepturilor omului in contrapon-
dere cu autoritatea mai mult sau mai putin li-
mitatd prin lege a statului.

Ion Deleanu sustine ca ,stat de drept
semnificd subordonarea statului fatd de drept,
un sistem de organizare in care raporturile
sociale si politice sunt subordonate dreptului,
toate actiunile statului fiind legitimate prin
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drept. Sub un alt aspect, statul creeaza nor-
me si se supune propriei creatii — dreptului.
Trebuie respectate o serie de conditii pentru a
face posibil aceasta:

1) Stabilirea unui statut al puterii;

2) Activitatea autoritatilor publice in
deplina conformitate cu Constitutia;

3) Existenta unor mecanisme de garan-
tare a drepturilor si libertatilor fundamentale”
(7, p. 48).

Privind problema prin prisma autoli-
mitdrii statului, autorul subliniaza necesitatea
unui sistem de valori ce ar face reald o aseme-
nea limitare.

In opinia lui Jacques Chevalier, ,statul
de drept e axat pe legalitate, diversele organe
nu pot actiona decét in virtutea unei abilitari
juridice”. Totodatd insa recunoaste ca autoli-
mitarea nu-i decit un mit, ce duce la intarirea
autoritatii statului in raport cu individul.

O conceptie de aceeasi natura e cea a
lui Hans Kelsen ce percepe statul de drept ca
autosupunerea statului dreptului, creat de ei.
Aceasta ordine juridica relativ centralizatd se
caracterizeaza prin:

» Jurisdictie si administratie supuse
legii (create de un Parlament ales de popor);

» Membrii executivului sunt responsa-
bili de actele lor;

» Judecitoriile sunt independente;

» Garantarea drepturilor cetatenilor.

Tin4nd cont de realitétile de la sfarsitul
sec. al XIX-lea, de anarhia si haosul instaurat
in societatile post-totalitare, de lipsa unor re-
glementari clare, precise, neechivoce, fara la-
cune si colizii, profesorul rus, A. Kovalenko
determina drept trasdturi definitorii ale sta-
tului de drept: suprematia legii, realizarea
dreptului - executarea si respectarea ferma a
legilor statului de catre toti subiectii relatiilor
sociale, raspunderea reciprocd a cetatenilor,
asigurarea drepturilor si libertatilor cetateni-
lor, necesare pentru functionarea societatii
civile de drept, intr-un fel este expresia a ceea
ce este domnia legii [17, p. 9].

Sofia Popescu sustine ca ,trasaturi de-
finitorii ale statului de drept, indiferent de
contextul national sau temporal, sunt ocro-

tirea dreptului individului”. Pe langa acestea
trebuie sa mai fie si subordonarea puterii fatd
de drept, o structura piramidald a puterii, par-
ticiparea cetatenilor la exercitarea puteri prin
controlul politic si jurisdictional, limitarea fie-
careia din cele trei puteri: legislativ, execu-
tiv, judiciar de catre celelalte doua, ierarhiza-
rea aparatului de stat ce ar permite controlul
in interiorul lui. Axiologic, autorul contureaza
statul de drept ca constitutie ce promoveaza
drepturile omului. Acestuia ii sunt caracte-
ristice si alte cerinte, desi mai mult ca aspecte
structurale si organizatorice.

Statul de drept este calificat de Emil
Moroianu doar ca un instabil si fragil echilibru
intre diverse forte ce lupta pentru putere in
societate si elementul ideal care poate sd con-
stituie dreptul. Acesta acorda un loc deosebit
proprietatii private si statutului ei, sustinand
ca constitutia (ordinea sociald) o reprezinta
Codul civil, adica tehnica de apropiere de va-
lorile economice [1]. Deci un stat de drept este
o armonie sociald a combinatiilor de interese,
iar toate celelalte — dreptul, institutiile politice
sunt instrumente in atingerea dezideratului.

Gh. Lupu, subliniaza cd ,,statul de drept
este cel de domnie a legii. Legea trebuie sa fie
lege, ca o sinteza a intereselor intregii comu-
nitdti, conforma cu echitatea si justitia” [12].

Dupd pérerea autorilor 1. Ceterchi si
I. Craiovan, statul de drept ,,nu este nici din
punct de vedere teoretic, nici ca realitate soci-
ald, ceva nou, un produs la momentul istoric
ce-l traversam in prezent. Statul de drept este
rezultatul dezvoltarii istorice a coexistentei ce-
lor doua fenomene sociale — statul si dreptul,
indisolubil si organic legate unul de celalalt,
ambele avand de indeplinit functii esentiale in
organizarea si guvernarea societatii” [4, p. 80].

Asadar, statul de drept nu exprima o
simpld asociere de cuvinte. El exprimd o con-
ditie cu privire la putere si o0 masurd de rati-
onalizare si de ordonare a puterii [5, p. 123].

Statul de drept reflectd coexistenta celor
doua entitati sociale distincte, dar nedisocia-
bile care sunt statul si dreptul, a raporturilor
lor reciproce manifestate ca relatii dintre pu-
tere si normativitate — prima ca tendentialitate
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spre dominare si supunere, cealalta cu cea de
franare si ordonare. Relevind aceastd inter-
dependentd, L. Duguit spunea: ,,Dreptul fira
fortd este neputincios, dar forta fara drept este
o barbarie”.

In conditiile contemporane ale rastur-
ndrii regimurilor totalitare comuniste care au
durat cateva generatii si care au introdus mo-
dificdri radicale in toate structurile societatii —
economice, politice, culturale, ideologice si in
viata oamenilor, reorganizarea acestor socie-
tati pe baze democratice a reactualizat in mod
deosebit conceptul statului de drept ca unica
alternativd a dezvoltarii fostelor tari socialiste
in conformitate cu valorile sociale autentice
ale societatilor contemporane din statele de-
mocratice dezvoltate.

In acest context, statul de drept poate fi
inteles ca un concept politico-juridic ce defi-
neste o forma a regimului democratic de gu-
vernamant din perspectiva raporturilor dintre
stat si drept, dintre putere si lege prin asigura-
rea legii si a drepturilor, a libertétilor funda-
mentale ale omului in exercitarea puterii [9,
p. 103].

Incercand o prezentare sinteticd a prin-
cipalelor trasaturi definitorii, care trebuie
considerate in interactiunea, complementari-
tatea si interferenta lor, mentiondm ca statul
de drept:

» Constituie o replica sociala fatd de
abuzul de putere si o solutie pentru impiedi-
carea acestuia;

» Pluralismul politic, libertatea com-
petitiei politice, a dreptului la opozitie;

» Presupune democratismul puterii
manifestat prin suveranitatea poporului care
se exercitd prin sistemul electoral bazat pe vot
universal, egal, direct si secret, alegeri libere
prin care se instituie Parlamentul cu atributi-
ile sale de legiferare si de control al Executi-
vului;

» Cere o ordine de drept in care locul
suprem il ocupd Constitutia, existand obliga-
tia tuturor organelor de stat, a organismelor
sociale si a cetdtenilor si se supuna legii;

» Inseamnd guvernarea in numele ma-
joritatii prin respectarea drepturilor minorita-

tii, a egalitatii in fata legii pentru toti cetatenii,
fard nici o deosebire;

» Este conditionat ca realizare practica
si de gradul de instructie si educatie a poporu-
lui, de traditiile culturale, de aspecte psihoso-
ciale in ceea ce priveste respectul fatd de lege;

» Presupune libertatea presei, a tuturor
mijloacelor mass-media, a dreptului de aso-
ciere, a existentei societatii civile ca una din
modalitatile importante de a impiedica abuzul
puterii statale;

» Are drept corolar respectarea drep-
turilor si libertétilor fundamentale, deoarece
acestea sunt prevazute in documentele inter-
nationale.

Cu toate acestea, statul de drept, in rea-
litatea sa practicd, determinanta si influentata
de ansamblul factorilor sociopolitici din fieca-
re tara, de conditiile nationale si internationa-
le, nu poate fi un ,panaceu universal” [3, p.
157].

Tinand cont de realitatile postcomunis-
te, V. Lazarev califica statul de drept ca ceva
uman si just, bazat pe suveranitate, democra-
tie, apararea drepturilor cetatenilor, lupta cu
coruptia (un viciu ridicat la nivel de problema
a puterii) [18, p. 193].

Cu o originalitate deosebita abordeaza
problema profesorul rus A.N. Sokolov. El sus-
tine ca statul de drept poate fi conceput sub
trei aspecte:

a) formal - existenta unui drept si a unei
domnii a legii;

b) material — apararea drepturilor omu-
Tui;

c) tehnic - o forma dezvoltata si functi-
onala de interactiune a organelor de stat [18,
p- 12]. La o analiza atentd, acest concept prac-
tic inglobeaza toate aspectele statului de drept.

Conform opiniei profesorului Ko-
relskhii, ideea statului de drept terminologic
inseamnd legatura statului cu dreptul. Dar
stabilirea esentei acestei legaturi este posibila
numai prin prisma omului, ce a creat institutii
statale si de drept in procesul dezvoltarii sale
intelectual-spirituale, perfectionarii trasaturi-
lor individuale si sociale, ce contureaza socie-
tatea civila [20, p. 103].
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Definitiile statului de drept au depasit
doctrina, gdsindu-si oglindirea si in docu-
mente oficiale [11, p. 123], in cadrul Conferin-
tei pentru Dimensiunea Umand a CSCE din
1990, in Documentul Final se mentioneaza ca
statul de drept nu inseamnd numai o legalita-
te formald ce asigurd regularitatea si coerenta
in instaurarea si punerea in aplicare a ordinii
democratice, ci o justitie bazatd pe recunoas-
tere si deplina acceptare a valorilor supreme
a persoanei si garantarea de institutiile care
ofera un cadru pentru exprimarea sa cea mai
complexa.

Analizidnd o serie de definitii, ajungem
la concluzia ca stat de drept este statul in
care domneste dreptul, in care toti sunt egali
in fata legii, in care nimeni, nici chiar statul,
nu este mai presus de lege. Caracteristicile
de baza, autorul le considerd a fi: suprematia
legii, realizarea legilor de catre toti subiectii,
existenta unei reale democratii constitutiona-
le (pluripartitismul, participarea la formarea
autoritdtilor publice, consultarea cetitenilor
in problemele de stat de interes major, o reala
separatie a puterilor si asigurarea drepturilor
si libertatilor fundamentale).

Din cele relatate anterior putem con-
chide cd nu exista o opinie unicd la ceea ce se
numeste stat de drept, fapt lesne de inteles.
Imboldul cercetarilor il constituie modelarea
unui mecanism cat mai adecvat in prevenirea
abuzului in vederea respectdrii drepturilor
omului. Din asemenea considerente, fiecare
autor concepe in anumit mod organizarea pu-
terii publice, punand accentele pe unele din
aspectele realitatii politico-juridice.

Sub un alt aspect, viata sociala e in con-
tinud schimbare, ceia ce presupune in mod
necesar o adaptare a conceptelor la realitate.
Unul si acelasi termin devine polisemantic
prin prisma coordonatelor de timp si spatiu.
Cu toate acestea, nu putem nega posibilitatea
de a contura o anumita definitie adecvata con-
ditiilor actuale.

Astfel, statul de drept este acel stat (ca
forma de organizare a puterii publice pe un

anumit teritoriu, in cadrul unei anumite so-
cietati) in care legea guverneazd cu adevarat
relatiile sociale, fiind expresia vointei majori-
tatii populatiei si este axatd pe protectia valo-
rilor supreme - drepturile omului, in a caror
realizare exista un sistem complex de apdrare
si garantare [15, p. 72]. Pentru edificarea unui
stat de drept este nevoie de:

- domnia legii - legea sa guverneze cu
adevarat relatiile sociale. Anarhia ce se poate
institui trebuie anihilata prin forta obligatorie
a legii. Nici o persoana si nici un interes nu
poate evita sau neglija autoritatea legii;

— spiritul legii trebuie sa se contureze
dupd vointa generald, adica puterea ce ema-
na de la popor - institutia primara a puterii
trebuie sd fie exprimata in buchea legii — de-
mocratie (guvernarea poporului prin popor
pentru popor);

- axiologic, legea trebuie sd fie fixatd pe
protectia drepturilor omului. Protejarea va-
lorilor inerente societatii umane - drepturile
omului este scopul suprem al oricarei ordini
juridice;

- existenta unui sistem complex de apa-
rare si garantare. Statul este un aparat insti-
tutional-functional creator al dreptului [13,
p. 84]. Fiecare institutie are functiile sale, iar
cumulul acestora contribuie la realizarea sco-
pului comun. Existenta unor algoritme siste-
mice, cum ar fi separarea ramurilor puterii,
controlul constitutionalitdtii, avocatul parla-
mentar nu prezinta scopuri in sine, ci meca-
nisme de preventie a anarhiei, abuzurilor si
absolutismului.

Analiza facuta anterior referitor la tra-
saturile definitorii ale statului de drept rezulta
ca un corolar al statului de drept trebuie si sa
il constituie consacrarea, garantarea si pro-
movarea drepturilor omului la nivelul stan-
dardelor internationale, realizarea climatului
favorabil manifestarii si valorificarii persoanei
umane, ca un criteriu fundamental de morali-
tate care sa releve in ce masura statul si drep-
tul sunt, in mod efectiv, pentru om [3, p. 157].
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Introducere. Codificarea juridica a pro-
cesului adoptiei are in vedere sublinierea de-
mersului de rationalizare prin reguli de drept
a procesului adoptiei. Incepand cu sfarsitul
secolului al XIX-lea si continuat in secolul
al XX-lea, adoptia trece in lumea occidenta-
la treptat din domeniul informal si privat al
actelor de vointd caritabile in cel al reglemen-
tarii legislative la nivel national i, mai cu sea-
ma in a doua jumitate a secolului al XX-lea,
la nivel international. Astdzi procesul de ad-
optie la nivel international a capétat o forma

standardizata in ceea ce priveste etapele aces-
tui proces, cu nuantele de rigoare la nivelul
legislatiilor nationale. In esenti insa, se poate
vorbi despre tendinta de universalizare a re-
glementirii juridice a adoptiei. In acest articol
se face o expunere a eforturilor de legiferare
a adoptiei prin diferite conventii interstatale.
Acest tip de reglementare are in vedere impu-
nerea de standarde in ceea ce priveste adoptia.
De asemenea, prin aderarea statelor la astfel
de conventii internationale se urmareste adec-
varea normelor din legislatia nationala referi-
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toare la adoptie la standardele internationale
privitoare la drepturile si protectia copilului
(13, p. 11].

Procesul adoptiei in R. Moldova in lipsa
Legii nr. 99 (3) privind regimul juridic al ad-
optiei, care a intrat in vigoare la 31.01.2011, a
functionat foarte haotic, diferit de la o regiu-
ne la alta. Fiecare Autoritate Tutelara Locala
(ATL) si-a rezervat dreptul de a interpreta in
modul sau prevederile Codului familiei.

In prezent raporturile juridice in materia
adoptiei in Republica Moldova sunt reglemen-
tate de urmatorul cadru legislativ: Constitutia
RM, Legea privind regimul juridic al adop-
tiei nr. 99 din 28.05.2010, Capitolul XXV din
Codul de procedura civila, Conventia asupra
protectiei copiilor si cooperarii in materia ad-
optiei internationale, adoptatd la 29.05.1993
si ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului nr.
1468-XIII din 29.01.1998, Conventia inter-
nationald cu privire la drepturile copilului,
adoptata la 20.11.1989, ratificata prin Hotéra-
rea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990,
Conventia privind asistenta juridica si rapor-
turile de drept in procesele civile, familiale si
penale, incheiata intre statele-membre ale CSI
la 22.01.1993, ratificata prin Hotararea Parla-
mentului nr. 402-XIII din 16.03.1995, Trata-
tul intre Republica Moldova si Federatia Rusa
cu privire la asistenta juridica si raporturile de
drept in procesele civile, familiale si penale din
22.02.1993, ratificat prin Hotararea Parlamen-
tului nr. 260-XIII din 04.11.1994, Tratatul in-
tre Republica Moldova si Ucraina cu privire la
asistenta juridica si raporturile de drept in pro-
cesele civile, familiale si penale din 13.12.1993,
ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 261-
XIII din 04.11.1994, Legea privind drepturile
copilului nr. 338-XIIT din 15.12.1994, Legea
privind actele de stare civila nr. 100-XV din
26.04.2001, Legea cetdteniei nr. 1024-VIV din
02.06.2000; Hotararea Guvernului nr. 512 din
25.04.2003 privind aprobarea Listei contrain-
dicatiilor medicale pentru persoanele care in-
tentioneazd sa adopte copii, Hotdrarea Guver-
nului nr. 560 din 25.07.2011 pentru instituirea
Consiliului Consultativ pentru Adoptii si apro-
barea Regulamentului de activitate al acestuia,
Hotérarea Guvernului nr. 550 din 22.07.2011

pentru aprobarea Regulamentului privind pro-
cedura de acreditare si modul de functionare a
organizatiilor strdine cu atributii in domeniul
adoptiei internationale in Republica Moldova
si a listei serviciilor si activitatilor pe care le pot
desfasurda in domeniul adoptiei internationale
[12].

Continut de baza. Dreptul oricarui copil
de a avea o familie, de a beneficia de siguranta
si permanenta in relatiile pe care le stabileste
cu cei din jurul sau este recunoscut in cele mai
multe parti ale lumii si este invocat in Pream-
bulul Conventiei (1) in care se afirma ca repre-
zintd ...unitatea fundamentald a societatii, si
medul natural pentru cresterea si bunastarea
tuturor membrilor sdi, si in mod deosebit copi-
ii” si cd pentru deplina si armonioasa dezvolta-
re a personalitdtii sale, copilul trebuie sa creasca
intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de fe-
ricire, dragoste si intelegere” [1].

Ratiunea primordiald in adoptie este in-
teresul superior al copilului care trebuie sa re-
prezinte ,,cea mai importanta” ratiune, mai de-
grabd decat ratiunea ,,primara”, dupa cum este
mentionat in articolul 3. Prevederea stabileste
astfel ca nici un alt interes, fie acesta economic,
politic, de securitate al statutului sau al celui
care adoptd, nu are o importantd mai mare
sau nu este egal cu cel al copilului. Principiul
primordialitatii ar trebui clar prevazut prin
lege. Orice reglementare care restrictioneaza
acest principiu poate insemna o incdlcare a
Conventiei —- cum ar fi situatiile rigide ale cu-
plurilor adoptive, de exemplu stabilirea unor
limite de varsta, sau privind situatia copilului,
nepermitdndu-se adoptia in cazul in care copi-
lul a fost declarat in mod legal abandonat [12].

Reiesind din prevederile art. 5 ,,...statele-
parti vor respecta responsabilitatea, dreptul si
obligatia pe care le au parintii sau, dupa caz,
membrii familiei largite sau ai comunitatii,
conform cutumei locale, tutorii sau alte persoa-
ne prin lege responsabile pentru copil, de a-i da
acestuia, intr-un mod care sa corespunda dez-
voltarii capacitdtii acestuia, orientarea si sfatu-
rile corespunzitoare exercitdrii drepturilor pe
care i le recunoaste prezenta Conventie” [1].

Alaturi de articolul 18 al Conventiei,
articolul 5 defineste cadrul in care se
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desfasoara relatiile intre copii, parinti si stat.
Articolul introduce doud concepte vitale:
~responsabilitatile” parintilor si dezvoltarea
capacitdtilor copiilor. Articolul mai semnalea-
za faptul cd prezenta Conventie priveste copi-
lul ca pe un individ care ,,isi exercita”drepturile
in mod activ. Conventia nu contine nici o pre-
vedere ,antifamiliala” sau care sa provoace
vreo confruntare intre copii si parinti. Dim-
potrivd, in preambulul acesteia se exprima
convingerea ca familia este ,unitatea funda-
mentald a societatii si mediul natural pentru
cresterea si indeplinirea bunastarii tuturor
membrilor sii, in mod deosebit a copiilor
pentru supravietuirea, protejarea si dezvolta-
rea copilului [12, p. 77].

In proiectul sdu pentru consfituirea ge-
nerald cu privire la ,Rolul Familiei in promo-
varea drepturilor copilului declara: ,,Familia
este institutia de baza a societatii”. Atunci cand
vorbeste despre mediul familial, Conventia se
referd la diverse structuri familiale provenind
din diverse asezari culturale in care se consti-
tuie relatii familiale. In acest sens, Conventia
face referire la familia largita si la comunitate
in situatiile de familii ,,nucleare”, familii dez-
organizate, familii monoparentale, familii in-
temeiate pe libera uniune si familii adoptive.

Comitetul considera decisiv mediul fa-
milial pentru exercitarea drepturilor copilului
si mentioneaza: ,,Drepturile civile ale copilului
incep din familie. Familia este agentul funda-
mental pentru constientizarea importantei
drepturilor omului si respectarea acestora,
precum si a valorilor umanitatii, a identitatii si
traditiei culturale proprii sau ale altor civilizatii.
In acest sens stabilirea unui echilibru intre au-
toritatea pdrinteasca si aplicarea drepturilor
copilului reprezintd o necesitate ce trebuie in-
deplinita prin toate metodele posibile”.

Potrivit Conventiei, se considera ca
orice adoptie potentiald va trebui sa urmeze
investigatiile necesare cu rapoarte complete
ale specialistilor inaintate autoritatilor care se
ocupd de procedurile de adoptie [12, p. 78].

Natura juridica a adoptiei

Fiind o operatiune juridica complexd,
adoptia are un dublu fundament juridic, de-
oarece presupune cumulativ manifestarea

de vointd a persoanelor prevazute de lege si
un act de autoritate. In acest sens Conventia
europeana revizuitd in materia adoptiei de
copii a consacrat principiul potrivit caru-
ia adoptia nu poate fi pronuntatd decat pe
baza consimtamantului persoanelor preva-
zute de lege si nu este valabild decét daca este
pronuntata de o autoritate judiciara sau admi-
nistrativa.

Adoptia este o institutie a dreptului
material, in sensul ca determinantd este ma-
nifestarea de vointd a persoanelor chemate
sa consimtd la adoptie. Astfel se explica fap-
tul ca procedura de incuviintare a adoptiei
este o procedura necontencioasi, prin care
instanta efectueaza un control de oportunitate
si legalitate. In al doilea rind, natura juridic a
adoptiei, este controversata, deoarece unii au-
tori o definesc ca un ,,act juridic”, respectiv un
»acord de vointa” ce di nastere raporturilor
de rudenie civila [8, p. 117, 118].

Alti autori pun accentul pe efectele
adoptiei si o definesc ca legatura de rudenie
care tinde sa imite mai mult sau mai putin fidel
relatia de rudenie izvorata din faptul nasterii.

Desi aceastd distinctie este corectd din
punct de vedere juridic si didactic, ea este lip-
sita de interes practic, deoarece adoptia de-
semneazd ,unitatea indisolubilda dintre actul
juridic al adoptiei si efectele sale juridice”.

Analizand structura juridica a adoptiei
se poate lesne observa ca adoptia intotdeau-
na presupune un prim element esential fix
(invariabil) ,,consimtdmantul adoptatorului”
(sotilor adoptatori) ca o manifestare de vointa
juridica, savérsita cu intentia de a produce
efectele juridice ale adoptiei. Ca natura juri-
dicd, acest consimtamant este un act juridic
unilateral. Consimtamintele celorlalte per-
soane sunt conditii variabile pentru realizarea
adoptiei si tin de variatele concrete ale aceste-
ia. [ata de ce prin faptul ca si alte persoane isi
exprima consimtamantul la adoptie, potrivit
legii, nu se creeaza un acord de vointa, ci sun-
tem in prezenta a tot atatea acte unilaterale([ 8,
p. 143-145, 173].

Efectele adoptiei

Adoptia isi produce efectele de la data
ramanerii irevocabile a hotararii judecétoresti
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prin care a fost incuviintatd. Adoptia produce
efecte cu privire la rudenie, ocrotirea mino-
rului, nume, domiciliu si locuinta copilului,
obligatia de intretinere, mostenire, cetatenia
minorului.

Fiind o adoptie cu efecte depline, rapor-
turile de rudenie se vor configura astfel:

A. fata de adoptator si familia acestuia.
Desi legea nu prevede expres, se considera, in
mod intemeiat, ca si descendentii adoptatului
devin rude cu adoptatorul si cu rudele acestu-
ia, deoarece numai astfel se poate vorbi de ru-
denie civila asimilata rudeniei firesti, se poate
afirma cd acesta este ,efectul constitutiv” al
adoptiei.

B. Fata de parintii firesti si rudele aces-
tora. De regula, intrucat copilul adoptat intrd
in familia adoptatorului, raporturile de rude-
nie fireascd intre copii si parintii sai si rudele
acestuia trebuie sa inceteze. Copilul iese din
familia sa de origine. Se poate considera ca
acesta este un ,.efect extinctiv” al adoptiei [10,
p. 65-67].

Efectele juridice ale adoptiei potrivit
art. 40 al Legii nr. 99/2010 privind regimul
adoptiei sunt urmatoarele:

(1) Efectele juridice ale adoptiei survin
de la data ramanerii irevocabile a hotararii ju-
decatoresti de incuviintare a adoptiei.

(2) Din momentul incuviintarii adop-
tiei se stabileste filiatia dintre copilul adoptat
si adoptator, precum si legdturile de rudenie
dintre copil si rudele adoptatorului.

(3) In momentul stabilirii filiatiei prin
adoptie, rudenia naturala dintre copilul adop-
tat si descendentii sai, pe de o parte, si parintii
sdi biologici si rudele acestora, pe de alta par-
te, inceteazd, cu exceptia adoptiei copilului de
catre sotul parintelui biologic.

(4) Impedimentul la cdsdtorie izvorat
din rudenie existd, potrivit legii, atat intre co-
pilul adoptat si descendentii acestuia, pe de o
parte, si rudele parintilor biologici, pe de altd
parte, cat si intre copil si descendentii acestuia,
pe de o parte, si persoanele cu care a devenit
ruda prin efectul adoptiei, pe de alta parte [3].

Adoptia la nivel national. Cadrul le-
gislativ intern

In  Republica

Moldova procedura

adoptiei este reglementata la nivel national
de o lege speciald, Legea nr. 99/2010 privind
regimul juridic al adoptiei din 28.05.2010. Se
are in vedere dispozitiile privind conditiile de
fond ale adoptiei, efectele si incetarea adoptiei.
Conform Legii citate, printre principiile de
baza ale adoptiei este prioritatea adoptiei
nationale fatd de cea internationala.

Art. 2 al Legii nr. 99/2010 defineste
adoptia ca pe o forma speciala de protectie,
aplicata in interesul superior al copilului prin
care se stabileste filiatia intre adoptator si
adoptat, precum si legaturile de rudenie intre
adoptat si rudele adoptatorului.

In cazul adoptiei, rudenia si filiatia nu
se mai intemeiazd pe faptul biologic al nasterii
si al conceptiunii copilului de cdtre mama si,
respectiv, tatdl sdu, ci isi are fundamentul in
vointa persoanelor care, potrivit legii, con-
simt sd creeze o legatura de rudenie. Respectiv
filiatie civild este legatura rezultata din adoptia
incheiata in conditiile prevazute de lege [9, p.
439-441].

Legea nr. 99/2010 cu privire la regimul
adoptiei consacrda expres sensul notiunii de
adoptie nationala. Astfel, potrivit art. 2, prin
adoptia nationala se intelege adoptie in care
atat copilul adoptat cat si adoptatorul sau fa-
milia adoptatoare au domiciliul in Republica
Moldova.

Printre ,autoritatile competente” se
inteleg acele autoritdti profesionale si juridi-
ce insarcinate sa decidd in ce masurd anumite
plasamente sunt viabile din punctul de vedere
al interesului copilului si sa se asigure ca s-a
obtinut consimtdmantul si s-au luat in con-
siderare toate informatiile relevante. Potrivit
art. 5 al Legii nr. 99/2010 (1), in Republica
Moldova, autoritatile competente in dome-
niul protectiei copilului prin adoptie sunt:

a) Ministerul Sanatatii, Muncii si Pro-
tectiei Sociale (denumit in continuare auto-
ritate centrala); substituit prin LP nr. 79 din
24.05.18, MO195-209/15.06.18, art. 338.

b) sectiile/ directiile de asistenta sociala
si de protectie a familiei si Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului Chisindu
(denumite in continuare autoritate teritoriald).

(2) Pe langa autoritatea centrala acti-
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veaza Consiliul Consultativ pentru Adoptii,
a carui componenta si al cirui regulament de
activitate sunt aprobate de Guvern [3].

Incuviintarea  adoptiei ~ presupune
indeplinirea unor conditii de fond si de for-
md ale actelor juridice care compun aceasta
operatiune juridica.

In ce priveste conditile de fond, in
dreptul intern si in literatura juridica a devenit
traditionala diviziunea in conditii de fond
pozitive si conditii de fond negative (impedi-
mente la adoptie), ca si in materia casatoriei.
Conditiile de fond pozitive trebuie sa existe pen-
tru ca adoptia sa poata fi incuviintata, in timp ce
conditiile de fond negative nu trebuie sa existe.
Interesul clasificarii apare pe taram probatoriu.

Conditiile de fond pozitive se refera la
persoanele care pot adopta. O conditie este ca
persoana care doreste sd adopte sa aiba capa-
citate [9, p. 439].

Prin adoptator se intelege persoana
care a adoptat sau doreste sa adopte, iar prin
familie adoptatoare se intelege sotul si sotia
care au adoptat sau doresc sd adopte si au
depus o cerere de adoptie si care a fost luata
la evidentd de autoritétile competente in do-
meniul adoptiei, in conditiile prezentei Legi.
Potrivit art. 12 alin. (1), adoptatorii trebuie sa
intruneasca anumite conditii de varsta, ast-
fel adoptia este permisa numai persoanelor
care au capacitatea deplina de exercitiu, au
atins varsta de 25 de ani si sunt cu cel putin
18 ani mai in varsta decat cel pe care doresc
sa-1 adopte, dar nu cu mai mult de 48 de ani.
Totodata, adoptatorul sau familia adoptatoa-
re trebuie sd indeplineascd garantiile morale
si conditiile materiale. In acest sens, faptul ci
adoptatorul are cazier si este inculpat intr-un
dosar penal duce la concluzia cd nu prezinta
garantii morale, instanta neaviand dreptul de
a-i acorda credit moral intr-o astfel de cere-
re care vizeazd interesul exclusiv al copilului.
Autoritatea teritoriala evalueaza corespunde-
rea garantiilor morale si a conditiilor materia-
le ale adoptatorului necesitatilor de dezvoltare
a copilului, conform Regulamentului privind
procedura de evaluare a garantiilor morale si
a conditiilor materiale ale solicitantilor pentru
adoptie, aprobat prin Ordinul Ministerului

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al RM
nr. 285 din 23 iunie 2011, intocmind un ra-
port de evaluare. Indeplinirea acestor garantii
si conditii, precum si existenta abilitatilor
parentale se certificd de cdtre autoritatile
competente prin eliberarea atestatului. Astfel,
conform Legii nr. 99/2010 privind regimul
adoptiei, autoritatea teritoriala de la domici-
liul adoptatorului in urma evaluarii conform
art. 16 al Legii mentionate, emite Decizia cu
privire la eliberarea sau refuzul eliberarii ates-
tatului de adoptator care se acorda in termen
de o luna de la data depunerii cererii de adop-
tie si este valabil pentru o perioadd de un an.

Potrivit Legii nr. 99/2010, pen-
tru incuviintarea adoptiei este necesar
consimtamantul adoptatorului sau al familiei
adoptatoare. Consimtamantul trebuie sd in-
deplineascd conditiile necesare de validitate,
respectiv sa emane de la o persoana cu discer-
namant, sa fie liber si exprimat, cu intentia de
a produce efecte juridice, sd nu fie viciat prin
eroare, dol sau violenta.

Un moment crucial in procesul adoptiei
definit prin art. 20 din aceastd lege reglemen-
teaza stabilirea statutului de copil adoptabil.
Astfel, pct. 2 al acestui articol pune una din
cele mai importante sarcini fatd de autorita-
tile tutelare, sa determine intr-un termen de
6 luni statutul de adaptabilitate al copilului si
sa-1 puna la evidentd. Termenul de 6 luni este
unul de gratie care este, de fapt, acordat parin-
tilor si rudelor apropiate sd integreze copilul
in familiile lor. In caz contrar, statul, urma-
rind protectia lui, poate sa-1 propuna pentru
adoptie [14, p. 21].

Conform art. 26 alin.(5) din Legea pri-
vind regimul juridic al adoptiei, la examinarea
pricinii in instanta de judecata, copilul este in
drept sd se pronunte asupra adoptiei, sa confir-
me ori sa-si retraga consimtamantul la adoptie.
In afari de consimtamantul copilului pentru
adoptia sa, se mai cere si acordul lui pentru
schimbarea numelui si a prenumelui, daca
aceasta se solicita de adoptator, acord care, de
asemenea, se exprima in fata instantei judeca-
toresti (art. 43 alin. (4) din legea mentionata).

In conformitate cu art. 27 al Legii supra-
mentionate, dupa stabilirea statutului de copil
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adoptabil, autoritatea teritoriala de la domici-
liul copilului intreprinde masuri de selectare a
adoptatorului potrivit pentru copilul adopta-
bil, tinand cont de interesul superior al copi-
lului si de cererea adoptatorului. Spre deose-
bire de procedurile anterioare, adoptatorii nu
mai au posibilitatea de a pune conditii si de
a alege copiii dupd caracteristici fizice sau de
alt gen, deseori ambigue si irelevante pentru
ulterioara relatie dintre adoptator si copilul
adoptat. De asemenea, parintii biologici nu
mai au posibilitatea de a participa la alegerea
adoptatorilor pentru copil, un lucru pozitiv.

Conditii de fond negative care creeaza
impedimente legale sunt: aptitudinea psihica
a adoptatorului, aici este vorba de persoanele
cu boli psihice si handicap mintal care nu pot
adopta. Nu poate adopta, de asemenea, per-
soana care a fost condamnata definitiv pentru
o infractiune contra persoanei sau contra fa-
miliei, savarsitd cu intentie, precum si pentru
infractiunea pentru trafic de persoane sau tra-
fic de copii, infractiuni cu caracter sexual, cat
si persoana ori familia al cérei copil beneficiaza
de protectie speciala sau care este decazutd din
drepturile parintesti [11, p. 399, 412, 440,. 441].

In Legislatia Republicii Moldova este
interzisa adoptia de catre mai multe persoane
cu exceptia cazului in care se face de catre sot
si sotie simultan. Astfel spus, legea nu permi-
te adoptia unui copil de cétre doi concubini,
acesta constituind un impediment la adoptie
a carui incalcare se sanctioneazd cu nulitatea
absolutd a adoptiei.

Prin art. 7 alin. (1), Conventia europea-
nd revizuita in materia adoptiei de copii pre-
vede insd ca legislatia nationala poate permite
adoptia unui copil: a) de céitre doud persoane
de sex diferit care sunt casdtorite una cu cealal-
td, sau atunci cand exista o astfel de institutie,
care au incheiat un parteneriat inregistrat; b)
de catre o singura persoana [1].

De asemenea, potrivit alin. (2), statele
au posibilitatea de a extinde domeniul de apli-
care a Conventiei la cuplurile formate din per-
soane de acelasi sex care sunt casitorite una
cu cealalta sau care au incheiat un parteneriat
inregistrat; precum si la cuplurile formate din
persoane de sexe diferite si de acelasi sex care

traiesc impreuna intr-o relatie stabila [1].

Prin urmare, Conventia europeana revi-
zuitd a ,relaxat” conditiile incheierii adoptiei
de catre cuplurile, altele decat cele constituite
din doud persoane de sex diferit casitorite, in
schimb legea Republicii Moldova a conservat
solutia traditionala a adoptiei copilului de ca-
tre o persoand sau familie alcatuita exclusiv
din sot si sotie [12, p. 78].

Potrivit art. 10 alin. (1-3) al Legii nr.
99/2010, persoana poate fi adoptata doar pana
laimplinirea varstei de 18 ani. (2) Prin derogare
de la alin. (1), persoana care a dobandit capaci-
tate deplina de exercitiu panad la varsta de 18 ani
poate fi adoptatd numai in cazul in care adop-
tator este persoana sau familia care a crescut-
0, dacd a convietuit cu acestea nu mai putin de
3 ani pana la depunerea cererii de adoptie. (3)
Separarea fratilor prin adoptie, precum si ad-
optia acestora de cdtre persoane sau familii di-
ferite sunt interzise, cu exceptia cazurilor cand
aceastd cerinta contravine interesului superior
al copilului. Cu toate acestea, pentru motive
temeinice instanta va putea incuviinta adoptia
chiar daca diferenta de varsta dintre adoptat si
adoptatori este mai mica de 18 ani, dar in nici
o situatie, mai putin de 16 ani. De exemplu, se
poate incuviinta adoptia in cazul in care o fe-
meie casatorita inainte de a implini véarsta de 18
ani doreste sa adopte un copil.

Etapele procedurii de incheiere a
adoptiei interne presupun parcurgerea mai
multor etape:

— depunerea cererii de adoptie;

— evaluarea capacitatii de adoptie a
adoptatorului;

— atestarea adoptatorului sau a familiei
adoptatoare;

— evidenta adoptatorilor;

— selectarea adoptatorului;

— pregatirea adoptatorului conform
unui program elaborat de autoritatea centrald;

— incredintarea copilului in vederea
adoptiei printr-o decizie motivatd emisa de
autoritatea teritoriala pe un termen de 90 de
zile care se prelungeste de drept la depunerea
cererii de incuviintare a adoptiei in instanta
de judecata panad la solutionarea cererii prin
hotérare irevocabila;
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— intocmirea planului individual de
protectie a copilului;

— deschiderea procedurii adoptiei in-
terne de catre instanta judecdtoreasca;

— incuviintarea adoptiei de cdtre
instanta judecatoreasca.
Conditiile ~ deschiderii ~ procedurii

adoptiei nationale sunt stipulate in capitolul
IV art. 16-29, daca sunt indeplinite cumula-
tiv conditiile necesare, autoritatea teritoriala,
conform art. 30 al Legii nr. 99/2010 emite avi-
zul privind adoptia [3].

(1) La incheierea procesului de potrivire
a adoptatorului, dupa indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 16-29, autoritatea teritoriald
de la domiciliul copilului explica adoptatoru-
lui dreptul de a depune cerere de incuviinta-
re a adoptiei in instanta de judecata compe-
tentd si intocmeste, in termen de 10 zile, un
aviz privind adoptia, care contine informatii
referitoare la evolutia relatiilor dintre copil si
adoptator, la compatibilitatea adoptatorului
cu copilul adoptabil, precum si la corespun-
derea adoptiei interesului superior al copilu-
lui[14, p. 23]

(11) In cazul adoptiei copilului de citre
celdlalt sot, eliberarea avizului privind adop-
tia se efectueaza dupd indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 16, 23, 24 si 26.

(2) O copie de pe avizul privind adoptia
se remite autoritatii centrale in termen de 5 zile.

(3) Daca avizul privind adoptia nu este
favorabil, autoritatea teritoriald comunica
acest fapt adoptatorului, explicindu-i dreptul
de a contesta avizul negativ la autoritatea cen-
trald, iar ulterior in instanta de judecata com-
petenta, inclusiv dreptul de a deschide o noud
procedura privind adoptia unui alt copil.

Procedura in instantd privind actiunea
de incuviintare a adoptiei este stipulata in
capitolul XXV al Codului de procedura civila
al Republicii Moldova. Conform art. 286
CPC, depunerea cererii are loc in instanta din
raza domiciliului copilului adoptabil. Potrivit
art. 85 alin. (1) lit. b) CPC, cetdtenii Republicii
Moldova care solicitd incuviintarea adoptiei
sunt scutiti de taxa de stat [6].

Reiesind din prevederile art. 291 CPC,
cererea de incuviintare a adoptiei se exami-

neazd in sedintd secretd. Conform dispo-
zitiilor art. 31 alin. (5) si art. 38 alin. (4) din
Legea privind regimul juridic al adoptiei in
colaborare cu prevederile art. 291 CPC, cere-
rea de incuviintare a adoptiei se examineaza
cu participarea obligatorie a adoptatorului, a
reprezentantului autoritatii teritoriale de la
domiciliul copilului, a procurorului pentru
sustinerea concluziei privind legalitatea ad-
optiei, avand in vedere interesul suprem al
copilului care a implinit varsta de 10 ani si a
altor persoane interesate ludnd in considerare
prevederile art. 291, 280 alin. (2) CPC. La exa-
minarea acestor categorii de cauze, instantele
de judecata urmeazd sd tind cont cd, in con-
formitate cu procedura de adoptie nationala,
adoptia copilului de cétre celdlalt sot se permi-
te numai pentru copilul, cetdtean al Republicii
Moldova, cetdtean strdin sau apatrid, al carui
parinte este cetdtean al Republicii Moldova,
cetitean strdin sau apatrid. In acelasi timp,
copilul, parintele si adoptatorul domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, de cel putin
un an de la depunerea cererii de adoptie (art.
392, alin. (1)).

Potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (1) din
Legea privind regimul juridic al adoptiei, per-
soanele competente cdrora le este cunoscut
faptul adoptiei sunt obligate sd pastreze con-
fidentialitatea informatiilor obtinute in proce-
sul de adoptie, inclusiv in ceea ce priveste da-
tele de identificare ale adoptatorului, precum
si ale parintilor biologici. In caz contrar, ele
poarta raspundere juridica conform legislatiei
in vigoare.

Articolul 14 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.1966 (ratificat de Republica Moldova la
26.04.1993) prevede cd pronuntarea oricarei
hotérari in materie penald sau civild va fi pu-
blicd, afara de cazurile cdnd interesul minori-
lor cere sa se procedeze altfel sau cand proce-
sul se referd la diferende matrimoniale ori la
tutela copiilor [2, p. 86].

In sensul normelor citate, avand in vede-
re garantarea confidentialitatii in ceea ce pri-
veste datele de identificare ale adoptatorului si
respectarea interesului superior al copilului,
hotdrarea judecatoreasca privind adoptia se
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pronunta in sedintd inchisa. La publicarea ho-
tararii judecatoresti privind adoptia pe pagina
web a instantei de judecata se indica doar ini-
tialele participantilor la proces. Adoptatorii se
inscriu in actul de nastere al copilului adoptat
in calitate de parinti ai lui in conformitate cu
hotdrarea judecdtoreascd de incuviintare a ad-
optiei. In caz de necesitate, la cererea adopta-
torilor sau a copilului adoptat care a implinit
varsta de 10 ani, instanta de judecata pastrea-
za datele despre parintii biologici ai copilului
adoptat, fapt consemnat in hotdrarea judeca-
toreascd de incuviintare a adoptiei [6].

Conform art. 170 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
Cod civil, adoptia se regaseste printre actele de
stare civila care se supune inregistrarii de stat
prin inscrierea datelor in registrele actelor de
stare civild care se efectueazd de citre organele
de inregistrare a actelor de stare civila, iar in baza
acestor inscrieri elibereaza certificate [5].

Pe de alta parte, statul isi conjuga efortu-
rile, prin crearea instrumentelor necesare legis-
lative ajustate la normele internationale la care
este parte. Totodata, acorda suportul material
necesar. Astfel, in Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor
pentru copiii adoptati si cei aflati sub tutela/cu-
rateld, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
581 din 25 mai 2006 si Hotédrarea nr.1182 din
20.10.2008 cu privire la aprobarea modificarilor
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului
sunt stabilite indemnizatii pentru fiecare copil
infiat in marime de 800 lei lunar. Pentru copiii
adoptati si cei aflati sub tutela/ curatela, parin-
tilor adoptivi, tutorilor/ curatorilor li se plitesc
lunar indemnizatii pentru alimentatie, procu-
rarea imbracamintei, incdltamintei, obiectelor
de igiend personald etc. Indemnizatia lunard
se stabileste si se achitd in cuantum de 800 lei
pentru fiecare copil adoptat sau aflat sub tutela/
curateld. Copiii aflati sub tuteld/ curateld, care
sunt incadrati intr-o institutie de invdfamant,
incepand cu clasa a cincea pana la implinirea
varstei de 18 ani, beneficiazd de indemnizatie
zilnica, in conformitate cu prevederile stabilite
de Guvern [7].

Concluzii. In lumina celor prezentate
supra, reiesind din cadrul juridic existent con-
chidem cd intrarea copiilor in adoptie inseam-

na o schimbare radicala in viata lor. Ea trebuie
pregatitd cu multa atentie, pentru ca schimba-
rea si constituie un eveniment fericit in viata
copiilor si a familiei adoptive. Pentru aceasta,
specialistii vor pregdti copiii pentru adoptie,
deoarece pentru oricine schimbarea brusca a
mediului de viata reprezinta un puternic factor
de neliniste si de tulburare, ceea ce poate naste
la copii reactii de anxietate, dezadaptative.

Deoarece adoptia este o alternativa de
protectie optima pentru copilul aflat in dificul-
tate, este necesara luarea unor masuri care sa
permitd declararea unui numér mai mare de
copii ca fiind adoptabili inclusiv incurajarea
adoptarii copiilor dupa varsta de 7 ani, cat si a
copiilor cu dizabilitéti, in conditiile in care, in
ultimii ani, in mod constant, numarul de per-
soane/ familii apte s adopte este in crestere. In
acest sens se recomanda ca persoanele implica-
te in procesul de adoptie si cel de monitorizare
a cazurilor de adoptie sd fie instruite cuvenit si
sd dea dovada de mai mult profesionalism. Po-
tentialii adoptatori nu sunt gata sa adopte co-
pii de varsta mai mare, cupluri de frati/surori,
copii rom etc. Este nevoie de o pregatire foarte
profunda catre adoptie. Din pacate, se observa
carente in implementarea practica a procesului
adoptiei, in special se relevd numarul mare de
copii cu varsta de 10-14 ani care nu sunt luati in
adoptie,. in pofida faptului ca potentialii adop-
tatori sunt multi. Sub acest aspect, un rol im-
portant ii revine statului, dar si organizatiilor
nonguvernamentale care pot sd deruleze
campanii de advocacy. Oferirea si introducerea
amendamentelor legislative cu privire la acor-
darea unor inlesniri persoanelor care doresc sa
adopte copii cu vérsta de la 10-14 ani, ar fi o
solutie pentru rezolvarea acestei probleme.

Se propune imbunatitirea legislatiei
care sa conduca in final la scurtarea timpu-
lui in care se deruleaza procesul de adoptie.
Astfel, pe de o parte, sunt necesare masuri
pentru mediatizarea adoptiei copiilor aflati in
institutii rezidentiale (de varste mai mari, cu
dizabilitati/ probleme de sdnatate), iar pe de
alta parte, este nevoie de flexibilizarea legisla-
tiei pentru a acorda mai multor copii sansa de
a trai intr-o familie.

Prin mediatizarea adoptiei se poate con-
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tribui la reducerea perceptiei negative a opi-
niei publice asupra familiilor care vor si ad-
opte. Utilizarea exemplelor pozitive poate fi
o strategie de succes in promovarea adoptiei,

nu numai in actiunile de mediatizare, dar si
prin participarea acestora la grupuri de suport
pentru viitori parinti adoptivi.
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PROBLEME DELIMITATIVE ALE INFRACTIUNII DE DEZERTARE
DE ALTE INFRACTIUNI SIMILARE

Dianu GORDILA,
doctorand

Cu toate cd Republica Moldova s-a declarat o tard neutrd, acest fapt nu o impiedicd sd detind o armatd proprie, in
vederea asigurdrii securititii interne sau atunci cind existd un pericol din afard. Apdrarea patriei si devotamentul pentru
tard sunt o datorie sfantd a fiecdarui cetdtean. Fiind o obligatie constitutionald a fiecirui cetdtean, legislatorul autohton a
gdsit de cuviintd incriminarea actiunii de dezertare si de eschivare de la serviciul militar, a persoanei cu statut de militar
dislocat la o unitate militard in vederea satisfacerii serviciului militar. In acest articol autorul realizeazd o analizd juridico-
penald a obiectului juridic si laturii obiective a infractiunii de dezertare, in scopul eluciddrii specificului acestei componente
de infractiune si aplicdrii corecte a legislatiei penale referitoare la infractiunile militare.

Cuvinte-cheie: dezertare, militar, rezervist, pdrdsirea unitdtii militare, eschivare de la serviciul militar, de la concen-
trare sau de la mobilizare, neprezentarea la serviciu ori la concentrare sau mobilizare.

IBOUNDARY PROBLEMS OF THE DESERT CRIME
OF OTHER SIMILAR OFFENSES

Dianu GORDILA,
PhD student

Although the Republic of Moldova has declared itself a neutral country, this does not prevent it from having its own
army, in order to ensure internal security, or when there exist an external danger.

The defense of the homeland and the devotion to the country are a sacred duty of every citizen. Being a constitutional
obligation of every citizen, the local legislator considered it necessary to criminalize the act of desertion, of leaving the place
where the military was deployed in order to satisfy the military service, in order to have the solutions to ensure the perfor-
mance of military service by its citizens.

In this article, the author makes a legal-criminal analysis between the crime of desertion and the crime of evasion of mi-
litary service to elucidate the specifics of this component of crime and the correct application of criminal law on military crimes.

Keywords: desertion, military, reservist, leaving the military base, evasion from military service, from concentration
or from mobilization, absence from work, from concentration or from mobilization.

In doctrina noastra, fiind putin aborda-
ta problemtica incriminarii faptelor ce consti-
tuie ,infractiuni militare”, una din notiunile
date acestei categorii de infractiuni este:

- Infractiuni militare se considera in-
fractiunile prevazute de Codul penal, contra
modului stabilit de indeplinire a indatoririlor
legate de serviciul militar, a pregatirii milita-
re obligatorii si a concentrérilor savérsite de
militari, precum si persoanele care petrec pre-

gatirea militard obligatorie sau de rezervisti in
timpul serviciului militar, pregatirii militare
obligatorii, concentrarilor de instructie sau de
proball.

Din definitiile date mai sus infractiu-
nilor militare, rezulta urmatoarele trasaturi
esentiale ale acestor infractiuni:

! X. Ulianovschi, Gh. Ulianovschi, s.a., ,Dreptul militar
in Republica Moldova”, Ed. Chisindu, Prut Internatio-
nal, 2003, p.202.
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1) indeplinirea actiunilor criminale im-
potriva ordinii stabilite de executare a servi-
ciului militar;

2) actiunile/ inactiunile trebuie si fie
infaptuite de catre un militar sau o persoana
care trece pregdtirea militara obligatorie, sau
de un rezervist chemat la concentrari.

3) actiunile/ inactiunile trebuie sa fie
pasibile de a fi pedepsite conform capitolului
XVIII al Codului penal.

Orice infractiune militara se caracte-
rizeaza prin cumulul acestor trasaturi. Daca
lipseste cel putin una din ele, fapta nu poate fi
calificata ca infractiune militard."?!

In conformitate cu legislatia in vigoare
sunt prevazute urmadtoarele forme ale servi-
ciului militar:

a) serviciul militar prin contract;

b) serviciul militar in termen;

¢) serviciul militar cu termen redus;

d) serviciul militar ca rezervisti concen-
trati sau mobilizati.”

In scopul delimitarii infractiunii de de-
zertare de cea de eschivare de la serviciul mili-
tar, ambele infractiuni fiind prevazute de Co-
dul penal al Republicii Moldova, este necesar
de a sublinia trasaturile specifice ale raspun-
derii juridice a militarilor cu privire la savérsi-
rea infractiunii de dezertare.

Astfel, propunem sa analizam o speta
din continutul cdreia reiese ca faptuitorul R.
V. a absentat aproximativ 40 de minute de la
serviciu. Insa aceasta nu inseamni ci a lipsit
scopul indicat in art. 371 CP RM - scopul es-
chivarii de la serviciul militar. Asa cum rezulta
din dispozitia art. 372 CP RM, eschivarea de
la serviciul militar presupune eschivarea mi-
litarului de la indeplinirea obligatiilor servi-
ciului militar. Potrivit alin. (1) art. 4 al Legii
nr. 52 din 02.03.2007 cu privire la aprobarea

2 T'opubiit A.T., ,3aK0H 00 YrO/IOBHOI OTBETCTBEHHO-
CTM 3a BOMHCKMe IpecTyIennsa , Mocksa, IOpunnye-
CKas nureparypa, 1986, p.13.

* Legea nr.1245 din 18.07.2002 cu privire la pregitirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, Publicat: 10-10-
2002 in Monitorul Oficial nr. 137-138 art. 1054.

Regulamentului disciplinei militare, ,,indepli-
nirea serviciului militar impune respectarea
cu strictete a disciplinei militare si suportarea
rigorilor vietii de militar”. Conform lit. e) alin.
(1) art. 17 al Legii nr. 1245 din 18.07.2002 cu
privire la pregatirea cetdtenilor pentru apdra-
rea Patriei, prin ,indeplinirea de catre militar
a obligatiilor serviciului militar” se are in ve-
dere ,aflarea pe teritoriul unitatii militare pe
durata stabilita de orarul zilnic sau in orice
timp, dacd aceasta este in interes de serviciu”.
In art. 371 CP RM nu se precizeazi daci es-
chivarea de la serviciul militar, urmarita de
faptuitor, trebuie sd aiba un caracter definitiv
sau temporar. Astfel, ajungem la concluzia ca
indiferent de caracterul acestui scop, apare te-
meiul aplicarii art. 371 CP RM.

Nu poate fi sustinut nici argumentul ca
faptele, descrise in art. 246 ,,Absenta samavol-
nicd” si art. 247 ,,Pardsirea samavolnicd a uni-
tatii sau a locului de serviciu” din Codul penal
din 1961, ar fi fost dezincriminate. Imprejura-
rea ca aceste fapte nu sunt mentionate expres
in art. 371 CP RM nu inseamna ca sfera de in-
cidentd a art. 371 CP RM nu le-ar cuprinde. In
acest sens, are dreptate C. Mitrache, care afir-
ma: ,Nu se poate pune semnul egalitatii intre
abrogarea unei norme care prevede o fapta
ca infractiune si dezincriminarea acelei fapte,
fiindcd este posibil ca incriminarea faptei sa
continue printr-un alt text de lege care exista-
se paralel cu dispozitia abrogata”.[ De aseme-
nea, ne raliem punctului de vedere exprimat
de X. Ulianovschi: ,,Faptul ca in legislatia pe-
nala veche dezertarea se interpreta ca infrac-
tiune savarsita in scopul eschivarii definitive
de la serviciul militar se explicd prin aceea ca
aceasta legislatie includea artificial inca doua
articole (art. 246, 247) care, la fel, incriminau
modalitati de eschivare de la serviciul militar.
Oricare parasire samavolnicd a unitatii milita-
re, chiar si pentru cateva ore, este o eschivare
de la serviciul militar.”

* Mitrache C., Stanoiu R., Molnar I. et al. Noul Cod pe-
nal comentat. — Bucuresti: C.H. Beck, 2006. p. 35

*> Ulianovschi X. Conceptul infractiunii militare in
dreptul penal. — Chisinau: ULIM, 2009, p. 218
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In contextul celor expuse mai sus se
vede necesitatea de a interveni cu o recoman-
dare, aceea cd nu lipsa scopului infractiunii,
ci durata prea redusa a absentei de la serviciu
ar fi trebuit invocatd de catre Curtea Suprema
de Justitie, ca temei de neaplicare a raspun-
derii pentru fapta comisa de R. V. In context,
agream opinia lui X. Ulianovschi: in ipoteza
in care dezertarea a avut loc doar pentru ca-
teva ore, formal, ea se considerd infractiune.
Totusi, conform alin. (2) art. 14 CP RM, deoa-
rece este lipsita de importanta si nu prezinta
gradul prejudiciabil al infractiunii, fapta in ca-
uza n-ar trebui sa constituie infractiune.!®

In alti ordine de idei, vom examina o
speta care se refera la calitatea speciala a su-
biectului infractiunii prevazute la art. 371 CP
RM: C. P. a fost achitat de invinuirea de co-
mitere a infractiunii prevazute la alin. (1) art.
317 CP RM. In fapt, la 17.05.2005, prin ordi-
nul comandantului Centrului militar zonal
Edinet a fost incorporat in serviciul militar in
termen si repartizat in Baza de Aviatie, dislo-
catd in or. Mdrculesti, raionul Floresti. Potri-
vitlit. a) alin. (1) art. 18 al Legii nr. 1245/2002,
durata serviciului militar pentru militarii care
indeplinesc serviciul militar in termen este de
12 luni. La 02.06.2006, cand C. P. a parasit sa-
mavolnic unitatea militara, el deja satisfacuse
serviciul militar mai mult de 12 luni."”

Intr-adevar, art. 18 al Legii nr. 1245/2002
contine aceasta prevedere. Totusi, in acelasi
articol gasim o altd prevedere: ,Perioada afla-
rii cetdteanului in serviciul militar se socoteste
din ziua in care acesta, prin ordinul coman-
dantului centrului militar, este incorporat sau
incadrat in serviciul militar si trimis in unita-
tea militard si pana in ziua in care militarul,
prin ordinul comandantului unitatii militare,
este exclus din tabelul nominal al unitatii mi-
litare in legaturd cu trecerea in rezerva sau in
retragere”. Prevederile de la lit. a) alin. (1) si

¢ Ibidem. Ulianovschi X. Conceptul infractiunii militare
in dreptul penal. — Chisinau: ULIM, 2009, p. 218

7 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 02.05.2007. Dosarul nr. 1ra-466/2007. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/

alin. (4) art. 18 ale Legii nr. 1245/2002 trebuie
interpretate sistematic. Aceasta metoda de in-
terpretare presupune cdutarea intelesului unei
norme pornind de la corelatia existentd intre
aceasta normd si alte norme din aceeasi lege
sau din alte acte normative. C.P. a fost incor-
porat in serviciul militar in termen si reparti-
zat in Baza de Aviatie din or. Marculesti, prin
ordinul comandantului Centrului militar zo-
nal Edinet. In conformitate cu alin. (4) art. 18
al Legii nr. 1245/2002, C.P. putea fi exclus din
tabelul nominal al unitatii militare, in legatu-
rd cu trecerea lui in rezerva, doar prin ordinul
comandantului unitatii militare in care C. P.
isi satisfacea serviciul militar.

Nu este exclus faptul cd durata calenda-
ristica de 12 luni a serviciului militar al lui C.
P. sa nu fi coincis cu durata reald de 12 luni a
serviciului militar al acestuia. Or, in acord cu
alin. (8) art. 18 al Legii nr. 1245/2002, ,,peri-
oada in care militarul lipseste, fard motive in-
temeiate, din unitatea militara sau de la locul
de serviciu militar sau nu se prezinta la servi-
ciu mai mult de 10 zile, termenul de executare
de catre militarul in termen sau militarul cu
termen redus al pedepsei penale munca ne-
remunerata in folosul comunitatii, precum si
termenul de executare a sanctiunii disciplina-
re sub forma tinerii in arest, nu se includ in
durata serviciului militar”.

Dupa R. Popov, ,,in cazul in care lipseste
un element al sistemului faptului juridic, lip-
seste insusi faptul juridic. Aceasta ipoteza este
posibila atunci cand o actiune relevanta sub
aspect juridic nu este succedata de urmatoare-
le, 1a fel de necesare (sau, viceversa, o actiune
relevanta sub aspect juridic nu este precedata
de anterioarele, la fel de necesare)”.®! Adap-
tand aceste conditii la speta precitatd, putem
afirma ca expirarea termenului de 12 luni din
ziua in care C.P., prin ordinul comandantului
centrului militar, a fost incorporat in serviciul

8 Popov R. Aplicarea art.256 si 324 din Codul penal
pentru infractiunile comise de cétre cei din personalul
institutiilor medico-sanitare sau din personalul insti-
tutiilor de invatdmant // Revista nationald de drept. —
2015. - nr. 10. - p. 19-28.
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militar si trimis in unitatea militard (prima ac-
tiune relevantd sub aspect juridic), nu a fost
succedatd de excluderea lui C.P. din tabelul
nominal al unitatii militare in legatura cu tre-
cerea lui in rezerva, prin ordinul comandan-
tului unitatii militare (cea de-a doua actiune
relevanta sub aspect juridic). In aceste impre-
jurari, C.P. a continuat sd detina statutul juri-
dic de militar. Deci, era pasibil de raspundere
in baza art. 371 CP RM. Potrivit alin. (7) art.
18 al Legii nr. 1245/2002, ,,militarul care a pa-
rasit fard voie unitatea militard sau locul de
serviciu militar este radiat din tabelul nomi-
nal al unitatii militare in modul stabilit de Le-
gea cu privire la statutul militarilor”. Conform
alin. (6) art. 35 al Legii nr. 162 din 22.07.2005
cu privire la statutul militarilor, ,,militarii [...]
care au pdrasit farda voie structura (unitatea)
militard sau locul de serviciu sunt radiati din
tabelul nominal al structurii (unitétii) militare
nu mai tarziu de 2 luni din momentul consta-
tarii faptului”. Asadar, in cazul lui C.P., doar
radierea acestuia din tabelul nominal al uni-
tatii militare ar fi putut insemna incetarea sta-
tutului de militar. In concluzie, la momentul
savarsirii faptei, C.P. avea calitatea de subiect
al infractiunii prevazute la art. 371 CP RM. De
aceea nu este intemeiata achitarea acestuia.

Consideram neintemeiatd achitarea fap-
tuitorului si in urmdtoarea speta: D.N. a fost
achitat de invinuirea de comitere a infracti-
unii prevazute la alin. (1) art. 371 CP RM. La
22.10.2003, acesta a devenit membru al Asoci-
atiei Republicane a Tinerilor Pacifisti ,,Pentru
pace in Moldova”, fiindu-i explicat dreptul de a
refuza satisfacerea serviciului militar in termen
si obligatia de a satisface serviciul de alternativa.
Insd, D.N. a ignorat prevederile art. 3 si 14 ale
Legii nr. 633 din 09.07.1991 cu privire la servi-
ciul de alternativa (care nu mai este in vigoare).
La 13.05.2004, fiind examinat de comisia medi-
co-militard si de comisia de incorporare, D. N.
a ascuns faptul cd este pacifist. Drept urmare,
acesta a fost incorporat in serviciul militar. In
aceeasi zi, D. N. a dezertat."”)

? Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

Conform art. 3 al Legii nr. 633/1991,
»cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de
a refuza satisfacerea serviciului militar in ter-
men (pregdtirea militara obligatorie) din con-
vingeri religioase sau pacifiste. Cetatenii scu-
titi de serviciul militar in termen (pregatirea
militard obligatorie) din convingeri religioase
sau pacifiste sunt obligati sa satisfaca serviciul
de alternativa”. Potrivit art. 14 al aceleiasi legi,
»cetateanul, care doreste s fie scutit de ser-
viciul militar in termen (pregdtirea militara
obligatorie) si sa fie incorporat in serviciul de
alternativd, depune o cerere motivatd impu-
ternicitului cu serviciul de alternativa in raion
(oras) in decursul a doud luni premergatoare
incorpordrii curente in serviciul de alternati-
va. La cerere se anexeazd actele care confirma
calitatea de membru al organizatiei religioase
sau pacifiste respective”. Desi a avut posibili-
tatea sa execute aceste obligatii, D.N. nu le-a
executat. Deci D.N. nu a fost incorporat in
serviciul de alternativa. De asemenea, acesta
nu a fost scutit de serviciul militar prin tre-
cerea in rezerva. In asemenea conditii, la mo-
mentul comiterii faptei, D.N. avea calitatea de
subiect al infractiunii prevazute la art. 371 CP
RM. Tatéd de ce consideram neintemeiata achi-
tarea acestuia.

Vorbind despre infractiunea prevazu-
ta de art.372 Cod penal, si anume, eschivarea
militarului, a persoanei care trece pregatirea
militard obligatorie sau a rezervistului de la
indeplinirea obligatiunilor serviciului militar,
ale pregatirii militare obligatorii sau ale con-
centrarilor prin automutilare sau prin simu-
larea unei boli, prin falsificarea documentelor
sau prin altd inselaciune, observam ca fapta
datd prezintd similitudini cu infractiunea de
dezertare prin faptul cd latura subiectiva a es-
chivarii de la serviciul militar prin orice me-
toda se caracterizeaza prin intentie directa si
cu scopul (semn obligatoriu al acestei com-
ponente de infractiune) eschivarii temporare
sau permanente de la exercitarea serviciului

din 08.02.2006. Dosarul nr. 1ra-138/2006. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/
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militar.

Cu privire la subiect - in ambele cazuri,
subiectul infractiunii este special si poate fi
orice militar sau rezervist.

Infractiunile savarsite pana la inceperea
efectudrii serviciului militar, precum li dupa
trecerea in rezerva sau in retragere nu pot fi
calificate drept militare. Insd militarul care a
savarsit infractiuni militare in perioada servi-
ciului militar, poate fi tras la raspundere chiar
si dupd trecerea in rezervd/ retragere.

Depunerea jurdméntului militar in ge-
neral nu este o conditie obligatorie pentru a
recunoaste persoana (militarul) ca subiect al
infractiunii militare.

Insa in unele cazuri, tinind cont de spe-
cificul serviciului militar (serviciu special),
nedepunerea jurdamdntului militar de catre
persoana care a savarsit o faptd prevazuta de
Capitolul ,Infractiuni militare” al Codului
penal serveste drept temei de a libera aceastd
persoana de raspundere penald pentru fapta
savarsita (cu exceptia cazurilor cand actiunile
ei vor intruni o componenta de infractiune cu
caracter general).!'”!

In doctrina rusi, drept subiecti ai infrac-
tiunilor militare mai pot fi si militarii lucratori
la constructii ai detasamentelor militare de
constructii si unitdtilor Ministerului Apararii,
precum si ai altor ministere si servicii.!"

Aceastd infractiune poate fi savarsita si
in scopul de a se eschiva de la serviciul mili-
tar in general, de a se eschiva de la exercitarea
serviciului militar temporar, iar, uneori, si cu
scopul de eschivare de la indeplinirea unor
anumite obligatiuni legate de serviciul militar
(de exemplu, simularea unei boli pentru a se
eschiva de la participarea la manevrele, in-
structiunile de camp si instalarea, in legdtura
cu aceasta in punctul medical sau in spitalul

10°S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, s.a.. Drept penal.
Partea Speciald. Editia a II-a, Ed. Chisindu, Cartier,
2005, p.732

"' B.JI. ViBanos, I1.B. ViBanoB, YronosHoe npaso, Oco-
6ennas Yactb, MockBa, Vsparenscro Ilpuop, 2001,
cTp. 431

militar)!?.

Din aceste considerente, spre deosebi-
re de dezertare, infractiunea de eschivare de
la serviciul militar, previzutd de art.372 Cod
penal, nu totdeauna este legata de aflarea fap-
tuitorului in afara dislocatiei unitatii militare.

Latura obiectivd a infractiunii de de-
zertare prevazuta la art.371 CP RM constd in
fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de
pérasire a unitatii militare, a centrului de in-
structie sau a locului de serviciu, ori in inacti-
unea de neprezentare la serviciu ori la concen-
trare sau mobilizare in cazurile permisiei din
unitatea militard sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misi-
une, din concediu sau din institutia curativa.

Astfel, reiteram ca unul din semnele se-
cundare obligatorii ale laturii obiective a in-
fractiunii de dezertare este locul infractiunii:
unitatea militara, centrul de instructie sau lo-
cul de serviciu, spre deosebire de infractiunea
de eschivare de la serviciul militar, prevazuta
de art.372 C.pen., nu totdeauna este legata de
aflarea faptuitorului in afara dislocatiei unita-
tii militare.

In art. 371 CP RM nu este previzuti ex-
pres conditia de ilegalitate a actiunii sau inac-
tiunii sus-mentionate. Se prezuma cd aceastd
conditie reiese din prevederile art. 371 CP RM.

Prin urmare, fapta prejudiciabild anali-
zatd reflectd urmatoarele doua modalitati nor-
mative cu caracter alternativ:

1) actiunea de pardsire a unitatii mili-
tare, a centrului de instructie sau a locului de
serviciu;

2) inactiunea de neprezentare la serviciu
ori la concentrare sau mobilizare in cazurile
permisiei din unitatea militara sau din centrul
de instructie, repartizdrii, transferarii, intoar-
cerii din misiune, din concediu sau din insti-
tutia curativa.

Insd art.372 alin. (1) C.pen. prevede mai
multe forme de eschivare a militarului, a per-
soanei care trece pregatirea militard obliga-

2.0. Loghin, T. Toader, Drept penal romén, Partea
Speciala, Editia a III, Bucuresti, Casa de Editura si Presa
“Sansa”, 1999, p.604
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torie sub formad de serviciu militar cu termen
redus sau a rezervistului de la indeplinirea
obligatiunilor serviciului militar, ale pregatirii
militare obligatorii sau ale concentrarilor:

a) prin automutilare;

b) prin simularea unei boli;

¢) prin falsificarea documentelor;

d) prin alta inselaciune.

Astfel, art.372 C.pen. prevede raspun-
derea penala pentru eschivarea temporara sau
permanenta de la serviciul militar, savarsitd
prin diferite metode si mijloace de inselare a
superiorilor militari: prin automutilare, prin
simularea unei boli, prin falsificarea docu-
mentelor sau prin altd inseldciune.

Specificul caracteristic unor asemenea
metode ilegale de eschivare de la serviciul mi-
litar constd in faptul cd faptuitorul isi atinge
scopurile criminale de eliberare ilegala tempo-
rara sau permanenta de la exercitarea obligati-
unilor legate de serviciul militar, de regula, cu
permisiunea comandantilor militari respec-
tivi, care sunt indusi in eroare prin actiunile
faptuitorului. Aparent, o asemenea eliberare
de la serviciul militar este permisd pe baze le-
gale, dar in realitate ele sunt fictive, bazate pe
inselaciune.

Latura obiectivd a infractiunii de de-
zertare prevazutd la art.371 CP RM constd in
fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de
pérdsire a unitatii militare, a centrului de in-
structie sau a locului de serviciu, ori in inacti-
unea de neprezentare la serviciu ori la concen-
trare sau mobilizare in cazurile permisiei din
unitatea militard sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misi-
une, din concediu sau din institutia curativa.

Din punctul de vedere al laturii obiecti-
ve, pentru calificarea componentei de infracti-
une conform art.372 Cod penal sunt necesare
urmatoarele conditii:

a) existenta uneia sau altei inseldciuni in
scopul eschivarii de la indeplinirea obligatiu-
nilor legate de serviciul militar;

b) eschivarea temporara sau permanen-
ta de la exercitare acestor obligatiuni legate de
serviciul militar.

Concluzii. Incheind analiza laturii
obiective a infractiunii de dezertare si eschi-
varea de la serviciul militar, vom deduce ca
atat dezertarea, cat si eschivarea de la serviciul
militar constituie infractiuni formale. Prima
se considerd consumata din momentul ince-
tarii activitatii infractionale (de exemplu, din
momentul predarii faptuitorului) sau datori-
ta survenirii unor evenimente care impiedi-
ca aceastd activitate (de exemplu, a retinerii
faptuitorului). Totodatd, dezertarea este o in-
fractiune continua, ce se caracterizeaza prin
savarsirea neintreruptd, timp nedeterminat, a
activitatii infractionale, care incepe si se ter-
mina de indata ce faptuitorul a pérasit sama-
volnic unitatea militard, insd se consuma la
momentul retinerii sau prezentarii benevole a
militarului in unitatea militard, la locul exer-
citarii serviciului militar sau la organele de
drept. Ca rezultat, eschivarea de la serviciul
militar constituie, de asemenea, o infractiune
cu componentd formala si se considera infrac-
tiune consumatd din momentul in care milita-
rul, in baza documentelor false prezentate sau
in urma consecintelor actiunilor de automuti-
lare, a primit dreptul de eliberare permanenta
sau provizorie de la exercitarea serviciului mi-
litar sau a incetat, de facto, sa exercite serviciul
militar.

Vizand latura subiectiva a ambelor in-
fractiuni evidentiem prezenta obligatorie a
scopului la infractiunea de dezertare, care este
unul special si anume eschivarea de la servi-
ciul militar. Dacd vom fi in prezenta oricarui
alt scop, fapta nu va putea fi calificatd in baza
art.371 Cod penal al RM. La art.372, scopul nu
constituie un semn relevant fiind necesar doar
la individualizarea pedepsei.

Subiectul infractiunii prevazute la
art.371 si la art.372 Cod penal al Republicii
Moldova este persoana fizica responsabild
care la momentul savarsirii infractiunii a atins
varsta de 18 ani. In plus, subiectul are calitatea
speciald de militar sau rezervist, el fiind per-
soana care indeplineste serviciul militar ca re-
zervist concentrat sau mobilizat.

Ins3, vorbind despre subiectul infractiu-
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nii de eschivare de la serviciul militar, aceasta
este persoana careia i se incumba obligatiile
inerente satisfacerii serviciului militar ori par-
ticiparii la concentrare sau mobilizare. Astfel,
nu se are in vedere persoana careia ii revine
obligatia de a da curs solicitdrii de recrutare,
incorporare, concentrare sau mobilizare, par-
venite din partea autorititilor competente,
in vederea satisfacerii serviciului militar in
termen, a serviciului militar cu termen redus

sau a serviciului militar ca rezervist concen-
trat sau mobilizat. in acest din urma caz, es-
chivarea de la serviciul militar in termen, de
la serviciul militar cu termen redus sau de la
serviciul militar ca rezervisti concentrati sau
mobilizati prin automutilare, simularea unei
boli, falsificarea documentelor sau prin altd
inseldciune atrage raspundere in baza art.353
CP RM.
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