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LANSARI DE CARTE

~CAILE DE ASIGURARE A CONSTITUTIONALITATII (legilor, actiunilor, politicilor)
iN REPUBLICA MOLDOVA”, autor LILIANA CREANGA

Dr. Liliana CREANGA

E
ILE DE ASIGURAR
A CC(I)XNSTITUTIONALITATII

(legilor, actiunilor, polilicilor)

MOLDOVA

LICA
iN REPUL//

fi
St z afic
Studiw monog

Curtea Constitutionald a devenit un actor
cotidian al vietii publice si numarul cauzelor, in-
deosebi al exceptiilor de neconstitutionalitate, a
crescut de la an la an. Reticentele inceputului au
fost inlocuite de o credibilitate crescanda in care
un rol decisiv l-au avut, mai ales, calitatea solutii-
lor, motivarea lor, ceea ce a conturat, pe cale juris-
prudentiald, o doctrind a Curtii si asimilarea prac-
ticii Curtii Drepturilor Omului de la Strasbourg.

Practica activitatii Curtii Constitutionale
este orientatd preponderent si este organizatd intru
exercitarea competentelor constitutionale. Consta-
tarea conformitatii Constitutiei sau declararea ne-
constitutionald a actelor supuse controlului consti-
tutionalitatii, tilmdcirea normelor constitutionale,
modul de executare a hotérarilor Curtii Constituti-
onale etc. constituie instrumente de o influentd ho-
taratoare privind perfectionarea cadrului legislativ.

Principalul argument care a conditionat
elaborarea acestei lucrari rezida in faptul ca pana
in prezent notiunea de ,,constitutionalitate” a sus-
citat numeroase controverse, fiind privitd dese-
ori ca o ambitie personald a constitutionalistilor.
Abordarea ulterioara, fondaté pe evolutia contro-
lului de constitutionalitate, a evidentiat necesita-
tea delimitarii conceptului de alte concepte ase-

mandtoare (constitutionalism, codificare) dar care
generau confuzii, cu precadere in randul teoretici-
enilor. Corecta intelegere a sensului pe care il are
fenomenul de constitutionalitate are meritul de a
contura cadrul de actiune, precum si efectele con-
trolului de constitutionalitate a legilor, actiunilor,
a unor acte si politici in sfera dreptului.

Modul de distribuire a autoritatii intr-o co-
munitate umand a reprezentat o temd a tuturor
timpurilor. Intruchipand acordul social asupra mo-
dului de exercitare a puterii, Constitutia a devenit
in timp sursa principala a legitimitatii sistemului de
drept, a sistemului politic si a procesului de adop-
tare a legilor, asigurand functionalitatea statului de
drept, atunci cand una dintre puteri se substituie in
atributiile celeilalte. Aceastd substituire genereaza
veritabilul conflict intre puterile statului, necesi-
tand interventia jurisdictiei constitutionale.

Prezentul studiu, axat pe bazele politice si ju-
ridice ale statului, examineaza cu preciddere proble-
ma eficientei justitiei constitutionale, privite in con-
textul discutiilor despre necesitatea unei reforme
constitutionale. Cercetarea de fatd, propusa atentiei
publicului interesat de domeniu, tine cont de an-
samblul de circumstante istorice si politice in care a
evoluat institutia respectiva in Republica Moldova,
in contextul in care in primii 7 ani de activitate a
Curtii Constitutionale raportul dintre numarul ac-
telor adoptate si executarea prevederilor acestora
era mult prea nefavorabil. Aceastd situatie a impus
necesitatea examinarii minutioase si responsabile
a modului in care era inteleasa si perceputd ideea
constitutionalititii actelor normative, modul in
care Curtea isi indeplineste rolul de factor de echi-
libru intre ramurile puterii in stat, de garantare a
suprematiei Constitutiei in toatd complexitatea ei.

Nu s-a pretins epuizarea vastului subiect al
analizei acestui domeniu, intrucat accentul pus pe
institutia unicului organ de jurisdictie constitutio-
nald, Curtea Constitutionald, este determinat de in-
teresul sporit in acest moment fata de aceasta, pre-
cum si interactiunea ei cu alte organe ale statului.

Credem cd revizuirea unora dintre norme-
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le privind legislativul sau executivul nu reprezintd
reforma constitutionala in sine, cu toata imperfec-
tiunea de formulare si de reglementare imputabild
unor norme din Constitutia RM. Ea contine nor-
me imperfecte, dar perfectibile, pe de o parte, si
lipseste in cuprinsul ei armonizarea satisfacatoare
a unor prevederi din cadrul anumitor institutii
constitutionale, pe de altd parte. Ceea ce poate fi
contestat este eficienta si reusita armonizdrii aces-
tui ansamblu de reglementari.

Referitor la eventualele revizuiri ale bazelor
constitutionale ale RM s-a expus si Comisia de la
Venetia, mentionand ca ,,nu pot fi mutate compe-
tentele de la o putere la alta, nici nu poate fi revizui-
ta Constitutia de fiecare datd cand in tara se schim-
ba situatia politica sau cand apare o noud majoritate
parlamentara”.

Astazi, Republica Moldova s-a obligat s
ajusteze legislatia nationald la standardele inter-
nationale, garantidnd astfel promovarea proceselor
de democratizare a societitii si a celor de reforma-
re a institutiilor de drept, precum si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui. In acest context daca drepturile si libertatile
consfintite de Conventia Europeana pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Funda-
mentale sunt incalcate de o lege, fiind vorba de un
defect al legii, destinul ei il decide legiuitorul si, in
limitele competentei sale, Curtea Constitutionala.

Deci in prezenta lucrare sunt examinate
cele mai importante aspecte legate de problema
asigurarii constitutionalitatii in Republica Mol-
dova care implicd modalitatile, categoriile, proce-
deele de realizare a constitutionalititii. Astazi, ca
niciodatd persista necesitatea formarii unui sistem

eficient al asigurarii constitutionalitatii pe baza ca-
racteristicilor socioistorice si nationale, sintezelor
si analizei problemelor teoretice si practice lega-
le, garantarii suprematiei Constitutiei. Cercetarile
teoretico-stiintifice si problemele practice privind
asigurarea constitutionalitatii reprezintd un do-
meniu nou si de perspectiva al dreptului public.

Actualitatea studiului este determinata de
schimbarile radicale ce au avut loc in Republica
Moldova in ultimele decenii, care si-au gésit expre-
sia in noua legislatie a Republicii Moldova. Inteme-
ind noi institutii de drept, precum cea a controlu-
lui constitutional, doctrina, ba chiar si legiuitorul,
la definirea si interpretarea lor, adesea comit erori,
imprecizii in aplicarea acestor norme. Clarificarea
si definitivarea acestor aspecte au constituit unele
dintre importantele obiective ale lucrarii.

Lucrarea contine o totalitate de rezultate
principial noi ce permit formularea concluziilor si
generalizdrilor adecvate naturii juridice a fenome-
nului cercetat. Propunem notiuni, teze, conceptii,
termeni inediti, care pun intr-o noud luminad cele
mai controversate probleme ce tin de activitatea
de exercitare a jurisdictiei constitutionale, atat din
punct de vedere teoretic, legislativ, istoric, cat si
practic, ceea ce i oferd lucrdrii un caracter de ori-
ginalitate si rationalitate.

Monografia este destinata tuturor celor
interesati, va fi pusa la dispozitia publicului stu-
dios, practicienilor, cercetatorilor preocupati de
domeniul dreptului public, totodata va putea fi
studiatd in cadrul bibliotecilor nationale si in bi-
bliotecile universitatilor cu profil juridic din tara.

Autorul

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO

DREPT CIVIL. Persoana fizica. Persoana juridica, autor Grigore ARDELEAN

Cunoasterea si perceperea corectd a
calitatii de persoana, in sensul legislatiei civile,
constituie o necesitate incontestabila pentru toa-
te ramurile dreptului, in conditiile in care con-
ceptul dupa care este consacrata si datd intregu-
lui sistem al dreptului apartine dreptului civil.

In contextul descris, cu toate ci institutia
persoanelor este detaliat reglementata de Co-
dul civil, celelalte ramuri facAnd doar trimi-
tere la acesta in caz de necesitate, calitatea de
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persoana fizica a omului nu priveste numai
domeniul dreptului civil, ci si alte ramuri.
Or, persoana fizica, are calitatea de subiect de
drept in nenumadrate raporturi de drept pu-
blic, atunci cand discutdam despre contribuabil
(in raporturile juridice ale dreptului finantelor
publice), despre contravenient (in dreptul
contraventional), infractor (in raporturile de
drept penal), ca cetatean sau alegdtor (in drep-
tul constitutional) etc. De aceea prezentarea
esentei statutului de persoand din momentul
nasterii (conceperii sau constituirii) si pana
in momentul incetarii sale din viata (dizolva-
rea persoanei juridice), dar si recunoasterea ei
unanima, fard nici o exceptie, de catre toate
ramurile dreptului, constituie o prerogativa
valabild si specificd tuturor timpurilor. Deci
statutul de persoand, in conceptia dreptului
civil, dar si a dreptului in general, nu se redu-
ce doar la persoana vizuta in chipul ei fizic de
om (corpul persoanei), ea poate intruchipa si
o abstractiune, inchipuire (persoana juridica
sau un alt subiect din generatia viitoare), nece-
sara intermedierii si flexibilizarii raporturilor
juridice. Mai mult, tot astfel trebuie vazut sta-
tutul de persoana si de catre celelalte ramuri
ale dreptului, pentru ele persoana nu trebuie
sa arate altfel, evident, cu anumite exceptii.

Datorita acestor constatdri, considera-
bila importantd juridica a statutului de per-
soana in calitatea sa de subiect al dreptului ci-
vil nu avea cum sd ne lase nepdsatori in nobila
noastra misiune de a oferi material didactic,
dar si stiintific celor ce ravnesc a descoperi
esenta dreptului privat.

Desprinsa din compartimentul partii
generale ce abordeaza materia subiectelor ra-
portului juridic civil, institutia dreptului ce
astazi reprezinta persoana fizica si persoana
juridica s-a impus cu insistenta a fi tratata se-
parat in continutul doctrinei dreptului civil. In
acelasi stil de structurare am decis sd prezen-
tam si noi, intr-un manual aparte, institutia
persoanelor, incepand de la notiunile ce-i de-

scriu esenta, aspectele legate de capacitatea lor
de drept civil, atributele de identificare, ma-
surile de ocrotire juridicd a persoanei fizice si
terminand cu descrierea temeiurilor si a intre-
gului proces prin care trece persoana juridicad
in planul incetarii ei ca subiect de drept.

Cu toate ca dupd 1 martie 2019, com-
partimentul Codului civil ce se preocupa
de reglementarea statutului juridico-civil al
persoanei fizice si juridice nu a suferit mari
schimbdri, totusi acestea s-au impus mai de-
vreme, pe segmentul ocrotirii persoanei fizice,
inca in anul 2017, atunci cand s-au adus multe
concepte si institutii noi domeniului vizat.

In acest context, credem cd nu am intar-
ziat prea mult in a ne face datoria asigurdrii
publicului studios, dar deopotriva si practici-
enilor, cercetatorilor preocupati de domeniul
dreptului privat, cu material didactic atat de
necesar si cautat.

Pentru mai multd utilitate si accesibili-
tate, in lucrarea de fatd prezentdm trasaturi,
clasificdri, reguli generale si exceptii, deose-
biri si asemandri, precizdri si exemplificari,
simulari si justificari, talmaciri ale logicii si
rationamentelor de care s-a ghidat legiuitorul
in anumite privinte, deficiente si controver-
se de ordin legislativ-aplicativ, argumente si
pozitii doctrinare, inclusiv cele proprii, solutii
si sugestii de perspectiva in dezvoltarea regle-
mentarilor pe segmentul statutului juridic al
subiectelor dreptului civil.

Ca de fiecare dati, la formularea
continutului lucrdrii am urmarit sa oferim ci-
titorului un material didactic bine structurat si
usor de perceput, cu respectarea parametrilor si
normelor impuse de invatimantul universitar.

Cu titlu de perspectiva, avem tendinta
de a reveni periodic asupra continutului lu-
crarii prin revizuirea si completarea cu noi
capitole ce vor prezenta si alte institutii juri-
dice din compartimentul drept civil, persoana
fizicd, persoana juridica.

Autorul
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ANALIZA CRIMINOLOGICA Sl PREVENIREA INFRACTIUNILOR DE OMOR,
autor ALexandru CICALA

CICALA
pr: Alexandrt CICAL

Apadrarea vietii persoanei a constituit o
trasatura comunad tuturor sistemelor de drept,
din cele mai vechi timpuri. Astfel, dreptul la
viatd este cel mai natural drept al omului si este
reglementat, nuantat in constitutiile lumii, ast-
fel incat actuala Constitutie a Republicii Mol-
dova prevede cele trei drepturi cetatenesti fun-
damentale, respectiv dreptul la viata, dreptul la
integritate fizica si dreptul la integritate psihica.

Féra indoiald, viata omului constituie bu-
nul cel mai de pret, fara de care nu pot fi conce-
pute nici celelalte atribute ale acesteia precum:
integritatea corporald, sdndtatea, inviolabilita-
tea sexuald, libertatea, onoarea si demnitatea.
Atentatele contra vietii persoanei pun in peri-
col nu numai existenta individului izolat, ci si a
intregii colectivitati (societatea umana).

Omul, persoana umana este o structu-
ra bio-psiho-sociald care se adapteaza in mod
constient la lume si la societate in formele cele
mai individuale cu cauzalitate proprie cea mai
ridicatd, realizdnd salturile cele mai mari in
directia Binelui, Adevarului si Frumosului, pe
care se bazeaza sanatatea, onestitatea si pro-
ductivitatea muncii.

Dupd cum s-a observat din nenumara-
tele studii facute asupra ei, viata este un feno-
men complex. Ca forma superioara de misca-
re, ea are la baza procese biologice si psihice,
care isi subordoneazd procesele inferioare
(chimice, fizice, mecanice), dar mai presus de
toate ea este un fenomen social, o valoare soci-

ala, adica acea relatie sociala care, reglementa-
ta din punct de vedere juridic, constituie drep-
tul absolut la viata al persoanei umane.

Aceastd monografie se adreseaza, in pri-
mul rand, angajatilor organelor de drept si
celor care se pregétesc sa obtina o astfel de ca-
litate, ea reprezinta un indrumator util pentru
cei implicati in prevenirea infractiunilor de
omor, aparand pe fiecare membru al societatii,
atat de consecintele activitatii infractorilor,
cét si de propriile lor actiuni.

Lucrarea reprezinta o abordare criminolo-
gicd complexa a infractiunii de omor, elaborata
in urma analizei acestui fenomen. In ansamblu,
studiul monografic ,,Analiza criminologica si
prevenirea infractiunii de omor”, cuprinde idei
si opinii privind factorii criminogeni ai infracti-
unii de omor, precum si mdsurile de prevenire
necesare identificate in urma analizei criminolo-
gice a respectivului fenomen negativ.

Monografia este structuratd in 9 capitole
si prezinta aspecte teoretice si practice din do-
meniul de referintd. Abordarea evolutiei infrac-
tiunilor de omor prin prisma analizei statistice
efectuate in urma studierii cauzelor penale in-
registrate pe teritoriul Republicii Moldova pe
parcursul ultimilor ani, a permis identificarea
cauzelor si conditiilor ce sunt proprii fenome-
nului vizat, precum si a trasaturilor specifice
victimei si a faptuitorului.

Firul cilauzitor al lucrarii de fata este pro-
punerea masurilor de prevenire criminologica si
victimologica a infractiunilor de omor, consta-
tate in urma studierii materialului empiric din
cadrul cauzelor penale aflate in gestiunea orga-
nelor de urmarire penald, deciziilor instantelor
de judecata si a datelor statistice oferite de catre
Serviciul Tehnologii Informationale al Ministe-
rului Afacerilor Interne.

Ne exprimdm speranta cd eforturile
noastre de a pune aceasta lucrare la dispozitie
studentilor si specialistilor practicieni din cadrul
diferitor organe de drept vor contribui nu nu-
maij la clarificarea unor probleme juridice, ci si
la cresterea calitativa a muncii de politie in acest
domeniu in vederea diminuarii esentiale a cazu-
rilor de omor pe teritoriul Republicii Moldova.

Autorul
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JURISPRUDENTA

CZU 343.131:341.231.14

DOI 10.5281/zenodo0.4835776

ANALIZA JURISPRUDENTEI PRIVIND AUDIEREA MARTORILOR LA JUDECAREA
CAUZELOR PENALE iN CONTEXTUL RESPECTARII DREPTULUI LA UN PROCES ECHITABIL

Tudor OSOIANU,
doctor in drept, profesor universitar

Curtea Europeand a Drepturilor Omului constatd cd, dacd instantele nationale nu oferd niciun motiv pentru respingerea ce-
rerii de audiere a martorilor, drepturile la apdrare suntt restrictionate, astfel incit reclamantului nu are parte de un proces echitabil.
Legislatia nationald nu obligd instantele sd-si motiveze declaratiile cu privire la posibilitatea de a asista la audierea si au-

dierea martorilor.

Practica judiciard ne oferd citeva exemple atunci cind instantele nationale examineazd cererile de audiere a martorilor si
emit hotdrdri separate prin aplicarea directd a dispozitiilor tratatelor internationale privind drepturile omului si libertdtile funda-

mentale la care Republica Moldova este parte.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, martorii, instantele nationale, pentru a-si motiva declaratiile.

ANALYSIS OF THE JURISDICTION REGARDING THE HEARING OF WITNESSES AT TRIAL
CRIMINAL CASES IN THE CONTEXT OF RESPECT FOR THE RIGHT TO A FAIR TRIAL

Tudor OSOIANU,
PhD, university professor

The European Court of Human Rights notes that if the national courts do not give any reason to reject the request for hearing
witnesses, the rights of defense have been restricted so that the applicant has not been granted a fair trial.
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Introducere. Un ajutor esential in soluti-
onarea cauzelor penale il pot acorda declaratiile
martorului despre evenimentele care au anticipat,
au demarat concomitent cu infractiunea sau care
au urmat dupa sivarsirea ei. Declaratiile marto-
rilor reprezintd unul dintre cele mai raspandite
mijloace de probd in procesul penal. La momentul
actual, practic, nu sunt intélnite dosare penale in
cadrul carora nu ar fi audiati martori.

In conformitate cu legislatia nationald mar-

toriii sunt audiati atat la faza urmdririi penale, cat
si de catre instanta de judecataa.

»Temeiul juridic de ascultare a persoanei in
calitate de martor este chemarea lui in fata organe-
lor de urmarire penala. Pentru ca persoana sa fie
citatd in calitate de martor trebuie sa fie intrunite
cumulativ urmétoarele conditii:

- existenta unui proces penal in curs de
desfasurare;

- existenta unei persoane fizice, care are
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cunostinta despre fapte si imprejurari menite sd
contribuie la aflarea adevarului in procesul penal;

- existenta unor date despre persoanele ce
posedd informatii care prezinta interes pentru o
cauzd penald;

- aceastd persoana este capabild sa facd de-
claratii veridice despre informatia ce o poseda” [11,
p-52].

Dispozitiile art.389 alin.(2) CPP nu admit
ca sentinta de condamnare si fie bazatda in mod
exclusiv ori in principal pe declaratiile martorilor
depuse in timpul urmaririi penale si citite in instan-
ta de judecata in absenta lor. Am putea spune cd
declaratiile martorului in instanta de judecatd au
»preponderentd” in raport cu cele date in cadrul
urmdririi penale. Atat legislatia procesuald, cat si
jurisprudenta CtEDO confirma acest fapt. ,,Superi-
oritatea” declaratiilor ficute in fata unei instante in
raport cu cele din cadrul urmdririi penale se ,,dato-
reazd” faptului cd in instanta de judecatd sunt asigu-
rate drepturile si posibilitatile egale in administra-
rea probelor propuse de acuzare si aparare. In acest
caz, instanta de judecata urmareste permanent ,,ca
partile sa lupte cu aceeasi arma”.

In practica judiciara existd cazuri cAnd mar-
torii nu se prezintd la sedinte de judecatd din diferi-
te motive obiective sau subiective. Acest fapt pune
in dificultate de mai multe ori pértile in proces, mai
cu seama partea acuzarii, atit din perespectiva fun-
damentdrii pozitiei in proces, cét si din punctul de
vedere al asigurarii egalitatii armelor.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea
acestui articol a fost folosit materialul doctrinar-
teoretic si normativ privitor la audierea martorilor
de catre instantele de judecata in procesul penal.
De asemenea, cercetarea respectivului subiect a
fost posibild prin aplicarea mai multor metode de
investigare stiintificd specifice teoriei si doctrinei
procesual-penale: metoda logicd, metoda analizei
comparative, analiza sistemica, metoda studiu-
lui de caz etc. Totodatd, a fost expusd si analizata
Jurisprudenta CtEDO, a Curtii Constitutionale,
precum si a instantelor nationale, fiind sintetizate
principile cu caracter diriguitor.

Scopul cercetarii. Examinarea si analiza ca-
drului normativ intern si a jurisprudentei CtEDO
privind respectarea — Dreptul de audiere a marto-
rilor in contextul respectarii dreptului la un proces
echitabil.

Rezultate obtinute si discutii. Dreptul de
audiere a martorilor - una din garantiile funda-
mentale ale procesului echitabil. In art. 6 CEDO

sunt enuntate mai multe principii care sustin
dreptul la un proces echitabil. In acceptiunea
Curtii, »egalitatea armelor” constituie principiul
fundamental al procesului echitabil, care impli-
ca obligatia de a oferi fiecarei parti o posibilitate
rezonabild de a-si prezenta cauza, in conditiile in
care nu o plaseazd intr-o situatie net dezavantajoa-
sd in raport cu partea adversd.

Art.6 paragr. 3 lit. d) CEDO precum si art.
66 alin. (2) pct. 17 CPP RM acorda dreptul incul-
patului: sd solicite audierea martorilor acuzadrii si
sd obtind citarea si audierea martorilor apdradrii in
aceleasi conditii ca §i martorii acuzdrii.

Subliniem cd similar altor drepturi din sfera
art. 6 paragr. 3 lit. d) CEDO - dreptul de a audia
martorii constituie un aspect particular al dreptu-
lui la un proces echitabil, si este deseori analizat
impreund cu art. 6 paragr. 1 CEDO.

CtEDO constatd, in primul rand, cé cerin-
tele paragr. 3 lit. d) din art. 6 din Conventie re-
prezinta aspecte speciale ale dreptului la un proces
echitabil, garantat de par. 1, si prin urmare, Curtea
a analizat de reguld pretentiile privind dreptul de
audiere a martorilor, din perspectiva acestor doud
texte combinate. [42, paragr. 67]

In cauza Pello c. Estoniei (paragr. 24), Cur-
tea observa de la inceput cd, intrucdt garantiile de
la art. 6 alin. (3) litera (d) sunt aspecte specifice ale
dreptului la un proces echitabil prevazut la alin.
(1) din prezentul articol, si va examina plange-
rea privind lipsa posibilitdtii de a examina cei doi
martori in litigiu in temeiul celor doud dispozitii
luate impreund (a se vedea Meftah si altii im-
potriva Frantei [CG), nr. 32911/96, 35237/97 si
34595/97, § 40, CEDO 2002-VII). [35].

In cauza Stefan&i¢ c. Sloveniei, CtEDO a con-
chis cd drepturile garantate de art. 6 § 3 lit. d) repre-
zintd aspecte speciale ale dreptului consacrat de art.
6§ 1, care urmeazd a fi evaluat ori de cite ori se ana-
lizeazd echitatea unei proceduri penale. Curtea rei-
tereazd ca garantiile de la articolul 6 alin. (3) litera
(d) sunt aspecte specifice ale dreptului la o audiere
echitabild prevazutd la alin. (1) din respectivul arti-
col, care trebuie luate in considerare la orice evalu-
are a corectitudinii procedurilor. In plus, principala
preocupare a Curtii in temeiul articolului 6 § 1 este
de a evalua echitatea procesului in ansamblu (a se
vedea Taxquet v. Belgia [CG), nr. 926/05, § 84, 16
noiembrie 2010). [44, paragr. 36]

Mai mult, din jurisprudenta Curtii rezulta
cd, in primul rdnd, neprezentarea unui martor in
sedintd trebuie sa fie justificatd de un motiv inte-
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meiat si, in al doilea rand, cd atunci cand o con-
damnare se bazeazd in mod exclusiv sau determi-
nant pe depozitiile unei persoane careia acuzatul
nu i-a putut adresa intrebdri sau nu a putut solicita
sa-i fie adresate intrebari nici in faza derularii an-
chetei, nici in faza examinarii judiciare, dreptul la
aparare este limitat intr-o mdsurd incompatibild
cu garantiile prevazute de art. 6 (a se vedea Hot.
Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit, din 15.
12. 2011 [MC], paragr. 119, [17] si in mod rede-
finit in Schatschaschwili ¢. Germaniei, din 15. 12.
2015 [MC], paragr. 107 si 118 [43]).

In acelasi timp, in jurisprudenta sa, atat Co-
misia, cit si Curtea Europeand au stabilit cd revi-
ne, in primul rdnd, jurisdictiilor nationale sa apre-
cieze elementele de proba pe care le administreaza
intr-un proces si pertinenta celor pe care acuzatul
ar vrea sa le mai produca, in special cu privire la
numarul de martori propusi de el [3, pct.28].

Prin urmare, desi in mod normal este de
competenta instantelor nationale si decida daci
este necesar sau recomandabil sd apeleze la un mar-
tor, pot exista circumstante exceptionale care ar
putea determina CtEDO sa concluzioneze cd neau-
dierea unei persoane ca martor a fost incompatibild
cu articolul 6 (a se vedea: Popov c. Rusiei, Hot. din
13. 07. 2006, paragr. 179; [39 ] Hot. Destrehem c.
Frantei, din 18. 05. 2004, (paragr.41) [25] si Bric-
mont c. Belgiei, din 07. 07. 1989, paragr. 89) [22].

in speta recentd Mitkus c. Letoniei, forul
de la Strasbourg a specificat cu titlu de principiu
general aplicabil drepturilor acuzatului, ca in con-
formitate cu art. 6 § 3 lit. d), acesta beneficiaza ina-
inte de condamnare de dreptul de a lua cunostinta
de totalitatea probelor existente impotriva sa in
cadrul unei sedinte publice in prezenta lui, pentru
a-i permite valorificarea dreptului la contra agru-
mentare [50, p.46].

In cauza Asimionese c. Moldovei, Hot. CtE-
DO din 07.01.2020 (paragr. 20, 27), Curtea noteaza
cd instanta de apel a recunoscut reclamantul vino-
vat, printre altele, in baza declaratiilor fdcute de
peste doudzeci de martori. Din decizia instantei si
observatiile Guvernului rezultd cd instanta de apel
a considerat cd interpretarea datd acelor declaratii
de cdtre prima instantd fusese eronatd si ea le-a ofe-
rit 0 noud interpretare. Pentru a ajunge la aceastd
concluzie, Curtea de Apel a decis sa se bazeze pe
declaratiile scrise ale martorilor, fard a audia mar-
torii in persoand si fard a oferi reclamantului opor-
tunitatea de a le pune intrebdri [18].

In Hot. Taal c. Estonia din 22.10.2005, Cur-

tea noteazd ca avand in vedere faptul ca nici recla-
mantul si nici reprezentantul sdu nu au avut posi-
bilitate sa audieze martorii acuzérii si ca niciunul
dintre martorii apardrii n-au fost examinati vreo-
data de citre instantele de judecatd, Curtea con-
statd ca dreptul de aparare al reclamantului a fost
limitat intr-o mdsurd incompatibild cu garantiile
prevdzute de art. 6 paragr. 1 si 3 (d) din Conventie
(paragr. 34-36) [45].

Raportul dintre motivarea cererii de audi-
ere a martorilor si motivarea respingerii probei
cu martori in jurisprudenta CtEDO.

Nu este suficient ca un inculpat sa se planga
ca nu i s-a permis s interogheze anumiti martori.
In plus, el trebuie sd-si sprijine cererea explicind
de ce este important ca martorii in cauza sa fie
audiati si dovezile lor trebuie si fie necesare pen-
tru stabilirea adevirului (Hot. CtEDO Perna c.
Italiei [MC], din 06. 05.2003, paragr. 29) [36].

In cazul in care inculpatul a formulat o ce-
rere de audiere a martorilor suficient de motivata,
relevanta prin prisma obiectului acuzatiei si fara
indoiala susceptibila sa sustind pozitia apararii sau
chiar sd determine achitarea acestuia, autoritatile
nationale nu pot si o respinga decat pentru motive
pertinente (Hot. CtEDO Topi¢ c. Croatiei, din 10.
10. 2013, paragr. 42; [46] Polyakov c. Rusiei, din
29.01. 2009, paragr. 34, 35) [38].

In cauza Murtazaliyeva c. Rusiei [MC],
Hot. din 18. 12. 2018, paragr. 158, [33] CtEDO
Europeand a stabilit ca cererea de a examina un
martor trebuie si fie motivatd in mod suficient,
iar declaratiile trebuie sd fie pertinente pentru
obiectul acuzatiei, pentru ,stabilirea adevarului”
sau pentru ,,posibilitatea sa de a influenta solutia
unui process” ori ,,de a consolida in mod obiectiv
pozitia apdrarii sau a acuzarii’.

In opinia Curtii, avand in vedere natura si
continutul cererii formulate de aparare, instanta
de judecata a fost obligatd sa motiveze decizia de
respingere a acesteia, in conformitate cu obligatia
generala de a efectua o examinare corespunzatoa-
re a argumentelor si dovezile aduse de parti si pen-
tru a da o hotarare motivatd in mod adecvat (Hot:
Ilgar Mammadov ¢ Azerbaidjanului (nr. 2) [CG],
din 16.11.2017, paragr. 207 si paragr. 217) [26].

In cauza Mehdiyev c. Azerbaidjanului, Hot
CtEDO din 31.10.2019, (paragr. 41) reclamantul
a sustinut in fata Curtii incélcarea dreptului de a
obtine prezenta unui martor al apardrii, in contex-
tul in care cererea sa a fost respinsa de catre pri-
ma instanta printr-o incheiere care a fost inclusa
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in procesul-verbal al sedintei de judecata, fara a se
indica motivele respingerii. Curtea Europeand a
mentionat, in aceastd privintd, cd avand in vedere
natura si continutul cererii depuse de partea apd-
rarii, instanta de judecatd era obligatd sd-si moti-
veze decizia prin care a respins-o, in conformitate
cu obligatia sa generald de a efectua o examinare
adecvata a observatiilor, a argumentelor si a pro-
belor prezentate de cditre parti, si era obligatd sd
pronunte o decizie motivatd in mod adecvat. Toto-
datd, avand in vedere faptul cd instantele superioa-
re nu au remediat deficienta admisd de catre prima
instantd, Curtea Europeand a constatat cd a fost
afectatd corectitudinea generald a procedurii [31].

CtEDO a constatat incalcarea dreptului la un
proces echitabil in cazul in care instantele au res-
pins cererile partii apdrarii cu privire la audierea
unor martori fira a motiva solutia adoptata (Hot.
CtEDO Popov c. Rusiei, din 13. 07. 2006, paragr. 35
si 187-188; [39] Vidal c. Belgiei, din 22. 04. 1992,
paragr. 34; [47] Polyakov c. Rusiei, din 29. 01. 2009,
paragr. 36 [38]; Mehdiyev c. Azerbaidjanului, din
31. 10. 2019, paragr. 41) [31]), sau cu o motivare
insuficienta a solutiei (Topi¢ c. Croatiei, din 10.
10. 2013, paragr. 47[46], in care tribunalul a res-
pins cererea pentru cd toate faptele relevante au fost
stabilite in mod suficient) sau pentru cd eventuala
audiere a martorilor solicitati de partea apardrii nu
ar avea niciun efect asupra rezultatului procedurii
(a se vedea: Hot. CtEDO Kuveydar c. Turciei, din
19.12. 2017, paragr. 44-45) [27].

In Hot. Diodor Neculai Vararu c. Romaniei
din 03.12.2013, CtEDO a retinut, Avdnd in vedere
cé tribunalul avea deplina competentd sa exami-
neze faptele cauzei, sa aprecieze probele si s stabi-
leascd vinovitia reclamantului, Curtea considera
cd reclamantul ar fi trebuit sd primeascd un rés-
puns mai adecvat si suficient motivat la solicitérile
sale de administrare a probelor. Curtea considerd
ca dreptul la aparare al reclamantului a suferit,
astfel, o limitare incompatibild cu cerintele unui
proces echitabil si a constatat incdlcarea art. 6 par.
1 din Conventie, coroborat cu art. 6 paragr. 3 lit. d)
(paragr. 36-39, 48) [49].

Cu toate ca nu este functia Curtii Europe-
ne de a exprima o opinie cu privire la relevanta
probelor prezentate, totusi omisiunea de a justifi-
ca refuzul de a examina sau de a cita ( traducere
mot-a-mot ,,a apela”) un martor poate constitui o
limitare a drepturilor de apdrare, care este incom-
patibil cu garantiile unui proces echitabil. (Hot.
CtEDO, Popov c.. Rusiei, paragr.188[39]; Wier-

zbicki c. Polonia, paragr. 45 [48]; Vidal c. Belgiei,
paragr. 34 [47]).

In cauza Vidal c. Belgiei (Hot. din 22.04.1992,
paragr. 35) CtEDO a constatat ca Curtea de Apel
nu a oferit nici un motiv de respingere a cererii de
audiere a unor martori. Prin urmare, dreptul la
apdrare au fost restrictionate intr-o asemenea md-
surd, in spetd, cd reclamantul nu a avut un proces
echitabil. In consecintd, a existat o incdlcare a arti-
colului 6 [47].

O incalcare clara a principiului egalitatii
armelor o reprezintd situatia in care instanta
nationald a admis toate cererile formulate de catre
una dintre parti cu privire la audierea unor martori,
respingand in acelasi timp toate cererile celeilal-
te parti litigante. Cu acest prilej, Curtea reitereaza
obligatia ce incumba instantelor de judecatd de a
motiva solutia de respingere a cererii de adminis-
trare a anumitor mijloace de probd, cu toate ca se
recunoaste o marja largda de apreciere in alegerea
argumentelor ce stau la baza ei. (Olujic c. Croatiei,
Hot. CtEDO din 05.02.2009, paragr. 82) [34].

In cauza Plotnicova c. Moldovei, Hot. din
15.05.2012, paragr. 46, Curtea reitereaza faptul ca
este in primul rand de competenta instantelor na-
tionale de a evalua pertinenta si admisibilitatea de-
claratiilor martorilor. Cu toate acestea, neexami-
narea de cdtre instantele judecdtoresti nationale a
demersului reclamantei de a audia martorul O.G.
ridicd, in sine, o problemad grava in temeiul artico-
lului 6 CEDO, deoarece reclamanta a fost lipsitad,
de un mijloc important de apdrare) [37].

Curtea reitereaza in cauza Wierzbicki c.
Poloniei, Hot. din 18. 06. 2002, (paragr. 45) cd
instantele interne sunt cel mai bine plasate pentru
a evalua relevanta probelor intr-o cauzd penald.
In imprejurdrile din spetd, Curtea este convinsd
cd instantele nationale au examinat cererile re-
clamantului de a audia martorii citati si a ofe-
rit motive detaliate pentru respingerea acestora,
motive care, in opinia Curtii, nu au fost arbitrare
[s.a.]. Din aceste considerente, refuzul de a admi-
nistra probele propuse de reclamant nu constitu-
ie o restrictie disproportionatd asupra capacitdtii
sale de a prezenta argumente in sustinerea cauzei
sale in cadrul procedurii [48].

Obligatia instantelor nationale de a asigu-
ra prezenta martorilor acceptati de a fi audiati,
privitd prin prisma jurisprudentei CtEDO

Curtea reaminteste cd par. 1 din art. 6, com-
binat cu paragr. 3 CEDO, obliga statele contrac-
tante sd ia mdsuri pozitive ce constau in special in
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a-i permite acuzatului sd interogheze sau sa obtind
interogarea martorilor acuzarii (Barbera, Messe-
gué si Jabardo c. Spaniei, Hot. CtEDO din 06.12.
1988, pct. 78) [20].

In Cauza Bacanu si S.C.”R” S.A. c. Roméni-
ei (Hot. din 03.03 2009), Curtea a constatat incdl-
carea art. 6 alin. 1 si alin. 3 lit. d) din Conventie,
apreciind cd dreptul la apdarare a suferit asemenea
limitdri incat reclamantii nu au avut parte de un
proces echitabil. Curtea a constatat cd reclamantii
nu au putut in niciun stadiu al procedurii sd inte-
rogheze sau sd obtina interogarea unuia sau mai
multor martori, iar instantele nationale au respins
cererile in probatiune cu argumente lapidare si
stereotipe [19].

In Hot. CEDO Diodor Neculai Vararu c.
Romaniei, din 03.12.2013), Curtea reaminteste ca
imposibilitatea localizarii unui martor poate con-
stitui, in anumite conditii, un fapt justificativ care
autorizeazd admiterea depozitiilor sale in proces,
chiar dacd apararea nu a putut sa il interogheze in
niciun stadiu al procedurii (Rachdad vs. Franta,
nr. 71846/01, §. 24, hot. din 13.11. 2003; Zentar
vs. Franta, nr. 17902/02, §.§. 26, 13.04. 2006). Cu
toate acestea, sesizat cu apelul reclamantului, care
solicita in mod expres audierea partii vatamate si
a celorlalti martori, tribunalul nu a initiat niciun
demers in vederea ascultdrii acestor persoane, s-a
limitat sd observe cd prima instantd nu a reusit
sd localizeze martorii respectivi [49].

Dupa ce instantele interne au acceptat, cel
putin in principiu, cd examinarea unui martor pen-
tru apérare a fost relevanta, acestea au obligatia de
a lua masuri ,eficiente” pentru a asigura prezenta
martorului in cadrul sedintei prin: cel mai putin,
emiterea unei citatii (a se vedea: Hot. Polufakin si
Chernyshev c. Rusiei, paragr. 207) [51] sau prin
ordonarea politiei de a obliga un martor sa se pre-
zinte in instanta (a se vedea: Hot. Pello ¢ Estoniei,
din 12.04.2007 paragr. 34). [35]

In Hotdrarea CtEDO Mititelu si Antonovici
c. Moldovei, din 02.07.2019, (paragr. 20), Curtea
a subliniat ca autoritdtile Republicii Moldova au
incercat sd-I citeze o datd pe A.B., insd au renuntat
la tentativele lor dupd ce A.B. nu s-ar fi conformat
citatiei. Desi A.B. a recunoscut in fata autoritdtilor
din Germania cd ajutase reclamantii sd transporte
corpul victimei, autoritatile Republicii Moldova nu
au examinat posibilitatea de a-l pune sub invinu-
ire pentru complicitate la omor si sd solicite extrd-
darea lui de cdtre autoritdtile germane. De aseme-
nea, acestea nu au luat in considerare posibilita-

tea de a-1 audia pe A.B. prin videoconferintd. Prin
urmare, Curtea nu a fost convinsd cd autoritdtile
nationale au intreprins toate eforturile rezonabile
pentru a asigura prezenta martorului A.B. la pro-
cesul de judecata [32].

Codul de procedura penala al Republi-
cii Moldova nu reglementezd procedura audierii
martorilor care s-ar afla peste hotarele térii noas-
tre prin videoconferinta in cauzele penale care
sunt pe rol in instantele nationale.

Procedura audierii prin teleconferintd este
stipulatd in art. 28 al Legii nr. 371 din 01.12.2006,
cu privire la asistenta juridica internationala in ma-
terie penala, dar dispozitiile respective vizeazd audi-
erea in calitate de martori de catre organele de ur-
madrire penald ori instantele judecétoresti ale unui
stat strain a persoanelor ce se afla pe teritoriul RM.

Ar fi oportun in acest context de a com-
pleta CPP RM cu prevederi privind audierea prin
videoconferintd a martorilor care se afla peste ho-
tare in cadrul judecdrii cauzelor penale de citre
instantele nationale prin intermediul procedurii
de asistenta juridica internationald.

Importanta audierii directd a martorilor -
in personam

In baza principiului contradictorialititii in
procesul penal, principiu unanim recunoscut, si
jurisprudenta CtEDO, sarcina probatiunii in sedin-
tele de judecatd in prima instanta si in instanta de
apel ii revine acuzatorului de stat in virtutea functiei
lui procesuale (art.26 alin. (3), 51, 53, 320 CPP).

Dupi o hotérédre de achitare pronuntata de
prima instanta, acuzatorul de stat este obligat in in-
stanta de apel sd solicite o noud audiere atat a incul-
patului, cat si a martorilor acuzarii, declaratiile ca-
rora sunt probe in acuzare, in méasura sa intemeieze
intr-un mod substantial condamnarea inculpatului.

Nerespectarea jurisprudentei CtEDO si in-
cédlcarea prevederilor art.24 si art. 26 CPP, care
obliga acuzatorul de stat, dupa o hotdrare de achi-
tare pronuntatd de prima instanta, sa solicite audi-
erea inculpatului in instanta de apel si sa prezinte
in sedinta de judecata probe in sustinerea acuzarii
inaintate, urmeaza sa fie apreciata ca nesustinere a
acuzdrii in privinta inculpatului in cadrul exami-
narii apelului declarat impotriva sentintei de achi-
tare. In atare situatie apelul procurorului urmeazi
sa fie respins ca nefondat.

La fel, instanta de recurs constatd cd, oda-
ta cu depunerea cererii de apel, procurorul nu a
prezentat instantei de judecatd probe noi sau
circumstante de fapt, ce nu au fost cunoscute pri-
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mei instante si care puteau permite instantei de apel
de a concluziona o altd stare de fapt si de drept asu-
pra modalitdtii de executare a pedepsei inculpatilor,
fiind in esentd eronat expusd doar pozitia cu privire
la achitarea inculpatului. Este de mentionat faptul
cd, in urma examindrii cauzei, Curtea de apel a
admis pronuntarea unei hotdrdari de condamnare
a persoanelor neverificand legalitatea si temeinicia
hotdrarii atacate in baza probelor examinate de
prima instantd, conform materialelor din cauza pe-
nald, si fard a administra probe noi, intemeindu-si
nejustificat concluziile de condamnare in lipsa unor
noi marturii acuzatorii, care a-r intemeia in mod
substantial condamnarea inculpatilor [1].

Curtea reitereaza faptul cd Articolul 6 § 3
(d) consacra principiul potrivit cdruia, inainte de
a fi condamnat, probele impotriva inculpatului
trebuie sa-i fie prezentate acestuia, in cadrul unui
proces public, in vederea dezbaterii lor in contra-
dictoriu. Exceptii de la acest principiu sunt posi-
bile, insé ele nu trebuie sd incalce dreptul la apa-
rare, care, de reguld, impune ca acuzatul sa aiba o
posibilitate reala si adecvatd sa audieze martorul
care depune declaratii impotriva sa, pentru a avea
posibilitate sd le conteste, fie in momentul in care
martorul face declaratia sau la o etapd ulterioard a
procedurii (Luca c. Italiei, paragr. 39-40) [28].

Daca instanta sesizatd este investitd de a
examina cazul cu privire la fapte silege si de a efec-
tua evaluarea completd a chestiunii vinovatiei sau
nevinovitiei reclamantului, in acest caz instanta
de judecata sesizata nu poate sd stabileasca, dacd
un proces este sau nu echitabil fira o evaluare di-
rectd a probelor (a se vedea hot. CtEDO Constan-
tinescu c. Romaniei (paragr. 55) [23], Popovici c.
Moldovei, (paragr. 68) [40], si Marcos Barrios c.
Spaniei (paragr. 32) [30].

Instanta de apel nu este in drept sd pronun-
te o hotdrire de condamnare, bazdndu-se exclusiv
pe lucrdrile primei instante, care contin declarati-
ile martorilor si ale inculpatului din acelasi dosar,
in temeiul cdrora a fost achitat de prima instantd.
Instanta de apel urmeaza sa procedeze la o noud
audiere atdt a inculpatului, cat si a anumitor mar-
tori ai acuzdrii solicitati de pdrti (Hot. CtEDO
Popovici c. Moldovei din 27.11.2007, (paragr. 72)
[40], Manoli c. Moldovei din 28 02.2017, (paragr.
24-33) [29] si Dénila c. Romaniei din 08.03.2007,
(paragr. 62-63) [24]).

In Hotararea Lazu c. Moldovei din 05 iulie
2016 (paragr. 42) [15], CtEDO noteaza cd cerintele
unui proces echitabil au necesitat audierea repeta-

ta a martorilor si ca Curtea de Apel avea obligatia
de a lua mdsuri pozitive in acest sens, chiar daca
reclamantul nu a fdacut aceastd solicitare (a se
vedea: Botten ¢ . Norvegiei, hot. din 19 februarie
1996 (§ 53); Dan c. Moldovei, hot. 5 iulie 2011,
(S 26); Serrano Contreras c. Spaniei, hot. din 20
martie 2012(§ 40); si Flueras c. Romdniei, hot. din
09 aprilie 2013 (§ 60))si Mischie ¢ Romaniei, 16
septembrie 2014 § 39).

Judecénd apelul declarat impotriva sentin-
tei de achitare, instanta de apel nu este in drept sd
pronunte o hotarare de condamnare fara audierea
invinuitului prezent, precum si a martorilor acuza-
rii solicitati de parti. Instanta de apel, rejudecand
cauza datd, a motivat solutia sa fara audierea in-
culpatului Feraru Grigore si cercetarea suplimen-
tard a probelor pe care se bazeazd instanta de apel
in decizie, ce denotd faptul ca instanta de apel a
pronuntat o solutie care contine o eroare de drept,
deoarece o motivare a solutiei trebuie sa rezulte si
dintr-o administrare legald a probelor, dupad regu-
lile pentru judecarea in primd instantd... Curtea
Europeand subliniaza cd, atunci cind o instantd
de recurs este sesizatd sd solutioneze o cauzd in
fapt siin drept si sd examineze, in ansamblu, ches-
tiunea vinovitiei sau a nevinovdtiei, aceasta nu
poate, pentru motive de echitate a procedurii, sa
decidd asupra acestor chestiuni fdrd ascultarea
directd a declaratiilor date in persoand fie de acu-
zatul care sustine cd nu a comis actul de care este
invinuit (a se vedea, Ekbatani impotriva Suediei,
26 mai 1988, pct. 32, seria A, nr. 134; Constanti-
nescu impotriva Romaniei, nr. 28.871/95, pct. 55,
CEDO 2000-VIIL; Dondarini impotriva San Ma-
rino, nr. 50.545/99, pct. 27, 6 iulie 2004; si Igual
Coli impotriva Spaniei, nr. 37.496/04, pct. 27, 10
martie 2009), fie de martorii care au dat declaratii
in timpul procedurii (Gditanaru, pct. 35 si Hogea
impotriva Romdaniei, nr. 31.912/04, pct. 54, 29 oc-
tombrie 2013; Moinescu impotriva Romaniei din
15.09.2015) [9].

Martorii acuzdrii se audiaza din nou in ca-
zul in care declaratiile lor constituie o marturie
acuzatorie, susceptibila si intemeieze intr-un mod
substantial condamnarea inculpatului.

Tinand cont de dispozitiile art.6 din Con-
ventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, asa cum acestea au
fost interpretate si aplicate, cat si de prevederile
art.415 alin. (2') CPP, dupa o hotérare de achitare
pronuntatd de prima instanta, instanta de apel nu
poate dispune condamnarea persoanei fard audi-
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erea acesteia in sedinta de judecatd a instantei de
apel. Instanta de apel a conchis si cd vinovatia lui
G.C. rezulta si din declaratiile martorilor C.D. si
R.A. facute in instanta de fond, insd martorii nu
au fost citati si audiati din nou, asa cum prescriu
prevederile art. 415 alin. (21) CPP [1].

In cazuri similare celor disputate i in prezen-
ta spetd, Colegiul penal ldrgit atrage atentia ca CtE-
DO in repetate randuri a statuat cd drepturile apa-
rarii au fost ,,sensibil reduse” din cauza cd persoana
a fost condamnatd doar pe baza marturiilor pe care
alte instante le-au considerat insuficiente, fard a
audia din nou partea vatamatd si pe toti martorii,
aceleasi motive au stat si la baza constatdrii despre
incalcarea dreptului la apdrare (cauza CtEDO din
8 noiembrie 2016 (cererea xxxxx.468/10) in cauza
Gutdu impotriva Romaniei) [10].

Curtea considerd cd cei care au responsa-
bilitatea de a decide cu privire la vinovitia sau
nevinovdtia unui acuzat ar trebui, in principiu,
sd fie in mdsurd si audieze victimele, invinuitul
si martorii in persoand si sd evalueze credibilita-
tea acestora. Evaluarea credibilitdtii este o sarcind
complexad care nu poate fi indeplinitd, de obicei, nu-
mai prin audierea unei inregistrdri a declaratiilor,
chiar si mai mult decat atat, atunci cind doar unele
dintre declaratii sunt luate in considerare [29].

Tot astfel, in cauza Cutean c. Roméniei,
Curtea de la Strasbourg a retinut ca principiul ne-
mijlocirii este o garantie importantd in procedura
penald in care observatiile instantei de judecatd
asupra conduitei si credibilitdtii unui martor pot
avea consecinte importante pentru acuzat. (...)
avdnd in vedere mizele mari ale procedurii penale,
consideratiile mai sus-mentionate se aplica si in
ceea ce priveste audierea directd a acuzatului in-
sugsi de cdtre judecdtorul care pronuntd hotdrarea
in cauzda. Curtea reaminteste cd, in conformitate
cu principiul nemijlocirii, intr-o cauzd penald ho-
tardrea ar trebui pronuntatd de judecdtorii care
au fost prezenti pe tot parcursul procedurii si ad-
ministrarii probelor. (...) Curtea considerd ca dis-
ponibilitatea transcrierilor declaratiilor nu poate
compensa atingerea adusd principiului nemijlo-
cirii administrdrii probelor (Cutean c. Romaniei,
paragr. 60-73) [13].

Astfel, in Skaro c. Croatiei (Hot. din 06. 12.
2016, paragr. 23 si 24), CtEDO a scos in evidentd
anumite principii care trebuie respectate in ma-
teria schimbarii completelor de judecatd. In acest
sens, Curtea Europeand a mentionat cd un aspect
important al unui proces penal echitabil este posi-

bilitatea pe care o are inculpatul de a fi confrun-
tat cu martorii in prezenta judecdtorului care se
pronuntd, in cele din urmd, asupra cauzei. Prin-
cipiul nemijlocirii reprezintd o garantie importan-
ta in procesul penal in cadrul caruia observatiile
facute de instantd cu privire la comportamentul
si credibilitatea unui martor pot avea consecinte
importante pentru inculpat. De asemenea, Curtea
Europeand a retinut cd, potrivit principiului ne-
mijlocirii, intr-un proces penal hotdrdrea trebuie
luata de judecdtorii care au fost prezenti la proce-
durad si la procesul de administrare a probelor [14].
Curtea considera (Hot CtEDO Beraru c.
Romaniei, 18. 03. 2014, paragr. 64.) cd un aspect
important al unui proces penal echitabil este posi-
bilitatea pe care o are inculpatul de a fi confruntat
cu martorii in prezenta judecatorului care, in cele
din urma, se pronuntd asupra cauzei. Principiul
nemijlocirii este o garantie importanta in procesul
penal in cadrul céruia observatiile ficute de instanta
cu privire la comportamentul si credibilitatea unui
martor pot avea consecinte importante pentru in-
culpat. Prin urmare, o modificare adusia compu-
nerii instantei de judecatd ulterior audierii unui
martor important ar trebui sd determine in mod
normal o noud audiere a martorului respectiv (a se
vedea P.K. c. Finlandei (dec.), 09.07.2002) [12].
Avand in vedere ceea ce era important pen-
tru reclamant, Curtea nu este convinsa (in Hot.
CtEDO Manoli c. Moldovei, din 28.02.2017, pa-
ragr. 32) cd chestiunile asupra cdrora Curtea de
Apel trebuia sa se pronuntd, atunci cand l-a con-
damnat pe reclamant — si, astfel, anuland hotara-
rea de achitare a acestuia de cétre prima instanta
- ar putea fi examinate in mod corespunzitor, ca o
chestiune de proces echitabil, fara directa aprecie-
re a probelor. Curtea considera ca cei care au res-
ponsabilitatea de a decide cu privire la vinovatia
sau nevinovatia unui acuzat ar trebui, in principiu,
sa fie in masurd sa audieze victimele, invinuitul si
martorii in persoana si sa evalueze credibilitatea
acestora (a se vedea, a contrario, Kashlev c. Es-
toniei, nr. 22574/08, §$ 48-50, 26 aprilie 2016).
Evaluarea credibilititii este o sarcind complexd
care nu poate fi indeplinita, de obicei, numai prin
audierea unei inregistrari a declaratiilor, chiar si
mai mult decét atét, atunci cdnd doar unele dintre
declaratii sunt luate in considerare. Desigur, exis-
ta cazuri cand este imposibila audierea personald
a unor participanti la proces, de exemplu, daci el
sau ea a decedat, sau in scopul de a proteja dreptul
martorului de a nu se incrimina pe sine insusi (a
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se vedea: Craxi c. Italiei (nr.1), nr. 34896/97, § 86,
5 decembrie 2002, si Dan c. Moldovei, nr. 8999/07,
§ 33, 5 iulie 2011). Cu toate acestea, nu este vorba
de o situatie similara celei din prezenta cauza [29].

Unele spete din jurisprudenta nationald in
materia omisiunii de audiere a martorilor de cd-
tre instanta de judecatd

Importanta asigurarii fortei probante
a declaratiilor date in faza urmaririi penale de o
maniera care pastra viabilitatea acestora si in fata
instantei de judecatd. In special realizarea con-
fruntdrii este importantd pentru a nu ,pierde”
probe — declaratiile unor persoane care din diferi-
te motive nu vor putea participa la examinarea in
fond a cauzei penale (varsta inaintatd, boala grava,
decesul, plecarea peste hotare etc.).

Instanta de fond a tras concluzia de vi-
novdtie bazandu-se in exclusivitate pe depozitiile
victimei A.P. si ale martorilor V.U. si A.C., depu-
se de acestia in procesul urmadririi penale si citite
in instantd. ..Din materialele dosarului rezulta
ca A.C. se afla intr-o mandstire din Ucraina, iar
V.U. si A.P. erau arestati in legdturd cu tragerea
lor la raspundere penald. Dispunand de o astfel de
informatie, procurorii participanti la proces in pri-
ma instantd si in instanta de apel nu au insistat
asupra verificdrii acestor fapte si asupra necesitatii
aducerii acestor persoane in sedintd pentru a fi in-
terogate in calitate de victimd si martori in baza
prevederilor art.53 alin.(1) pct.1 CPP. Acestea fi-
ind circumstantele, decizia instantei de apel s-a
considerat legald si intemeiatd [7].

In misura posibilitatilor, organul de ur-
marire penala trebuie sd prevada aceste situatii si
sa realizeze confruntarea sau audierea in fata ju-
decdtorului de instructie la etapa prejudiciara cu
persoanele in privinta cdrora exista temeiuri inte-
meiate de a presupune ca nu vor putea fi aduse in
fata instantei de judecata.

Nu mai putin important pentru verifica-
rea declaratiilor in acuzare este de a uza de preve-
derile art.371 CPP, dupa care ar urma continuarea
audierii martorului care a prezentat altd versiune
a evenimentelor in vederea desconspirarii motive-
lor cale I-au determinat sa o faca.

Realizarea confruntarii sau audierea mar-
torului in faza urmdpririi penale de cétre judeca-
torul de instructie, atunci cidnd existd temeiurile
legale, de asemenea ar putea in perespectiva judi-
ciard a dosarului sa ofere posibilitate de a intruni
conditia prevazuta de art.371 alin. (1) pct.1 CPP
RM, pentru ca instanta sd dea curs cererii de citire

in instantd de judecatd a declaratiilor de urmarire
penald a martorului absent la sedinta.

Din materialele cauzei, rezultd ca marto-
rul R.D. nu a fost prezent la nici o sedintd de jude-
catd, iar procurorul a inaintat un demers instantei
de fond, prin care a solicitat sa fie date citirii decla-
ratiile martorului R.D. Instanta de fond a respins
acest demers pe motiv cd nu a avut loc confruntarea
potrivit ordinii previzute la art.109-110 CPP (f.d.
38-39. vol.II). In sentinta de condamnare, au fost
retinute drept probe declaratiile martorului R.D.
consemnate in procesul-verbal de audiere a marto-
rului din 15.09.2012 (f.d.123, 123, vol.II). Instanta
de apel, fard a verifica proba nominalizata (f.d.226,
vol.I), a retinut procesul-verbal de audiere a mar-
torului R.D. din 15.09.2012, care, in coroborare cu
alte probe, au contribuit la demonstrarea vinovatiei
inculpatului. In conformitate cu prevederile art.101
alin.(4) CPP, instanta de judecata este obligatd sa
pund la baza hotdrarii sale numai acele probe la a
cdror cercetare au avut acces toate pdrtile in egald
mdsurd si sa motiveze in hotdrdre admisibilitatea
sau inadmisibilitatea tuturor probelor adminis-
trate. Prin urmare, instanta de apel in decizia sa
a admis abateri de la regula imperativd enuntata
mai sus, pundnd la baza deciziei de condamnare o
probd care nu a fost cercetatd de instanta de fond
si nici nu a fost verificatd la judecarea cauzei in or-
dine de apel, cu atat mai mult, nefiind formulata o
expunere concretd privind admisibilitatea sau inad-
misibilitatea acesteia [6].

In cazul in care prezenta martorului la
judecarea cauzei va fi imposibild din motivul ple-
cdrii lui in strdinatate sau din alte motive inteme-
iate, procurorul poate solicita in ordinea previzu-
ta de art. 109 alin. (3) CPP RM. Audierea acestuia
de citre judecatorul de instructie, cu asigurarea
posibilititii banuitului, invinuitului, aparatorului
acestuia, partii vatdmate si procurorului de a pune
intrebdri martorului audiat.

Este indubitabil cd prerogativa de a apre-
cia pertinenta unei ,oferte de probad”, inclusiv celei
fdcute de martori, ia apartinut instantei de apel,
care trebuia sa argumenteze faptul necitdrii si ne-
audierii nemijlocite a martorilor respectivi, confir-
mdnd prin aceasta echitatea procedurii de judeca-
rea a cauzei in apel [5].

In conditiile in care instanta de apel a pro-
cedat la o noud interpretare a declaratiilor mar-
torilor pe care ea nu i-a audiat in personam, mai
mult ca atdt declaratiile martorilor B.O., M.M.,
R.G., M.V.,8.V., §.G., nici nu au fost date citirii in
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sedinta instantei de apel, ramdne de retinut cd in-
culpatul V.N. pe episodul SRL ,XXXXXX” si SRL
~XXXXXXt” a fost condamnat pe baza acelorasi
madrturii care au fost suficiente instantei anterioa-
re pentru a se indoi de acuzatiile aduse acestuia
si pentru a motiva achitarea in privinta lui, de
savdrsirea infractiunii previzute de art. 327 alin.
(2) lit. ¢) Cod penal, episodul SRL ,XXXX” si SRL
SXXXXXt” [5].

Prin hotdrarea din 02 julie 2019, in cauza
Mititelu si Antonovici c. R. Moldova s-a consta-
tat incdlcarea art. 6 §.1 din Conventie in privinta
reclamantilor.

In procedura de revizuire (conform preve-
derilor art. 464/1 CPP), CSJ a reiterat, Curtea Eu-
ropeand a stabilit ca declaratiile facute de A.B. in
fata autoritdtilor germane au fost singurele dovezi
in baza cdrora reclamantii au fost gasiti vinovati
si condamnati de catre instantele nationale. Restul
probelor la care a facut referintd Guvernul sunt do-
vezi indirecte care nu puteau determina in mod di-
rect condamnarea reclamantilor. Totodatd, Inalta
Curte a constatat cd autoritdtile nationale nu au
intreprins toate eforturile rezonabile pentru a asi-
gura prezenta martorului A.B. la procesul de jude-
catd. Curtea de Apel si Curtea Supremd de Justitie
au omis sd examineze fiabilitatea declaratiilor lui
A.B. Prin urmare, Curtea Europeand a ajuns la
concluzia cd reclamantilor le-a fost limitat drep-
tul de a audia martorul A.B., declaratiile cdruia
au jucat un rol decisiv in condamnarea lor. Prin
urmare, reclamantii nu au avut parte de un proces
echitabil si a avut loc o incdlcare a articolului 6 §
I din Conventie. Avind in vedere ca condamna-
rea lui Antonovici Iulian si Mititelu Lilian in baza
art. 88 pct. 1), 6), 7) Cod penal (red. 1961) a avut
loc cu incdlcarea articolului 6 § 1 din Conventie,
iar consecintele grave a incdlcdrii nominalizate
continud sd se producd, dat fiind faptul cd deci-
zia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de
Justitie din 18 ianuarie 2011 si decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisindu din 25 februarie
2010 sunt afectate de erori de drept, dar care nu
pot fi corectate de cdtre instanta de recurs, in spetd
se impune solutia admiterii cererii de revizuire,
desfiintdrii hotdrdrilor contestate si dispunerii re-
judecdrii cauzei in aceeasi instantd de apel, in alt
complet de judecata [4].

Incheierile pronuntate in procesul de jude-
care a cauzelor penale. Reglementarea internd a
materiei si motivarea incheierilor privind refuzul

de administrare a probei cu martori.

O problemd distincta privind audierea
martorilor in judecatd, reclamd continutul art.
342 CPP RM, in raport cu oprtunitatea motivarii
incheierilor, care trebuie sa fie emise de instanta
de judecatd, pentru a se pronunta asupra cereri-
lor partilor in process privind audierea martori-
lor. Motivarea acestor incheieri constituie una din
garantiile unui proces echitabil in conformitate cu
prevederile art.6 CEDO si jurisprudenta CtEDO.

Art. 6 pct.21 CPP RM, defineste Incheierea
— drept o hotdrdre adoptata de cdtre instanta de
judecatd pand la darea sentintei sau deciziei.

Practic acelasi inteles este atribuit de legisla-
tor acestei notiuni (incheierea) in

- art. 341 alin. (5) CPP RM - Toate celelalte
hotdrari date de instante in cursul judecarii cau-
zelor se numesc incheieri. In baza acestei norme
intelegem ca incheierile constiuie o varietate a ho-
tararilor penale ce pot fi pronuntate de instantele
de judecata.

- art.342 alin. (1) CPP RM Toate chestiuni-
le care apar in timpul judecdrii cauzei se solutio-
neazd prin incheiere a instantei de judecatad.

In art. 336 alin. (3) pct.7 CPP RM este in-
dicat cd

(3) Procesul-verbal al sedintei de judecata
trebuie sa cuprinda:

7) cererile si demersurile formulate de parti
si de ceilalti participanti la proces si incheierile
date de instantd, fie consemnate in procesul-ver-
bal, fie intocmite separat, cu mentiunea respectivi
in procesul-verbal;

Din analiza continutului art.342 CPP
RM, cat si a prevederilor art.336 alin. (2) pct.7
CPP RM rezulta cd existd 2 categorii de incheieri
care pot fi emise pe parcursul judecdrii cauzei.

In art. 342 alin. (2) CPP RM sunt enumerate
exhaustiv incheierile din prima categorie, ce sunt
pronuntate pe parcursul judecdrii cauzei in forma
unor documente aparte, fiind anexate la proce-
sul-vrbal al sedintei: incheierile privind masurile
preventive, privind mdsurile de ocrotire si asigu-
ratorii, privind solutionarea cererilor de recuzare;
precum si inchieierile prin care instanta de jude-
catd se pronunta asupra declinarii de competenta,
stramutarii cauzei, privind oportunitatea dispune-
rii expertizei, precum si incheierile interlocutorii.

Prevederile art. 342 alin. (3) CPP RM: Inche-
ierile instantei asupra celorlalte chestiuni se includ
in procesul-verbal al sedintei de judecatd, denota
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faptul cd a doua categorie de incheieri, sunt orica-
re altele (in afara celor expres indicate in alin. (2)
din acelasi articol) prin care instanta de judecata se
pronuntd asupra altor probleme ridicate pe parcur-
sul judecdrii cauzelor. Putem conchide astfel cd in-
cheierile pe baza carora instanta de judecatd admite
sau respinge proba cu martori se atribuie incheieri-
lor prevézute in art.342 alin. (3) CPP RM.

In baza celor expuse putem constata ci
desi defineste notiunea de incheiere si stabileste
2 categorii distincte de incheieri, CPP RM nu
stabileste ce ar trebui sa fie inclus in continutul unei
incheieri, asa cum bundoari acelasi Cod indicd cu
ocazia emiterii altor hotarari penale (de ex. art.393-
395 CPP RM stabilesc continutul sentintei, sau
art. 417 CPP RM - continutul deciziei instantei de
apel). Conform prevederilor art.384 alin. (3) CPP
RM (3) Sentinta instantei de judecata trebuie sd fie
legald, intemeiatd si motivatd. Desi nu este expres
indicat in art. 417 CPP RM, obligatia de motivare a
Deciziei de citre instanta de apel rezultd din analiza
per ansamblu a acestui articol.

In baza prevederilor art.144 alin. (1)
CPP RM (privind dispunerea expertizelor de cé-
tre instanta de judecatd); 177 alin. (1') CPP RM
(privind aplicarea masurilor preventive de citre
instanta de judecatd), art. 308 alin. (7) (privind
arestul preventiv si arestul la domiciliu); art. 348
CPP RM (privind trimiterea cauzei in instanta de
judecata competentad) etc., intelegem cd incheierile
prevazute expres si exhaustiv in art.342 alin. (2)
CPP RM trebuie sa fie motivate.

Motivarea hotaréarilor de catre instantele
nationale constituie o obligatie impusd acestora
prin prevederile art. 6 paragr.l CEDO. Potrivit
jurisprudentei CtEDO, desi obligatia instante-
lor nationale de a motiva hotarérile pronuntate
nu presupune existenta unui rdspuns detaliat la
fiecare argument, notiunea de proces echitabil
presupune ca instanta nationald trebuie sa exami-
neze, in mod real, problemele esentiale care i-au
fost supuse dezbaterii. (Hot Albina c. Romaniei,
din 28.04.2005; [16] Hot Boldea c. Roméaniei din
15.02.2007 [21]).

Trebuie totusi si facem delimitare intre
motivarea unei hotirari de condamnare si moti-
varea unei hotardri premergatoare, emisa pana la
pronuntarea sentintei.

Odata ce nu sunt enumerate expres in art.
342 alin. (2) CPP RM, prin metoda excluderii de-
ducem cé incheierile privitor la cererile de citare
si audiere a martorilor, nu se emit ca documente

aparte si se includ in procesul-verbal al sedintei de
judecatd. De fapt, in procesul-verbal se consem-
neazd in baza art.336 alin. (3) CPP RM solutia
adoptata referitor la citarea si audierea martorilor
solicitati, dupa deliberare, fard retragerea in came-
ra de deliberare a completului de judecata.

CC retine c4, desi articolul 342 alin. (2) din
Codul de procedura penala nu obliga instantele de
judecatd sa pronunte o incheiere separata in cazul
in care resping o cerere de audiere a unui martor al
apararii, prevederile articolului 20 din Constitutie
nu le elibereaza de obligatia prezentarii unor mo-
tive suficiente in aceasta privinta [2, pct.29].

De asemenea, in opinia CC RM, Refuzul ne-
justificat de a audia un martor al apdrdrii, dacd
declaratia acestuia este pertinentd cauzei exami-
nate, constituie o eroare grava de fapt. [2, pct.22].

Acest temeiuri se incadreaza in nemotivarea
hotararii, privita ca un viciu formal (de procedurd).

Principiile aplicabile in cazul participérii si
al examindrii martorilor apardrii au fost stabilite in
Hot. CtEDO Perna c. Italiei, din 06.05.2003, [36]
reiterate in cauza Murtazaliyeva c. Rusiei [MC],
din 18.12.2018, paragr. 158 [33]. Acolo unde a fost
formulata o cerere de examinare a unui martor
din partea acuzatului, in conformitate cu dreptul
national, analiza Curtii se bazeaza pe urmatoarele
trei criterii:

- Daca cererea de a examina un martor
este motivatd in mod suficient si este pertinenta
pentru obiectul acuzatiei?

- Daci tribunalele nationale au analizat
pertinenta declaratiei si au oferit motive suficiente
pentru decizia lor de a nu examina un martor in
cadrul procesului?

- Daca decizia de a nu examina martorul
submineazd caracterul echitabil general al proce-
durilor?

Constatari si concluzii:

Art. 6 § 3 lit. d) al Conventiei europene in-
clude in sfera sa doud garantii fundamentale re-
cunoscute persoanei acuzate: dreptul de a audia
martorii acuzarii si dreptul de a audia martorii
apdrarii.

In jurisprudenta CtEDO violarea art.6 §.3
lit.d) CEDO este constatatd nu numai pentru
nerespectarea dreptului la ...audierea martorilor
acuzdrii si sd obtind citarea si audierea martorilor
apdrdrii in aceleasi conditii ca si martorii acuzdrii,
dar si pentru:

- ezitarea instantelor nationale de a se ex-
pune asupra cererilor de audiere a martorilor apa-
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rarii;

- nemotivarea de catre instantele nationale
a hotdrarilor privind respingerea cererilor de au-
diere a martorilor apérarii;

- omisiunea instantelor nationale de a asi-
gura prezenta la judecatd a martorilor apararii,
atunci cand partea apardrii demonstreaza epuiza-
rea tuturor cailor legale in acest sens;

- nu este obligatoriu sa fie motivate incheie-
rile de acceptare a cererilor de audiere a martorilor.

Pornind de la analiza prevederilor nor-
mative care se afld in art.342 alin. (2) si (3) CPP
RM, constatam cd legislatia nationald nu obligéd
instantele de judecata sa-si motiveze incheierile
pronuntate asupra oportunitatii de citare si audie-
re a martorilor. Deci, motivarea incheirilor preva-
zute la art. 342 alin. (3) CPP RM, inclusiv a celor
privitoare la admiterea sau respingerea martorilor
solicitati de parti nu este obligatore, iar instantele
nationale, potrivit legislatiei interne, se pot limi-
ta la pronuntarea solutiei propriu-zise, consem-
nate in procesul-verbal, privitor la oportunitatea
administrarii probei cu martori. In acest caz nu
este clara procedura de deliberare, fara retragere
in camera de deliberare, atunci cind instanta de
judecatd urmeaza sd dispund asupra adoptrii in-
cheierilor previazute in art.342 alin. (3) CPP RM
(inclusiv asupra cererilor de audiere a martorilor)
mai ales cand sunt expuse mai mult de 2 opinii
diferite intr-un complet de judecata format din 3
judecétori.

Prevederile art. 336 alin. (3) pct.7 CPP RM
in coraborare cu cele din art.342 alin. (2) si (3)
CPP RM nu ofera judecatorilor nationali pargii
procesuale inerente unui proces echitabil, pentru
a motiva oportunitatea audierii martorilor.

Chiar dacd ar fi neglijate prevederile art.
342 CPP, pronuntarea motivatd intr-o incheiere
scrisa, dupd deliberare, asupra cererii aparari de
administrare a probei cu martori se incadreaza in
respectarea standardelor CtEDO in materia art. 6
paragr. 3 lit.d) CtEDO. Practica judiciara ne oferd
putine exemple cind instantele nationale exami-
nand cererile de audiere a martorilor si emit in-
cheieri separat [3] aplicand in mod direct prevede-
rile tratatelor internationale in domeniul dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte, in baza prevederi-
lor art.7 alin. (5) CPP al RM. Insi nu am constatat
nici un caz in care instanta care a aplicat in direct
prevederile tratatelor internationale ar fi informat
despre aceasta autoritatea care a adoptat norma

nationala respectivd si Curtea Suprema de Justitie.

Constiuie o sfidare a principiului egalitatii
armelor plasarea pe umerii apararii a obligatiei de
a asigura prezenta martorilor pe care instantele au
aceptat de a fi auduati, iar acestia nu se prezintd
benevol. Este inacceptabil din punctul de vedere al
prevederilor art. 6 par. (3) lit. d) CEDO de a refuza
dispunerea aducerii silite a martorilor respectivi,
avand in vedere cd avocatii nu au atare atributii si
drepturi. Este relevanta in acest sens jurisprudenta
Curtii Constitutionale. [3, pct.29]

Constatam inadmisibild omisiunea instan-
telor a finaliza cercetarea judecétoreasca in cazul
neaudierii martorilor, fira a constata imposibili-
tatea asigurarii prezentei acestora si a indeplinirii
tuturor obligatiilor pozitive in acest sens (asa-
numita abrogare tacitd a propriilor incheieri) sau
a constata renuntarea partilor la acest mijloc de
proba.

Deliberarea fira inreruperea sedintei si
formularea deciziei luate in incheierea privind
cererea de audiere a martorului apérdrii, care se
include in procesul-verbal, face imposibila evalu-
area admisibilitatii probei cu martori prin prisma
testului Perna.

Recomandari:

In baza celor expuse recomandirile noastre
sunt urmatoarele:

pentru Legislativ

- a include in art.342 alin. (2) CPP RM si
incheierile prin care instanta se expune asupra
cererilor motivate in fapt si in drept de audiere a
martorilor, pentru a asigura dreptul la un proces
echitabil si dreptul la aparare, in conformitate cu
art 6 paragr. 1 si 3 lit. (d) CEDO;

pentru instantele nationale care exami-
neaza fondul cauzelor penale

- instantele nationale (in speta instanta de
rejudecare) trebuie sa evalueze oportunitatea de
audiere a martorilor in cazul in care o cerere de
examinare a unui martor in numele acuzatului a
fost formulata in conformitate cu dreptul intern,
tindnd cont de urmatoarele aspecte:

1. Dacd cererea de examinare a unui martor
a fost suficient motivatd si relevantd pentru obiec-
tul acuzatiei ?

2. Daca instantele interne au considerat
relevanta mdrturiei respective si au furnizat mo-
tive suficiente pentru decizia lor de a nu examina
un martor in proces?

3. Dacad decizia instantelor interne de a nu
examina un martor a compromis echitatea gene-
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rald a procedurii ? (a se vedea: Hot. CtEDO: Mur-
tazaliyeva c. Rusiei [MC], din 18. 12. 2018, (par.
158) [33] si Poloufakine si Chernyshev c. Rusiei
din 25.09.2008. (paragr. 219) [51].

- sd emitd incheieri separate si si motiveze
incheierile privind refuzul de audiere a martorilor
apardrii, atunci cand acestea sunt suficient de mo-
tivate in fapt si in drept, In acest caz instantele se
vor ghida de prevederile art.7 alin. (5) si (8) si art.
29 alin. (4) CPP al RM, precum si de jurisprudenta
CtEDO in materia art 6 paragr. 1 si 3 lit. (d) CEDO.

- sd nu renunte tacit la executarea propri-
ilor incheieri privind admiterea ofertei de proba
cu martori ai apardrii si sd dispuna aducerea silitd
a acestor martori, atunci cand inculpatul sau avo-
catul aduce dovada epuizdrii tuturor cdilor legale
de asigurare a prezentei in instantd a martorilor
respectivi.

pentru procurori:

- s realizeze in cadrul urmaririi penale
confruntarea (in conditiile art. 113 CPP RM) pre-
cum si audierea (art.109. 110 CPP RM) pentru a nu
»pierde” probe — declaratiile unor persoane care
din diferite motive nu vor putea participa la exa-
minarea in fond a cauzei penale (vérsta inaintata,
boala gravd, decesul, plecarea peste hotare etc.);

- este important a asigura madsuri de
protectie a martorilor a céror viatd, sinatate si in-
tegritate corporald este pusa in pericol in legatura
cu indeplinirea obligatiilor procesuale sau supusi
unor influente ilegale si din aceste considerente ar
putea sa se eschiveze de la prezentarea in instantd
sau ar fi predispusi sd schimbe declaratiile initiale;

- pentru a asigura versiunea declaratiilor a
martorilor acuzarii din faza urmrérii penale, si pen-
tru faza examinarii fondului cauzelor penale, este
important ca procurorul sa fie prudent si conse-
vent in cazul cind martorii isi schimba declaratiile
in instantd, uzand de prevederile art.371 CPP RM.
Pentru a convinge instanta in acest sens trebuie sd
fie facutd dovada contradictiilor declaratiilor date
in instanta cu cele de la urmadrirea penala, fiind
plauzibild indicarea filelor si volumului dosarului

in care sunt consemnate declaratiile anterioare ale
martorilor.

pentu avocati:

- toate cererile de audiere a martorilor
sustinute de cdtre aparare in prima instanta si in
instanta de apel, care urmaresc combaterea fondu-
lui acuzatiilor, trebuie facute si prin cereri scrise,
motivate in fapt si in drept. In acest sens cererile
apararii ar corespunde primei exigente din cele 3
ale testului Perna [36] reiterate in cauza Murtaza-
liyeva c. Rusiei [MC], din 18. 12. 2018, paragr. 158
[33] si astfel ar impune instantetele nationale sa-si
motiveze in scris incheirile privind inoportunita-
tea probei cu martori;

- intru aasigurarea versiunii declaratiilor
martorilor apdrarii din faza urmaririi pena-
le, si pentru fazele in care este examinat fondul
cauzelor penale, este important ca avocatii sa
reactioneze prompt in cazul cind martorii dau
declaratii in instantd care sunt in contradictie cu
cele anterioare, neezitind a face referinté la esenta
contradictiilor, filele dosarului in care se regasesc
declaratiile respective, si evident la prevederile
art. 371 CPP RM;

- s solicite respingerea cererilor procu-
rorului de a da citire declaratiilor martorilor date
in cadrul urmaririi penale dacd procurorul nu
argumentezaa intrunirea conditiilor prevazute in
art.371 alin. (1) CPP RM,;

- sa valorifice prevederile art. 328 CPP
RM, atunci cand procurorul renunta la unii mar-
tori, iar declaratiile acestora ar favoriza interesele
legale al inculpatului;

- sa solicite concursul instantelor nationale,
invocand si jurisprudenta CtEDO in materie pri-
vind asigurarea prezentei martorilor apararii,
atunci cand aduc dovada epuizarii tuturor cailor
legale de a asigurara prezenta acestor martori;

- sasolicite si in fata instantei de apel citarea
si audierea martorilor respinsi de prima instanta;

- sa solicite instntelor nationale respecta-
rea prevederilor art. 29 alin. (4) CPP RM, daca in
cererile lor invoca jurisprudenta CtEDO.
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OBLIGATIUNI S| CONSECINTE POLITICO-JURIDICE ALE DEMARARII
PROCEDURII DE DECAPTURARE A STATULUI

Andrei NEGRU,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Fenomenul ,stat captiv”, deja fiind incadrat in limbajul juridic national, prezumd si aparitia altor termeni - de decaptu-
rare a statului. Fiind un proces complex, ce include o pluralitate de proceduri operationale de tehnicd legislativa si tehnicd juridicd,
fenomenul ,decapturdrii statului”, in obiectivele propuse, include, logic, pentru autorii acestor initiative de reformare urgentd, atit
o pluralitate de obligatiuni de naturd politico-juridicd, cdt si consecinte politico-juridice pozitive sau negative. Oricum, intentiile
bune, de afirmare a unei bune guverndri intr-o societate democraticd, inevitabil invocd respectarea drepturilor si libertdtilor omului,
fiind importantd nu numai strategia demardrii acestui proces, dar si tacticile utilizate in intentia obtinerii unor rezultate pozitive
si eficiente.

Cuvinte-cheie: stat captiv, drept public, drepturile omului, buna guvernare.

OBLIGATIONS AND POLITICAL-LEGAL CONSEQUENCES OF THE INITIATION
OF THE STATE DECAPTURATION PROCEDURE

Andrei NEGRU,
PhD, university professor

The ‘captive state’ phenomenon, being already framed in the national legal language, presupposes the emergence of other
terms — of the state decapturation. Being a complex process which includes a plurality of operational procedures of legislative technic
and of legal technic, the 'state decapturation’ phenomenon, in the proposed objectives, logically comprises, for the authors of these
initiatives of urgent reformation, a plurality of obligations of political-legal nature, as well as positive or negative political-legal
consequences. However, good intentions to assert good governance in a democratic society requires the respect of human rights and
[freedoms, being important not only the strategy of initiation of this process, but also the tactics used in the intention to achieve effi-
cient positive results.

Keywords: captive state, public law, human rights, good governance.

Introducere. Declansarea unei proceduri
de depasire a stdrii de captivitate a statului, pe
langa ansamblul de drepturi exceptionale atri-
buite puterii legislative si orientate extensiv spre
sectorul managerial din ramurile executivului si
justitiei (in functie de obiectivele identificate in
Declaratia respectiva) impune evaluarea complexa
si a obligatiunilor, a consecintelor de natura poli-
ticd si juridicd, care necesitd a fi apreciate tot din-
tr-o perspectiva politico-juridica. Important este a
intelege cd, odatd declansate, aceste proceduri - de

restaurare a starii normale a statului, prin argu-
mentul depdsirii coruptiei endemice (in situatie
concretd), majoritatea parlamentard isi asumd
anumite obligatiuni de natura politico-juridica.
Cercetarea doctrinard a acestor obligatiuni ne per-
mite perceperea complexa a limitelor sociale ale
fenomenului stat capturat si depasirea, prin anu-
mite proceduri, a starii respective din administra-
rea publica. Or, rolul politicului, al Legislativului
nu se limiteaza la adoptarea unei declaratii. Inter-
vine un sistem de etape, necesar a fi reflectate in
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anumite obiective de reforma in sectoarele vizate
de Declaratia in cauzd. Scopul Declaratiei este de a
identifica domeniile afectate de anumite probleme
ce au dus la constatarea caracterului captiv al sta-
tului. Ulterior insa procedurile demarate in baza
reglementarilor legale si a Declaratiei, urmeaza a fi
orientate nu numai spre demiterea functionarilor
publici, aflati in functii de conducere, dar si spre
initierea unor procese de reformare a segmentelor
respective ale administratiei de stat.

Metode si materiale aplicate. Problematica
cercetarii in cauzd are un caracter interdisciplinar—
juridic; efectele unei astfel de Declaratii urmeaza
sa intervina in toate sferele de aplicare ramurala a
dreptului national. Astfel, devine evidentd necesi-
tatea unei abordéri metodologice complexe, chiar
de o complexitate avansatd; or, limitele metodolo-
gice nu pot fi identificate strict in sfera de aplicare
ajuridicului - vor fi necesare si metode de cerceta-
re cu mult mai generale, initial — aplicabile unui fe-
nomen de dimensiuni sociopolitice si numai ulte-
rior — juridice. Teoria Generald a Dreptului, prin
complexitatea si caracterul general al obiectului de
cercetare — de aparitie si dezvoltare a dreptului si
statului in general si a statului Republica Moldo-
va si a sistemului juridic national, este, la aceasta
etapd de dezvoltare a stiintei juridice, capabild si
competentd de a acorda o apreciere sociojuridicd
fenomenului stat capturat la general, precum si
obligatiunilor si consecintelor de natura politico-
juridicd generate. Anume stiinta Teoria Generala
a Dreptului, in abordarea fenumenului vizat, poate
efectua o analizd sinergetica complexa; or, caracte-
rul multiaspectual de interactionare in procesul de
decapturare a statului prezuma o implicare nu nu-
mai de natura tehnico-juridica, dar si implicarea
anumitor stiinte auxiliare, care nu mai au tangentd
cu juridicul, dar sunt foarte importante pentru a
intelege si realiza eficient obiectivele propuse.

In intentia identificarii materialelor aplica-
bile cu referinta la subiectul de analiza, mentiondm
urmatoarele acte normativ-juridice: 1) Constitutia
Republicii Moldova[3]; 2) Legea cu privire la ac-
tele normative[6]; 3) Codul administrativ[2]; 4)
Legea privind administratia publica centrald de
specialitate[5]; 5) Legea cu privire la Guvern[4].
Evident cé apare necesitatea de a avea drept punct
de reper Declaratia nemijlocita, ce identificd
directiile de reforma din diferite sfere de activitate
a administratiei de stat; insa statutul ei de act poli-
tic, cu caracter nejuridic, nu impune aplicabilitatea

directd a reglementarilor ei, desi acest fapt prin
nimic nu-i diminueaza valoarea.

Rezultate obtinute si discutii. Declaratia
in cauzd urmeazd a fi insotitd de modificari si/
sau suspendari ale actiunii anumitor legi organice
sau ale unor articole din legile organice care sunt
evidentiate expres in textul Declaratiei. In confor-
mitate cu lit. m), alin. (3) al art.72 al Constitutiei
Republicii Moldova (Categorii de legi) anume prin
lege organicéd se reglementeaza regimul starii de
urgentd, de asediu sau de rizboi[3]. In dispozitiile
finale si tranzitorii ale unei atare legi urmeaza a se
accentua caracterul ei temporar, capacitatea de a
produce efecte juridice fiind limitatd in timp. Care
este timpul optim al legii temporare in cauza - este
o optiune decizionala a Legislativului. Declansarea
procedurii de decapturare a statului este un drept
al guvernarii nou-create, insa apare necesitatea
de a identifica si responsabilitatea guvernarii in
domeniu. Cel mai mare pericol poate fi specifi-
cat in doud aspecte: 1) Procedura de destituire a
functionarilor publici abilitati cu competente ma-
nageriale nu va fi una transparentd si uniforma si
nu va fi realizatd pani la o finalitate logici; 2) In-
vestirea (numirea sau selectarea) noilor manageri
va fi realizatd pe criterii politice, fara a tine cont de
principiul meritocratiei.

Devine evidentd situatia aparutd dupa
adoptarea Declaratiei cu privire la caracterul cap-
tiv al statului, cAnd demararea noilor concursuri
sau numiri necesita o dinamica eficients; or, poate
aparea — initial, pericolul de paralizie a activitatii
autoritatile publice vizate, ulterior — pericolul de
incompetentd profesionala in activitatea acestor
autoritati publice. Consideram ca ar fi oportuna si
elaborarea unei strategii strict determinate, orien-
tata spre termenele de realizare a obiectivelor indi-
cate in Declaratia cu privire la caracterul captiv al
statului si care necesitd a fi valorificate la termen.
Ar putea exista doud metode de activitate in do-
meniul vizat.

Prima. Dacd in urma demararii procedu-
rii de decapturare a statului functionarii aflati in
functii manageriale sunt destituiti de drept, printr-
o lege organicd de exceptie ce va insoti Declaratia,
ar trebui clarificat statutul acestora — de exemplu,
nu au dreptul de a ocupa functii manageriale pe un
termen anumit, cum ar fi de la 6 luni pana la 36 de
luni, in aceeasi functie, fiind o optiune a Legislato-
rului. Este o posibilitate mai dinamica si eficientd
de trecere la etapa a doua — numirea, selectarea
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altor manageri in functiile respective. Destituirea
acestor functionari nu exclude activitatea lor ulte-
rioard in cadrul institutiei sau autorititii care au
condus-o, aceasta fiind o destituire de drept, fard
vinovatie si care exclude posibilitatea contestarii
in instantd a actului juridic individual. Evident,
ulterior nu va fi exclusd posibilitatea atragerii la
raspundere juridicd a ex-managerului, in cazul de-
pistérii anumitor abateri de la norma legala care au
avut loc pe perioada mandatului.

A doua. In urma demaririi procedurii de
decapturare a statului, se aplica o procedura se-
lectivd individuald de destituire a functionarilor
aflati in functii manageriale, destituirea lor nefiind
de drept, dar in baza deciziei unei comisii in do-
meniu. Procedura respectivd, fiind, aparent, mai
echitabila, este cu mult mai anevoioasi, cu durate
de timp greu de estimat, care implica si proceduri
judiciare, in acest caz fiind in prezenta unei ras-
punderi individuale cu vinovitie. Altfel, care ar fi
sensul unor proceduri individuale de verificare?
Pot apdrea diferite reprosiri publice referitoare la
competenta si echidistanta comisiei din domeniu,
contestatii, tergiversdri ale procedurilor, blocaje
decizionale ale anumitor autoritati si institutii pu-
blice — toate In ansamblul lor fiind, intr-o finalita-
te, defavorabile scopului Declaratiei cu privire la
caracterul captiv al statului si al legii exceptionale
de punere in aplicare. Tergiversdrile, ineficienta
realizarii prevederilor normelor exceptionale vor
avea consecinte politice pentru guvernarea care si-
a propus drept obiectiv decapturarea statului.

Analiza acestor metode ne orienteaza spre
niste directii clare de activitate in domeniul de in-
teres ce caracterizeaza numai prima etapa a proce-
durii — de destituire a functionarilor publici aflati
in functii manageriale. O ulterioara etapd, nu mai
putin importantd, este declansarea procedurilor
de realizare a obiectivelor strategice fixate in le-
gea organicd exceptionald. Tacticile in domeniu
urmeazd a fi orientate spre o implementare dina-
mica si eficientd, in termeni redusi, a obiectivelor
propuse; or, societatea urmeaza a se convinge de
rezultate vizibile si rapide in domeniile vizate. Un
pericol specific autorilor politici, care declanseaza
o astfel de procedurd — de decapturare a statului,
este anume tergiversarea proceselor si consolida-
rea oponentilor in propagarea criticii negative cu
referintd la procedurile operationale, distorsiona-
rea realitdtii si a scopurilor reale si formarea, pe
aceasta cale, in perceperea generald a societtii, a

unei imagini dezavantajoase pentru guvernarea
ce-si propune decapturarea statului.

Obligatiunile asumate de guvernarea politi-
cd, prin adoptarea unei Declaratii cu privire la ca-
racterul captiv al statului, apar anume in procedu-
rile demarate, ce necesita a fi logice, consecvente,
legale si realizate in termeni cat mai restransi.

Cerintele de logicd si consecventa fatd de
actiunile realizate prin procedurile operationale
trebuie sa fie reflectate in acea lege organicd
exceptionald de punere in aplicare a Declaratiei
mentionate. Caracterul logic al actiunilor va fi
evidentiat anume prin suspendarea anumitor nor-
me din actele normative ce ar crea bariere legale
in conditii normale de dezvoltare a statului, ins3,
in conditii de capturare a statului, nu pot depasi
problema generica negativa identificata prin
Declaratie.

Caracterul consecvent al actiunilor, in con-
formitate cu anumite proceduri operationale sta-
bilite, avand un scop identificat in Declaratie, ne-
cesitd a fi reflectat in anumite planuri de actiuni,
pe diferite domenii din administratia publica,
care pot avea particularitati specifice si urmeaza a
fi elaborate de ministerele de resort. Planurile de
actiuni mentionate trebuie si incadreze termeni
clari de realizare a finalitdtilor urmadrite si sa inclu-
da anumite etape, consecutivitatea realizarii carora
sa fie intr-o concordanta cu logica legii organice
exceptionale de punere in aplicare a Declaratiei cu
privire la caracterul captiv al statului.

Cerinta de realizare in termeni cit mai
restrdnsi a obiectivelor identificate este la fel de
importanta. Ne-am mai expus cd realizarea aces-
tor planuri de actiuni, orientate spre decapturarea
statului necesita a identifica termene cit mai re-
stranse posibil; or, procesul generic de decapturare
a statului nu poate sd dureze la nesfarsit si necesitd
a avea termene clare de realizare. Fiind o cerintd
esentiala de derulare a acestui proces, se manifesta
si drept o obligatiune evidentd a Guvernarii. Re-
alizarea calitativa a procesului de decapturare a
statului si va fi acea consecintd de naturd politicd
pentru Guvernare, exprimatd prin votul politic
al cetétenilor statului. Din aceste considerente,
vorbim despre cerinta de realizare a procedurilor
operationale in termene restranse. Rezultatele pu-
nerii in aplicare a Declaratiei cu privire la carac-
terul captiv al statului pot fi divizate in rezultate
initiale si rezultate finale. Rezultatele initiale se
reduc la inlocuirea functionarilor cu functii ma-
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nageriale din domeniul administratiei publice.
Rezultatele finale insd se exprimd in eficienta si
utilitatea demonstratd in activitatea administratiei
publice, valorificatd in urma acestor remanieri ma-
nageriale cu titlu de exceptie. Daca aceste rezulta-
te nu vor fi percepute de societate drept eficiente,
opozantii acestei Declaratii le vor valorifica in inte-
resul lor foarte usor, avand un sistem de argumen-
tare a ineficientei Guverndrii si motive de adoptare
ulterioard a altor declaratii, deja impotriva siste-
mului managerial din administratia publica. Din
aceste considerente, identificim o obligatiune a
autorilor Declaratiei cu privire la caracterul cap-
tiv al statului — de a selecta viitorii manageri in
administratia publicd pe principiul profesionalis-
mului si meritocratiei. Considerdm cd, in cazul
rezultatelor initiale, am putea vorbi de un termen
orientativ de 100 de zile; atunci evaluarea de citre
societate a rezultatelor finale va fi posibila in ter-
meni relativi de la 6 la 12 luni. In caz contrar - de
nerealizare a rezultatelor finale, atat initiatorii, cét
si realizatorii Declaratiei cu privire la caracterul
captiv al statului ar putea fi taxati politic si elec-
toral. Si mai este necesar de efectuat o delimitare.
De regula, diversitatea societatii contemporane nu
acordd posibilitatea formarii unei guverndri dintr-
un singur partid, decét in cazuri foarte rare. Ast-
fel, o Declaratie cu privire la caracterul captiv al
statului si legea organica exceptionald, de punere
in aplicare a Declaratiei mentionate, urmeaza a fi
adoptatd cu o majoritate formata din mai multe
partide - reprezentantii cdrora formeaza o ma-
joritate parlamentara. Aceastd majoritate va avea
consecinte mai mult simbolice, dar care totusi va fi
influentatd de rezultatele initiale, adicd de calitatea
legii de punere in aplicare a Declaratiei cu privire
la caracterul captiv al statului. O responsabilitate
foarte mare va fi atribuitd subiectilor carora li se
vor incredinta competentele de implementare a
procedurilor operationale de decapturare a statu-
lui in domeniile vizate. Rezultatele necesita a fi vi-
zibile in timp si percepute astfel de cétre societate.
Orice derapare, intarziere sau ilegalitate comisa in
procesul de realizare a procedurilor operationale
va lovi direct in imaginea politica a partidelor afla-
te la guvernare. Si, dacd rezultatele initiale con-
stau in inlocuirea managementului administrativ,
atunci rezultatele finale vor fi formate din percepe-
rea eficientei activitatii noului corp managerial din
domeniul administratiei publice; deci, implemen-
tarea eficientd a obiectivele invocate in Declaratie

este 0 a doua etapd, la fel de importanta ca prima.

Cerinta de legalitate a procedurilor dema-
rate este la fel una deosebit de importanta; or, ori-
ce activitate orientatd spre decapturarea statului
pe anumite segmente, necesita a fi realizatd intr-
un camp de legalitate. Anume asta si este esenta
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui si a legii organice exceptionale temporare — de
a pastra legalitatea, previzibilitatea si transparenta
actiunilor preconizate in domeniu. La fel, cerinta
de legalitate a procedurilor prezumid o respec-
tare a literei si spiritului legii[7, p.230], in raport
cu celelalte norme juridice, ce raman aplicabile
si dupa adoptarea Legii organice de exceptie cu
caracter temporar. Mai mult, autorii Declaratiei
ar trebui sd ia in consideratie cd, la expirarea
termenului[1.p.30] legii de exceptie, normele juri-
dice suspendate din legile permanente isi vor recé-
pdta de la sine aplicabilitatea si forta juridica.

Reiesind din cerintele inaintate fata de pro-
cedurile derulate, putem identifica si obligatiunile
categorice ce necesitd a fi respectate de cétre au-
torii Declaratiei cu privire la caracterul captiv al
statului. Considerdm ca putem evidentia urmétoa-
rele obligatiuni: de operativitate, de transparenta,
de integritate, de obiectivitate si de legalitate.
Fira a realiza o caracteristica detaliati a acestora,
mentiondam ca respectarea lor creeaza conditii de
realizare eficientd a obiectivelor propuse si asigu-
ra valorificarea unor consecinte politice pozitive
din partea electoratului pentru autorii initiativei
de decapturare a statului. In caz contrar, initiativa
in cauzd, prin nerespectarea de citre autori a
obligatiunilor conceptuale in procesul de imple-
mentare a procedurilor de decapturare a statului,
va fi un esec cu consecinte politico-juridice, care
va fi utilizat de catre oponentii politici. Deci de-
mararea procedurilor conceptuale si operationale
in domeniul de discutie invocd o analiza preli-
minard detaliatd atdt a domeniilor de activitate,
cat si a potentialului uman capabil de a realiza
aceste obiective complexe, in conformitate cu
obligatiunile evidentiate supra.

Concluzii. Procedurile operationale de pu-
nere in aplicare a noii Declaratii referitoare la ca-
racterul captiv al statului impun o responsabilitate
colectiva a Guverndrii; or, in situatia unui eventual
esec va surveni o raspundere politica.

Orice reforma3, inclusiv una demarati in
baza unei Declaratii cu privire la caracterul captiv
al statului, urmeaza a fi realizata intr-un camp de
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legalitate, transparent, obiectiv si eficient. Calculul
Guvernarii nu va fi redus numai la adoptarea unei
astfel de Declaratii si la inlocuirea corpului mana-
gerial din administratia publicd, dar si la asigura-
rea unor rezultate finale vizibile ale acestui proces.

Si, evident, Declaratia cu privire la caracte-
rul captiv al statului necesitd a fi adoptata conco-
mitent sau dupa formarea Guvernului; or, imple-
mentarea obiectivelor propuse va deveni sarcind
sectoriald de activitate a Executivului si anume
partidele, reprezentantii carora vor fi Incadrati in
noul Executiv, vor suporta consecinte electorale
negative sau pozitive.

Profesionalismul si legalitatea sunt prin-
cipalele principii de valorificare a obiectivelor
propuse in declaratie, de realizare a procedurilor
operationale si de revenire la o stare obisnuita de
activitate, intr-o componenta manageriala noua.

Adoptarea unei Declaratii cu privire la ca-

racterul captiv al statului in anumite domenii pu-
blice a vietii sociale necesita a fi privitd drept o
declaratie de constatare a unei situatii exceptionale.
Pentru a evita precedente triste, de utilizare cu
rea-credintd a unei asemenea proceduri, numai in
scopul debarasarii de unii functionari sau in sco-
pul pedepsirii functionarii neloiali noii Guvernri,
urmeaza ca aceastd Declaratie, atat la adoptarea ei,
cat si la implementare, sa fie nsotita de un sistem
complex de garantii, orientate spre o buna guver-
nare si spre protejarea drepturilor si libertatilor
omului. Adoptarea unei astfel de Declaratii este
competenta exclusivd a Parlamentului, indiferent
de sustinerea din partea unor factori externi. Or,
responsabilitatea si rdspunderea, in cazul unor
eventuale esecuri, urmeazd a fi asumatd deplin,
posibilitatea de a o imparti cu subiecti externi fi-
ind inexistenta.
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Practica investigdrii infractiunilor care implicd indepdrtarea organelor si/sau tesuturilor umane destinate transplantului
indicd faptul cd investigatia lor efectivd se datoreazdi interactiunii si cooperdrii dintre toate agentiile de aplicare a legii si specialistii
in medicina de transplant. Specific pentru investigarea cazurilor din aceastd categorie este faptul cd la toate etapele urmadririi penale,
organul de urmdrire penald trebuie sd fie in contact permanent cu un medic-specialist in domeniul transplantologiei: la adoptarea
deciziei de initiere a procedurilor penale, la efectuarea unor actiuni de urmdrire penald, inclusiv la ordonarea examindrilor si ex-
pertizelor medico-legale.

Cuvinte-cheie: actiuni de urmdrire penald, expertize medico-legale, etapele urmdririi penale, transplantologie.
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The practice of investigating offenses involving the removal of human organs and / or tissues intended for transplantation
indicates that their effective investigation is due to the interaction and cooperation between all law enforcement agencies and trans-
plant medicine specialists. Specific for the investigation of cases in this category is the fact that at all stages of the criminal investiga-
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Introducere. Eficacitatea activitatii orga-
nului de urmadrire penala depinde in mare masura
de posibilititile de aplicare a cunostintelor speci-
ale, atat proprii, cat si ale cunostintelor expertilor
cooptati la procesul de cercetare a infractiunilor.
Cunostintele speciale sunt obtinute in urma unei
pregatiri profesionale specifice (absolvirea pro-
gramelor de formare profesionald corespunzatoa-
re, formarea aptitudinilor necesare, acumularea
experientei practice) [2; p.295]. Autorii Dulov A.B.
si Arseniev V.D. au definit termenul ,,cunostinte
speciale” drept informatii care nu sunt la gene-

ral disponibile, dar au fost dobandite ca urmare a
educatiei speciale dobéndite si a experientei profe-
sionale [5, p.5; 3, p.40]. Ghiorghita M. mentioneaza
cd legea nu defineste notiunea de ,,cunostinte spe-
ciale”, iar acestea nu se refera la cele juridice sau la
cele de cultura generala. Cunostinte speciale po-
sedd un cerc ingust de specialisti, fiind experti in
ramura respectiva [1, p.690].

Olupta de succes impotriva infractionalitatii
legata de prelevarea ilegald a organelor si
tesuturilor umane destinate transplantului nu
poate fi separatd de utilizarea stiintei si a tehnolo-
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giilor. Expertul transpune in practicéd cele mai noi
metode si mijloace stiintifice si tehnice, utilizeaza
cunostinte care il ajutd la prezentarea si investiga-
rea calitativa si eficientd a evenimentelor criminale
din aceasta categorie.

Scopul. Cercetarea si evaluarea impactului
participarii specialistului la actiunile de urmari-
re penald efectuate cu ocazia urmadririi penale a
infractiunilor legate de transplantarea ilegala a or-
ganelor si tesuturilor umane.

Metode aplicate si materiale utilizate.
Pentru realizarea articolului a fost aplicatd metoda
logicd, comparativd, studierea literaturii de speci-
alitate, a legislatiei si a practicii inaintate de urma-
rire penald in cazurile indicate.

Rezultate obtinute si discutii. O problema
specifica ce tine de aplicarea cunostintelor speci-
ale la descoperirea si investigarea infractiunilor
este utilizarea cunostintelor proprii ale expertului
in domeniul criminalisticii, medicinii legale si al
altor discipline aplicate.

in stiintd, cu aceastd ocazie, au existat diferi-
te opinii. Opinia cea mai rezonabild (dupa pérerea
noastra) apartine autorilor Belkin R.S. si Soroko-
tiaghin I. precum ca aplicarea de catre ofiterul de
urmdrire penala independent a mijloacelor si me-
todelor stiintifice si tehnologice, atunci cand se pre-
ocupd de colectarea probelor, nu permite acestuia
sd elucideze toate aspectele si circumstantele medi-
co-legale, astfel, din acest considerent, organul de
urmdrire penald ar trebui sé fie scutit de utilizarea
independenta a mijloacelor stiintifice si tehnice cat
mai mult posibil. In acelasi timp, ofiterul de urma-
rire penald trebuie sd aiba cunostinte speciale nu
atat pentru utilizarea lor directd in desfasurarea
actiunilor de investigatie si de urmarire penald, cat
si pentru o evaluare competenta a actiunilor si con-
cluziilor persoanelor care posedd cunostinte speci-
ale (expertilor) [4, p. 24-25; 14, p. 14-15].

De exemplu, posedarea de cunostinte spe-
ciale medicale va permite procurorului, ofiterului
de urmarire penala sa analizeze rezultatele exper-
tizelor, sa formuleze intrebéri competente la ordo-
narea unei expertize, sd sustina si sa argumenteze
stiintific acuzatia in fata instantei de judecata etc.
Cunostintele in domeniul psihologiei il pot ajuta
la evaluarea, in mod corespunzitor, a motivelor
si obiectivelor faptei penale, pentru a respinge
sau pentru a verifica versiunile, s examineze pro-
fund personalitatile indivizilor implicati in cauza.
Cunostintele ofiterului de urmarire penald nu pot

ajuta numai in verificarea versiunilor si efectuarea
unor actiuni de urmarire penala, dar si de a decide,
de a proceda la examinarea, evaluarea rezultatelor
cercetarii si de aplicare a mijloacelor si metodelor
stiintifice, de a-si forma propria opinie despre co-
rectitudinea deciziilor si a fi sigur de actiunile sale
ulterioare.

La descoperirea si cercetarea infractiunilor
legate de prelevarea ilegald a organelor si
tesuturilor umane pentru transplant se aplicd o
gama largd de cunostinte speciale, cele mai mul-
te dintre ele sunt din domeniul medicinii legale.
Aceasta se datoreaza faptului cd genul indicat de
infractiuni este legat de atentate la viata si sdnata-
tea umane [8, p. 12-13].

Cunostintele speciale la descoperirea si in-
vestigarea infractiunilor sunt folosite in diverse
forme. Cel mai adesea vorbim despre doua forme:
procedurala si neprocedurala.

Forma procedurala de utilizare a
cunostintelor speciale constd in participarea unui
specialist la efectuarea unor actiuni de urmarire
penald, la prezentarea unei constatdri tehnico-
stiintifice sau medico-legale si la efectuarea exper-
tizelor judiciare.

Avand in vedere necesitatea participarii
unui specialist la efectuarea actiunilor de urmarire
penald, trebuie remarcat faptul ca dreptul proce-
sual-penal permite participarea lor la: cercetarea la
fata locului, cercetarea obiectelor, documentelor,
incaperilor si spatiilor, examinarea cadavrului, ex-
humarea cadavrului, ridicarea obiectelor si docu-
mentelor, perchezitii, ridicarea mostrelor pentru
examinare comparativa.

Aceasta necesitate apare atunci cand existd
o cunoastere insuficientd a muncii performan-
te, a tehnici si instrumentelor de investigare care
necesita cunostinte si abilitati speciale, precum si
un volum mare de munci la locul faptei. Ajutorul
se manifesta in depistarea unor dovezi (obiecte,
urme care sunt relevante pentru caz, pentru expli-
carea mecanismului de formare a urmelor, pentru
a ajuta la stabilirea informatiilor probatorii).

Esenta examindrii este de a investiga
circumstantele cazului pe baza cunostintelor spe-
ciale. In acelasi timp, disponibilitatea acestor
cunostinte este o conditie necesara pentru implica-
rea unei persoane in efectuarea expertizei. Datori-
ta faptului ca concluzia expertului este unul dintre
mijloacele de proba, aceasta formd de utilizare a
cunostintelor speciale devine una des abordatd in
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lucririle stiintifice ale autorilor Dolea 1., Osoianu
T., Golubenco Gh., Gheorghita M., Belkin R. etc.

Expertizele medico-legale sunt eficiente la
investigarea infractiunilor in mésura posibilitatilor
stiintei moderne si a mijloacelor tehnice din do-
tare, reprezentand astfel cercetarea cognitiva care
constituie un mod eficient si important de consta-
tare a elementelor esentiale ale cauzei.

Avand in vedere si formele non-procesu-
ale de utilizare a cunostintelor speciale, nu putem
ignora sfaturile profesionale. Consultérile efectuate
in cazurile descoperirii si cercetarea infractiunilor,
precum si in timpul procesului, adoptarea decizii-
lor tactice corecte implica necesitatea de informatii,
de ajutor care tine de caracterul obiectiv al fenome-
nelor si circumstantelor cauzei.

De exemplu, sub formé de consultatii me-
dicale de specialitate ofiterii de urmadrire penala si
procurorii, in mod traditional, primesc informatii
cu privire la gravitatea vatamarilor, consiliere de
specialitate sub forma de certificate prezentate de
institutiile medicale care servesc drept temei pen-
tru a porni procese penale.

In cauzele penale care implica prelevarea de
organe, tesut uman pentru transplant, consilierea
de specialitate in domeniul transplantului devine
inevitabild. Specialistul, examinand corpul sau ca-
davrul la exterior poate oferi o evaluare prelimina-
rd a vatamarilor si sa raspunda la intrebarea dacd
indicii observati sunt in concordanté cu vatdmari-
le specifice procesului de transplantare.

Modalitétile de aplicare a cunostintelor spe-
ciale la descoperirea si investigarea infractiunilor
se clasifica nu numai in functie de prevederile pro-
cesual-penale, ci si dupd alte criterii:

1. Dupa caracterul reflectérii in materiale-
le cauzei penale: a) cunostinte speciale care sunt
reflectate in documentele procesuale (participarea
specialistului la actiuni de urmarire penala, ra-
poartele de expertizd si b) cunostinte speciale care
nu sunt reflectate in materialele cazului. Acestea
au un caracter mai larg si se refera la informatiile
obtinute pe calea investigatiilor, inclusiv speciale.

2. In functie de etapele de cercetare a
infractiunilor:

a) utilizate la descoperirea, cercetarea si
prevenirea unei infractiuni (la etapa initiala, la eta-
pa ulterioard si la etapa finala a urmaririi penale);

b) utilizate in etapele judiciare.

Practica de urmadrire penald denotd cd cel
mai des la investigarea acestei categorii de infrac-

tiuni cunostintele speciale sunt aplicate de urma-
torii subiecti:

— organul de urmdrire penald: atunci cand
cerceteazd locul unei infractiuni in care este posi-
bil sd se detecteze urme ale infractiunii; la numirea
diferitor genuri de expertize judiciare si evaluarea
rezultatelor acestora; examinarea probelor materi-
ale in timpul cercetarilor;

— specialistul medic-legist: la examinarea
unui cadavru, in cadrul examindrilor corporale;
obtinerea de mostre pentru cercetdri comparative,
dacd este necesar, informatii cu privire la natura
leziunilor de pe cadavru (la fata locului);

— expertul medic-legist: in timpul experti-
zei medico-legale a unui cadavru, a unei persoane
vii, a examindrii medicale legale a probelor biolo-
gice si a examindrilor psihiatrice.

Efectuarea unor astfel de expertize sunt
obligatorii in urmétoarele cazuri (art. 143 CPP):

1) pentru stabilirea cauzei mortii;

2) gradului de gravitate si a caracterului va-
tamadrilor integritatii corporale;

3) starii psihice si fizice a banuitului, invi-
nuitului, inculpatului - in cazurile in care apar in-
doieli cu privire la starea de responsabilitate sau la
capacitatea lor de a-si apara de sine statator drep-
turile si interesele legitime in procesul penal;

4) starii psihice si fizice a persoanei in pri-
vinta céreia se reclama cd s-au comis acte de tortu-
ra, tratamente inumane sau degradante;

4) pentru stabilirea varstei banuitului, invi-
nuitului, inculpatului sau pértii vitimate - in ca-
zurile in care aceastd circumstantd are importanta
pentru cauza penald, iar documentele ce confirma
varsta lipsesc sau prezinta dubii;

5) starii psihice sau fizice a partii vatama-
te, martorului dacd apar indoieli in privinta ca-
pacitétii lor de a percepe just imprejurarile ce au
importanta pentru cauza penald si de a face decla-
ratii despre ele, dacd aceste declaratii ulterior vor
fi puse, in mod exclusiv sau in principal, in baza
hotirarii in cauza data;

6) altor cazuri cand prin alte probe nu poate
fi stabilit adevérul in cauza.

in opinia noastrd, este necesard o descriere
mai completd a formelor si continutului aplicarii
cunostintelor medicale la cercetarea infractiunilor
legate de prelevarea ilegald a organelor si
tesuturilor umane pentru transplant.

Cunostintele speciale sunt aplicate atat sub
aspect procesual, cat si in forme non-procesuale.
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Deci etapa initiald a urmadririi penale, ca perioada
distinctd de activitate cognitiva, constd dintr-un
bloc de activitéti de urmdrire penala si speciale de
investigatie, efectuate imediat dupa descoperirea
unor semne ale acestei categorii de infractiuni, in
scopul de a obtine informatii cat mai vaste care ar
permite solutionarea situatiei initiale de urmdrire
penala.

Sunt necesare cunostinte speciale pentru
a rezolva o serie de probleme medicale. Pentru a
face acest lucru, trebuie de avut cunostinte des-
pre procesele cadaverice, despre simptomatica,
dinamica acestora, in functie de proprietatile si
caracteristicile cadavrului, de conditiile de mediu
in care a fost depistat, despre natura si tipurile de
leziuni, pentru a fi in masura sd individualizeze
situatia cAt mai mult.

Medicul legist in timpul examinarii cadavru-
lui rezolva urmatoarele sarcini: determind cauza
mortii, identifica semnele care permit sa se judece
despre momentul survenirii mortii, conform rezul-
tatelor examindrii exterioare a cadavrului la locul
depistérii acestuia si a rezultatelor cercetérii aces-
tuia, medicul legist (specialist) poate oferi rdspun-
suri (in unele situatii cu probabilitate) organului
de urmdrire penald la urmatoarele intrebéri: care
este cauza mortii, cdind a survenit moartea, daci
a fost schimbatd pozitia cadavrului dupa moarte,
daca exista vatamari pe cadavru si ce unelte au fost
aplicate pentru a fi provocate, locul unde a fost ga-
sit cadavrul, locul in care a fost ranitd persoana, ce
urme se intalnesc asupra cadavrului si care a fost
mecanismul de formare ale acestora...?

Daci este necesar si in functie de
circumstantele unui anumit caz, medicul legist
poate raspunde si la alte intrebari ale organului de
urmarire penalé, daci acestea nu necesita o cerceta-
re suplimentard complexa in conditii de laborator.

Deci organul de urmarire penala, deseori, la
fata locului, se bazeaza initial pe informatiile obti-
nute de la specialistul medic-legist. Aceste infor-
matii sunt utilizate pentru descoperirea si inves-
tigarea infractiunii, deoarece rezultatele studiului
mai complet al cadavrului la laboratorul medico-
legal vor fi livrate mai tarziu. Recomandarile cri-
minalistice ajuta organul de urmarire penald sd
efectueze o examinare corecta si coerentd a cada-
vrului, ofiterul de urmdrire penald va atrage atentia
asupra tuturor caracteristicilor care, in opinia sa,
sunt importante, si explica toate actiunile ulteri-
or intreprinse. Rolul specialistului care participd

la actiunea de urmarire penald nu se limiteaza la
unele interpretari ale circumstantelor comunicate
ofiterului de urmadrire penald, dar va asigura:

— asistarea organului de urmarire penala in
identificarea unor persoane si ridicarea de urme
de sange, secretii ale corpului uman, pér, precum
si diverse substante, unelte si alte obiecte;

— ajutorul la descrierea in procesul-verbal
de cercetare a locului faptei a rezultatelor exami-
nérii cadavrului si a probelor materiale de origine
biologica;

— prezentarea concluziilor preliminare,
mai mult verbale, cu privire la natura, mecanisme-
le si limitele cercetérii la fata locului, evenimentul
care s-a desfasurat, caracterul urmelor biologice
create etc.

— in caz de necesitate, acordarea asistentei
organului de urmdrire penald la elaborarea intre-
bérilor pentru expertiza medico-legald a cada-
vrului si examinarea probelor materiale biologice
ridicate [11, p. 7].

Examinarea exterioara a cadavrului ca o
actiune de urmarire separatd este mai rar efectu-
atd. Practic, intotdeauna examinarea cadavrului
este efectuata in locul depistarii sale, constituind
parte a cercetdrii la fata locului.

Cu toate acestea, participarea specialistului
medic-legist la cercetarea la fata locului si a cada-
vrului nu exclude posibilitatea admiterii erori-
lor. Chiar dacd ofiterul de urmarire penald este
cu o experientd vasta in domeniu, rolul principal
se acorda specialistului, in ciuda faptului cd res-
ponsabil de rezultatele cercetdrii este organul de
urmarire penald. In astfel de cazuri, putem fi si-
guri cd toate circumstantele referitoare la cadavru
si urmele de origine biologica vor fi descoperite,
descrise in procesul-verbal si ridicate conform
normelor stabilite. De regula, cadavrul, in astfel de
situatii, este obiectul dominant al actiunilor, dar
nu totdeauna. La fata locului se fixeazd si alte im-
prejurari faptice, care, ulterior, ar putea fi de o va-
loare semnificativi, insa, uneori, din cauza neaten-
tiei, pot fi pierdute probe importante. Din pécate,
aceste riscuri sunt frecvente, deoarece specialistul
medic-legist, precum si alti specialisti antrenati in
efectuarea actiunii de urmarire penald, nu poartd
responsabilitate pentru calitatea serviciilor presta-
te la fata locului (potrivit art.112 C.pen. specialis-
tul va rdspunde numai pentru prezentarea unei
concluzii intentionat false).

Exhumarea cadavrelor (actiune de urmari-
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re penald care necesitd participarea specialistului
si aplicarea cunostintelor speciale) se efectueaza
in cazurile in care cadavrul a fost inhumat fara
examinarea medico-legald, precum si in cazurile
in care examinarea medico-legald initiald a cada-
vrului a fost efectuatd incomplet sau au aparut noi
circumstante importante care necesita o verificare
prin cercetarea cadavrului deja inhumat. Exhuma-
rea se va face numai prin aprobarea judecatorului
de instructie. Atunci cand se efectueaza exhumari,
trebuie luate in considerare urmétoarele aspecte:

— este oare un obstacol timpul indelungat
care s-a scurs de la momentul inhumarii;

— este necesard la exhumare prezenta in
cimitir a reprezentantilor serviciului sanitaro-epi-
demiologic local;

— inainte de exhumare se va constata locul
inmormantarii, atat prin documente, cét si pe baza
declaratiilor martorilor;

— finainte de inceperea actiunii de urmadrire
penala este necesar sd se realizeze fotografierea sau
inregistrarea video a mormantului, fotografierea si
inregistrarea video trebuie efectuate pe parcursul
intregii actiuni de urmarire penald, cu respectarea
tuturor cerintelor efectudrii videofilmului judiciar;

— trebuie sd se acorde atentie la toate
obiectele depistate pe parcursul actiunii, acestea
pot avea uneori importantd pentru cauza;

— in timpul lucrérilor este necesar sa se ex-
cluda eventualele deteriorari, produse de unelte;

— dupa ridicarea cadavrului din mormant,
trebuie prezentat corpul pentru identificare (re-
cunoastere), in cazurile in care identitatea dece-
datului este de nerecunoscut sau sunt indoieli cu
privire la identitatea acestuia, se vor efectua si alte
masuri de identificare;

— procesul-verbal cu privire la exhumare
va contine, in plus, fata de datele obisnuite, lo-
cul exact al mormantului, inscriptiile de pe piatra
funerara sau de pe cruce, addncimea mormantu-
lui, natura solului, forma si materialul din sicriu,
continutul siu (descrierea cadavrului se face in
modul recomandat de stiintele criminalisticd si
medico-legald);

— in cazul in care existd o suspiciune de
otravire, este necesar sa se ia probe de sol din di-
ferite locuri in jurul cadavrului, bucati din sicriu,
dacd corpul a fost in sicriu, bucati de tesut din mu-
coase, piese de imbracaminte, pér si alte elemente
care pot contine substante otravitoare;

— examinarea medico-legala a cadavrului

exhumat poate fi efectuata direct la locul de exhu-
mare, iar dacd acesta urmeazai a fi examinat deta-
liat, aceastd procedurd se recomanda a fi efectuata
in laboratorul specializat.

Modificérile post-mortem ale cadavrului nu
pot servi drept temei pentru respingerea efectuarii
expertizei medico-legale. Specialistul medic legist
nu are obligatia de a sapa, de a extrage sicriul sau
cadavrul, aceste activitati trebuie efectuate de per-
soane stabilite din timp de organul de urmarire
penala [10, p.323].

Obtinerea modelelor pentru examinare
comparativa presupune, de asemenea, posedarea
de cunostinte speciale in domeniul stiintei crimi-
nalistice. Deseori, modelele de comparatie sunt
ridicate de la oameni in viatd cu respectarea unor
restrictii de integritate corporald si morald si, la fel,
se recomanda ca aceastd actiune si se efectueze cu
participarea unui specialist - medic, ori criminalist.

Probele necesare pentru studii comparative
pot fi diferite (par, sange, fluide ale corpului, mulaje
de dinti si altele). Astfel de probe pot fi libere si ex-
perimentale. Probele libere sunt cele care au aparut
inainte de pornirea cauzei penale si nu au legatura
cu aceasta. Acestea sunt ridicate in cursul cercetarii,
cele experimentale sunt formate si ridicate in pro-
cesul urmdririi penale cu scopul de a le compara cu
cele libere sau cele in litigiu [13, p. 180-181].

Obtinerea de modele de comparatie expe-
rimentale care au impact asupra organismului
uman necesitd participarea unui medic si sunt o
categorie speciala de obiecte folosite in legatura
cu necesitatea realizdrii unui studiu comparativ
pentru a stabili adevérul in cauza. Aceasta pozitie
se bazeaza pe esenta si valorile probelor in proce-
sul penal, definirea scopului pentru care organul
de urmadrire penald urmareste obtinerea de mos-
tre [6, p.138]. Este important de remarcat faptul
céd aparitia lor in procesul penal este din cauza
necesitatii de a efectua un studiu comparativ.

Prin urmare, obtinerea de probe permite
determinarea circumstantelor relevante pentru
cauza (ridicarea modelelor de comparatie pentru
examinare comparativa), astfel incat, la primirea
rezultatelor nu se solutioneazd sarcini indepen-
dente ori separate, dar cele care au importantd
pentru continuarea lantului de cercetari.

In opinia lui Paramonov G.V. asistenta
unui specialist in medicina la ridicarea mostrelor
biologice de natura umana este necesard nu numai
la etapa de lucru. Medicul participa direct la pre-
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gétirea actiunii, specialistul poate determina céat de
mult si ce fel de probe trebuie sé fie selectate, asigurd
succesul actiunii prin folosirea de materiale, instru-
mente, aparate, creeaza conditiile necesare, si poate,
de asemenea, sa efectueze studiul lor preliminar si
ajuta la procedura de fixare a rezultatelor, sa con-
sulte ofiterul de urmadrire penala cu privire la aspec-
tele si conditiile de stocare a acestora, la formularea
intrebarilor adresate expertului in ordonanta [12,
p- 138]. Specialistul trebuie sa aibd cunostinte in
metodologia acestui gen de expertize de activitate,
pentru care sunt prelevate mostrele. Astfel, impli-
carea unui specialist in domeniul medicinii pentru
ridicarea mostrelor ajuta la efectuarea in timp util
a cercetarilor si conduce la un rezultat calitativ al
concluziilor expertilor [7, p. 13-14].

Deseori, la ridicarea mostrelor pentru exa-
minare comparativa pot fi admise erori:

- neglijarea neintemeiatd de catre organul
de urmarire penald a posibilitétilor pe care le oferd
genul indicat de expertiza;

- nerespectarea conditiilor si regulilor cri-
minalistice sau medicale de ridicare a mostrelor,

- ambalarea necalitativa sau lipsa ambala-
jului necesar;

— lipsa descrierii clare in procesul-verbal a
actiunilor efectuate;

- uneori nu sunt ridicate la timp probe
de urina si probe de sange pentru determinarea
prezentei in ele a preparatelor medicale. Aceste
preparate sunt aplicate in mod consecvent de catre
fiecare persoand care a avut o operatie de trans-
plant de organe si tesuturi, in scopul de a preveni
respingerea organului sau tesutului transplantat
de cétre organism. In acest sens, medicamentele
imunodepresive pot fi gésite in orice moment in
probele de urina sau de sange.

Ordonarea expertizei medico-legale. In ca-
zurile care implicd prelevarea ilegald a organelor
si/sau a tesuturilor umane pentru transplant, se
efectueaza multiple examinari. Cu toate acestea,
in opinia noastrd, expertiza medico-legala este
cea mai importanta si mai complexd. Ordonarea
si efectuarea expertizei medico-legale este un act
procedural desfasurat in cadrul stabilit prin lege,
care vizeazd examinarea cadavrelor, a persoanelor
vii, a probelor materiale si a altor obiecte materiale
din cauzele penale.

Expertiza medico-legala este un mijloc de
probd, dar difera de alte dovezi prin forma sa pro-
cedurald. Diferenta constd in faptul ca faptele in

cauza nu sunt stabilite de organul de urmarire pe-
nald, ci de o altd persoana care poseda cunostinte
speciale, insa initierea acestui proces si utilizarea
rezultatelor cercetarii expertilor este prerogativa
organului de urmarire penala. Pentru medicii le-
gisti legiuitorul prevede doud forme de participare
la aplicarea legii: ca expert si ca specialist. Ca spe-
cialist medicul-legist participa la actiuni de urma-
rire penald cu exceptia efectudrii expertizei.

Spre deosebire de majoritatea celorlalte ti-
puri de expertize judiciare, efectuate doar atunci
cand este nevoie din punct de vedere tactic, ex-
pertiza medico-legald este obligatorie in anumite
situatii prevazute de lege (art. 143 CPP).

In mod firesc, dispozitia legala privind nu-
mirea obligatorie a expertizei nu exclude dreptul
de a numi expertiza chiar si atunci cdnd este opor-
tun si necesar. Activititile mentionate mai sus ale
medicilor legisti sunt de o importantd deosebitd
pentru descoperirea crimelor ascunse si investiga-
rea infractiunilor legate de traficul si prelevarea
ilegald a organelor si/sau a tesuturilor umane pen-
tru transplant.

La investigarea cazurilor penale din catego-
ria de infractiuni de mai sus, pe parcursul urmari-
rii penale, de reguld, pot fi efectuate urmatoarele
expertize medico-legale:

— expertiza medico-legald a persoanelor
vii;

— expertiza medico-legald a cadavrelor si a
partilor corpului uman.

Expertiza medico-legald a persoanelor vii
in cazuri de infractiuni legate de transplantul ile-
gal de organe si/sau tesuturi umane se realizeazd
din diverse motive. Cele mai frecvente in practica
sunt urmatoarele: stabilirea naturii leziunilor, me-
canismul lor de provocare, gradul de severitate a
daunelor cauzate sinatatii umane, stabilirea unui
grad de pierdere persistentd a capacitatii de mun-
cé generale si profesionale; determinarea vérstei,
identificarea persoanei.

In procesul de expertiza a unei persoane vii
este necesar sa se efectueze un examen medical de
comisie care ar trebui si includa si medici-trans-
plantologi. Acest lucru se datoreazd particularitatii
vatamarilor corporale ale persoanei, precum si
unei serii de alti factori care sunt specifici pentru
aceasta categorie de cazuri.

Expertiza medico-legald a cadavrelor si a
partilor corpului uman. Cele mai frecvente su-
biecte solutionate de expertiza medico-legald a ca-
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davrelor sunt urmatoarele: determinarea cauzelor
de deces, natura, mecanismul si timpul survenirii
leziunii; stabilirea unei legdturi de cauzalitate di-
recte intre leziunile fizice ale victimei si cauza ime-
diata a decesului, identificarea persoanei.

Cel mai dificil este cand se gdsesc numai
anumite parti ale corpului uman. In absenta unui
cadavru complet, medicii legisti nu pot decide
cauza mortii si alte probleme. Cu cit mai putine
parti ale cadavrului sunt gésite, cu atat mai dificild
este expertiza, sarcina expertizei medico-legale.

Atunci cand se opereazd cu cadavre dez-
membrate, medicul legist trebuie sd rezolve o serie
de probleme in mod consecvent. Mai intéi de toa-
te, ele sunt determinate de partile corpului gasite
si starea lor, si pot varia intr-o anumitd masura in
functie de circumstante. O listd aproximativa a
problemelor care trebuie solutionate ar fi urma-
toarea:

— daca sunt partile detectate ale unui corp
uman sau animal? In cele mai multe cazuri, aceas-
td problemd este usor de rezolvat prin semnele
anatomice. In prezenta doar a partilor mici, este
necesard utilizarea metodelor de laborator pentru
determinarea speciilor;

— daca partile detectate apartin unui singur
cadavru sau la mai multe? Raspunsul la aceastd
intrebare poate fi dat si dupd aplicarea metodei
anatomice, dupa studierea morfologiei partilor
disponibile. In plus fati de aceasti metodi, se
poate aplica metoda de stabilire a intregului dupa
pérti pornind de la liniile de separare. Daca existd
dificultéti in utilizarea acestor metode, identifica-
rea geneticd totdeauna are succes.

— sexul persoanei? In prezenta organelor
genitale externe sau interne, raspunsul nu cauzea-
zd dificultéti. In cazul in care sunt detectate altfel,
atunci de ajutor sunt investigatiile anatomice si
caracteristicile morfologice, caracteristicile sexu-
ale pronuntate (dimensiuni de parti ale corpului,
dezvoltarea oaselor si tesuturilor musculare, si
altele.). Rezultate bune sunt date de metodele de
laborator (determinarea cromatinei sexuale etc.);

— varsta persoanei? Se stie cd, odata cu tre-
cerea timpului in corpul uman apar schimbari de
varstd. In copilirie si in adolescenta aceste schim-
béri au caracterul de crestere, maturizarea organe-
lor si a tesuturilor. Dupéd maturizarea completd, la
varsta de 25-30 de ani, apar semne de imbatréani-
re. Ritmul de imbatrénire la persoane din diferite
grupe de varsta si sex sunt diferite, dar inca mai

existd anumite tipare care permit si se determine
varsta unui om necunoscut;

— exista trasdturi structurale individuale pe
partile corpului care pot fi folosite pentru identifi-
carea persoanei decedate. Criminalistica si medi-
cina legald arata caracteristici individuale (semne
speciale), sunt numite astfel de detalii ale struc-
turii, care, avand in vedere conditiile de aparitie
a acestora, nu pot fi atribuite altei persoane. De
exemplu, astfel de caracteristici includ cicatrici ale
pielii, tatuaje, urme de fracturi si alte caracteristici.
Functiile individuale fac posibila identificarea efi-
cientd a persoanei decedate;

— ce instrumente au fost folosite la dez-
membrarea cadavrului? Prin natura de deteriorare
a tesuturilor organismului, medicii legisti pot de-
termina aproape intotdeauna ce tip de instrument
a produs dezmembrarea. Care este mecanismul de
producere a disecérii (ordinea, directia, puterea de
actiune, pozitiile relative ale victimei etc. De regu-
14, pand la ordonarea oficiald a expertizei, ofiterul
de urmdrire penala poate s consulte un medic le-
gist referitor la formularea intrebarilor si consecu-
tivitatea adresarii acestora.

Raspunsurile la intrebéri ar trebui sd fie
motivate si argumentate stiintific si nu ar trebui
sd depaseasca competenta expertilor. De exemplu,
competenta expertilor nu include rezolvarea pro-
blemelor de vinovitie sau nevinovatie a banuitu-
lui, probleme de intentie, neglijenta si altele.

Examinarea corporald poate ajuta la detec-
tarea de urme pe corpul suspectului care arata cd
s-a efectuat un transplant de organe. Se recoman-
dé participarea unui medic la examinarea per-
soanelor vii. In niciun caz nu rezulti ci organul
de urmarire penald poate sau trebuie sd impuna
medicului ciutarea unor urme ale infractiunii sau
semne speciale. Chiar si expertul medic-legist tre-
buie sé fie verificat de citre procuror referitor la
obiectivitatea raspunsurilor oferite.

Deci in timpul examinarii corporale scopul
este detectarea urmelor care aratd infractiunile
legate de transplantul ilegal de organe umane si
(sau) tesut uman pe corpul donatorului sau recep-
torului. In celelalte cazuri, depistarea unor medi-
camente, seringi, catetere — se efectueaza perche-
zitii. Atunci cind se efectueaza o perchezitie, in
astfel de cazuri, un specialist in transplantologie va
ajuta sa se descopere: containere speciale, conce-
pute pentru conservarea si transportul materialu-
lui de transplant, solutii destinate spalarii si con-
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servarii materialului donator, preparate pentru
conditionarea organelor si tesuturilor, adicd pen-
tru terapia intensivd care are ca scop compensarea
tulburdrilor patologice grave [15, p. 79].

Un specialist va ajuta organul de urmari-
re penald si la ridicarea diverselor instrumente si
obiecte, gasite la fata locului, la selectarea docu-
mentelor medicale scrise, cum ar fi acte de con-
statare deces biologic, acte de recoltare de organe
de la donator-cadavru pentru transplant, registru
de observiri dinamice ale pacientului dupa trans-
plantul de organe, certificatul medical, protocoale
de constatare a mortii cerebrale, care pot fi folosite
ulterior ca probe, dar, de asemenea, documente
scrise de mana si mostre libere pentru ulterioara
identificare a participantilor. Manipularea obiec-
telor, a documentelor, a instrumentelor depistate
in timpul perchezitiei necesitd o ingrijire deosebi-
td, iar aici intervine asistenta valoroasa a persoa-
nelor cu cunostinte speciale.

Cercetarea ~ documentelor  dezviluie
informatii cu privire la obiectul infractiunii, relatia
dintre subiecti in mecanismul infractiunii, modul
de ascundere a urmelor faptei etc.

La stabilirea metodei de sdvarsire a unei
infractiuni, devine necesar si se stabileascd cu
exactitate instrumentele si mijloacele cu care este
savarsitd. In plus, fatd de indeplinirea sarcinilor
de bazé (descoperire, fixare si ridicare a probelor),
specialistul ajutd pentru a evidentia toate urmele
celor care au participat, care fac obiectul cercetd-
rii si acestea pot fi utilizate in extinderea verificarii
versiunilor.

In timpul audierii persoanelor cu ajutorul
specialistilor si expertilor se poate mai bine si mai
clar clarifica raspunsurile la intrebarile adresate,
se primesc informatii suplimentare care nu ar fi
usor percepute fard cunostinte speciale. Astfel de
situatii apar adesea in timpul audierilor lucratori-
lor medicali, lucratori in domeniul serviciilor fu-
nerare si altele. In aceste cazuri, specialistul poate
ajuta ofiterul de urmarire penala sau procurorul sd
inteleaga mai bine termenii specifici, pentru a co-

lecta materiale calitative si pentru a stabili o moda-
litate de a imbunatati actele procedurale, precum
si a depista imediat declaratiile false [7, p. 13-14].

In opinia noastra, trebuie remarcat faptul ca
una dintre modalitatile de crestere a eficientei de
utilizare a cunostintelor speciale in medicina lega-
14 consta in interactiunea constantd dintre orga-
nul de urmarire penald si reprezentantii structuri-
lor de expertiza medico-legald, dar si cu specialisti
in diverse domenii ale cunoasterii pe tot parcursul
investigatiei.

Numai cu o coerentd clard si coordonarea
unei echipe conduse de un procuror competent
pot fi, in timp util si eficient, abordate toate proble-
mele de descoperire si investigare a infractiunilor.

Dupad cum se stie, descoperirea si investiga-
rea infractiunilor este procesul de receptie, stocare
si prelucrare a informatiilor criminalistice impor-
tante, utilizarea lor in rezolvarea problemelor de
cdutare a infractorului si dovedirea vinovitiei lor.

Modalititi de imbunatatire a eficientei in
utilizarea expertizei criminalistice si medico-lega-
le la efectuarea actiunilor ce tin de investigarea
infractiunilor legate de prelevarea organelor si
(sau) tesuturi umane pentru transplant sunt nece-
sare in urmatoarele aspecte:

— cresterea si dezvoltarea abilitatilor si cu-
nostintelor proprii ale angajatilor din structurile
de urmadrire penala;

— extinderea domeniilor in care sunt impli-
cati specialisti care poseda cunostinte speciale;

— interactiunea constanta pe parcursul ur-
maririi dintre ofiterul de urmadrire penald, procu-
ror si specialistii care poseda cunostintele speciale;

— folosirea tehnicilor si tehnologiilor per-
formante la efectuarea examindrilor etc.

Astfel, pentru a investiga cazuri specifi-
ce din aceasta categorie de fapte este necesar un
contact permanent cu personalul medical in do-
meniul transplantului, si anume atunci cand exista
necesitatea de a decide asupra initierii unui dosar
penal, calificdrile respective, profesionalism in
desfasurarea actiunilor separate de investigatie etc.
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Prevenirea si combaterea fenomenului exploatirii sexuale a fiintelor umane s-a transformat intr-o problemd globald, ur-
mdnd a fi solutionatd prin conjugarea eforturilor si coordonarea acestei activititi la nivelul intregii comunitdti mondiale, indeosebi
a organelor de drept ale statelor. Prin urmare, o activitate similard realizatd in Republica Moldova este imposibild fird a lua in con-
siderare experienta internationald in acest domeniu. Este vorba, mai intdi de toate, despre studierea si cunoasterea legislatiei strdine
care reglementeazd rdaspunderea penald pentru exploatarea sexuald a persoanelor.
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THEORETICAL-DOCTRINAL APPROACHES REGARDING THE LEGISLATION OF STATES
THAT DIRECTLY INCRIMINATE THE FACTS OF SEXUAL EXPLOITATION OF PERSONS
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Preventing and combating the phenomenon of sexual exploitation of human beings has become a global problem, to be solved
by combining efforts and coordination of this activity throughout the world community, especially the law enforcement bodies of the
states. Therefore, a similar activity carried out in the Republic of Moldova is impossible without taking into account the international
experience in this field. It is, first of all, about studying and knowing the foreign legislation that regulates criminal liability for the

sexual exploitation of persons.

Keywords: sexual exploitation, trafficking in human beings, child trafficking, slavery, prostitution, pimping, pornography.

Introducere. Atat legislatia unor tdri, cat si
normele dreptului international asociaza exploa-
tarea sexuald cu traficul de fiinte umane. Din aces-
te considerente, raspunderea pentru exploatarea
sexuala este prevazuta, in mare parte, in limitele
raspunderii pentru traficul de fiinte umane. Anu-
me acest fapt a conditionat aria de investigatie a
problemei abordate in respectivul articol.

Studiul problematicii vizate in legislatia pe-
nala a diferitor state demonstreaza ca acestea se
divizeaza conventional in urmatoarele grupuri.

La primul grup se refera acele state in a ca-
ror legislatie penala sunt evidentiate normele ce
stabilesc raspundere pentru exploatarea sexuala,
neavand o legdturd directa cu alte categorii de in-
fractiuni. In acelasi timp, este prevazuti raspunde-
rea penala pentru comiterea infractiunilor omoge-
ne - traficul de fiinte umane, sclavia, comertul cu
sclavi (Franta, Israel, Spania, Suedia etc.).

Al doilea grup de state sunt cele care, con-
form legislatiei lor penale, rdspunderea pentru
exploatarea sexuald este stabilita in cadrul tra-
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ficului de fiinte umane si a comertului cu sclavi.
(Austria, Germania, Ttalia, Elvetia, Olanda, Aus-
tralia, SUA, Canada etc.).

La cel de al treilea grup se referd statele in a
caror legislatie penald nu este previzutd raspun-
derea pentru exploatarea sexuald, aceastd notiune
nefiind specificata direct in textul legii. Insi exista
norme ce stabilesc raspundere pentru infractiunile
omogene (traficul de fiinte umane, sclavia, comer-
tul cu sclavi etc.), care au un caracter preventiv si
contribuie la faptul ca persoanele ce au suferit in
urma infractiunilor prevazute de lege sd nu devind
ulterior victime ale exploatarii sexuale (Polonia,
Romania, Federatia Rusd, Turcia, San Marino,
Norvegia, Japonia etc.).

Continut de bazi. In Codul penal al Fran-
tei [1], la compartimentul (sectiunea) cu privire la
atentatele infractionale asupra libertatii si demni-
tatii persoanelor este prevazuta pedeapsa pentru
proxenetism, care consta in atragerea in practica-
rea prostitutiei, seductia sau recrutarea in scopul
practicarii prostitutiei ori influentarea persoanei
in scop de a o impune si practice prostitutia sau
sd continue aceastd activitate (art. 225-5). De ase-
menea, legislatia penald franceza contine norme
ce stabilesc raspundere pentru o serie de infrac-
tiuni, comiterea cdrora poate favoriza exploatarea
sexuald: sclavia (art. 212-1), obtinerea unor ser-
vicii gratuite sau contra plata de la persoand, fa-
candu-se abuz de vulnerabilitatea sau dependenta
acesteia (art. 225-13), impunerea unor conditii de
munca sau de trai persoanei, facindu-se abuz de
vulnerabilitatea sau dependenta ei, care sunt in-
compatibile cu demnitatea umana (art. 225-14).

In literatura juridicd este mentionat faptul
ca ultimele doud norme penale stabilesc raspun-
dere pentru diverse forme de sclavie [2, p. 268],
deoarece, de fapt, este vorba despre starea de scla-
vie a persoanelor sau despre o situatie similara
acesteia [3, p. 43]. Prin urmare, legislatia penala a
Frantei prevede raspundere penala nu doar pentru
cazurile evidente de exploatare sexuala, ci si pen-
tru cazurile neevidente de sclavie, deoarece aflarea
persoanelor in astfel de conditii sporeste conside-
rabil riscul acestora de a deveni victime ale exploa-
tarii sexuale.

In actualul Cod penal al Suediei [4] norma
ce stabileste raspundere pentru exploatarea sexu-
ala a fost plasata in capitolul VI, ,Infractiuni cu
caracter sexual”. Astfel, persoana care impune o

altd persoand sd intretina relatii sexuale, facan-
du-se abuz de vulnerabilitatea si dependenta ei,
trebuie s fie condamnatd pentru exploatare se-
xuald... (sectiunea 3). Sectiunea 4 este dedicata in
mod special raspunderii penale pentru exploata-
rea sexuald a minorilor. Iar capitolul IV, ,,Infrac-
tiuni impotriva libertatii si securitdtii sociale”,
reglementeaza raspunderea penald a persoanei
care rapeste sau priveazd de libertate copilul sau
oricare altd persoana cu scopul de a o impune la
munci fortate (sectiunea 1). La fel sunt pedepsite
si persoanele care rapesc sau detin in captivitate
alti oameni (sectiunea 2). In contextul ultimelor
norme este prezenta ideea protejarii persoanelor
impotriva exploatarii sexuale.

In Codul penal al Spaniei [5] este previzutd
raspunderea penald pentru cel care, folosind vi-
olenta, intimidarea sau inseldciunea ori abuzand
de situatia de superioritate sau profitind de vul-
nerabilitatea victimei, impune o persoand care a
atins majoratul sd exercite sau sa mentina prosti-
tutia impotriva vointei sale... (pct. 1, art. 187). De
asemenea, legislatia spaniola sanctioneaza mai dur
actiunile celui care induce, promoveazd, favori-
zeaza sau faciliteazd prostitutia unui minor sau a
unei persoane cu handicap care necesitd protectie
speciala, obtine profituri din acesta sau exploatea-
za in alt mod un minor sau o persoana cu dizabili-
tati in aceste scopuri... (pct. 1, art. 188).

In legislatia penald a Israelului [6] sunt pre-
vazute norme speciale care reglementeaza raspun-
derea penald pentru prostitutie, actiuni perverse si
pornografie (Cap. 11). De fapt, in categoria unor
astfel de infractiuni nimeresc si actiunile legate de
exploatarea sexuala a femeilor si copiilor.

Tncepénd cu anul 2000, Parlamentul Isra-
elului a considerat ca exploatarea sexuald trebuie
incadrata intr-o normd aparte, efectudnd amen-
damentul 56 la art. 11 al legii penale. Astfel, con-
form § 203a, ,, Traficul de fiinte umane in scop de
prostitutie”, comertul cu oameni in scop de pros-
titutie sau complicitatea in asemenea activitate se
pedepseste cu inchisoare pand la saisprezece ani.
Prin urmare, vinzarea sau cumpdrarea poate fi re-
alizatd sub forma baneasca sau a altor servicii echi-
valente anumitor sume bénesti, inclusiv sub forma
unor servicii sau alte beneficii [7, p. 146].

Codul penal al Germaniei [8] contine un
sir de norme in care este prevazuta raspunderea
penald pentru infractiunile legate de traficul fiin-
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telor umane in scopul exploatarii sexuale. Astfel,
capitolul XVTII, ,Infractiuni contra libertétii per-
soanei” incrimineazd urmadtoarele fapte: traficul
de fiinte umane in scop de exploatare sexuala (art.
232), traficul de fiinte umane in scop de exploatare
prin muncd (art. 233), acordarea de ajutor in tra-
ficul de fiinte umane (art. 233a) si traficul de copii
(art. 236). De asemenea, in capitolul XIIL, ,,Infrac-
tiuni contra autodetermindrii sexuale”, legiuitorul
german a incriminat, pe langa infractiunile cu ca-
racter sexual, si cele legate de prostitutie: exploa-
tarea prostitutiei (art. 180a), controlul prostituti-
ei (art. 181a), implicarea minorilor in prostitutie
(art. 184f).

Prin urmare, se considera destul de grav fap-
tul exploatérii sexuale in cazul in care infractorul
aplica violenta sau amenintd cu aplicarea ei o altd
persoand, impunand-o sa se ocupe cu prostitutia
sau sd continue aceastd activitate; recruteaza in
mod fraudulos persoana sau, aplicind violenta ori
amenintand-o cu aplicarea ei, o transportd intr-o
tard strdina pentru practicarea actiunilor cu carac-
ter sexual cu o terta persoand; impune persoana
sa tolereze in adresa sa actiuni cu caracter sexual
din partea altei persoane; recruteazd persoana in
scop de a obtine profit, cunoscand despre situa-
tia precara a acesteia legatd de aflarea ei intr-o tard
straind, impunindu-o la actiuni de prostitutie sau
la prelungirea unei astfel de activitate (art. 180a si
180b). Si mai grava este consideratd fapta legata
de implicarea minorilor in prostitutie, legiuitorul
stabilind infractorilor o pedeapsd mai severa decat
in cazul implicarii in prostitutie a persoanelor ma-
ture (art. 184f).

In Codul penal al Germaniei, dupd cum am
mentionat, este incriminat in mod direct traficul
de fiinte umane in scop de exploatare sexuala.
Astfel, oricine exploateaza situatia sau vulnerabi-
litatea altei persoane care se afld intr-o tara straind
pentru a o determina si se angajeze in prostitutie
sau sa continue aceasta activitate, sd se angajeze in
activitati sexuale exploatatoare, cu sau in prezenta
infractorului sau a unei persoane terte, sau sa sufe-
re actiunile sexuale asupra propriei persoane sunt
pasibile de inchisoare de la sase luni la zece ani. De
asemenea, orice persoand care invatd o persoand
sub varsta de doudzeci si unu de ani sa se angaje-
ze sau sa continue sa se angajeze in prostitutie sau
in oricare dintre activititile sexuale mentionate
mai sus va suporta aceeasi pedeapsd (alin. (1), art.

232). La alin. (2) al art. 232 este stipulat faptul ca
tentativa comiterii acestei infractiuni se pedepses-
te penal. Alineatul 3 al aceluiasi articol agraveaza
pedeapsa, daca victima este un copil (art. 176(1)),
infractorul agreseaza fizic victima sau o pune in
pericol de moarte, infractorul savéarseste infrac-
tiunea pe bazd de comert sau ca membru al unei
grupdri care are ca scop comiterea in continuare a
acestor infractiuni.

In articolul 236 din Codul penal al Germa-
niei, ,,Traficul de copii”, este stabilitd rdspundere
penald persoanei care neglijeazd grav datoria de
périnte, cea de grija si de educatie a copilului sub
varsta de optsprezece ani, transmitindu-l altei
persoane pentru o perioadd indelungatd de timp
pentru o recompensé sau in scopul de a se imbo-
gati sau de a imbogiti o terta persoana (alin. (1),
art. 236); care in mod ilegal ajuta sa se adopte un
copil sub varsta de optsprezece ani (pct. 1, alin. (2),
art. 236) sau desfasoard activitatea de complicitate
ce are ca scop ca o persoand terta sd intretind un
copil sub optsprezece ani, actionand pentru o re-
compensa sau cu intentia de a se imbogati sau de a
imbogati o alta persoana (pct. 2, alin. (2), art. 236).

La fel, in conformitate cu prevederile alin.
(3) al art. 236 tentativa de infractiune se pedep-
seste.

In calitate de semne calificate ale infracti-
unii vizate sunt considerate cazurile cand infrac-
torul actioneazd in scop de profit, sub forma de
indeletnicire, sau este membru al unei grupari
criminale care s-a constituit pentru trafic perma-
nent de copii ori a altor actiuni care pun in pericol
dezvoltarea fizica si psihica a copilului (alin. (4),
art. 236).

Din cele mentionate rezultd ca legislatia pe-
nald a Germaniei presupune raspundere penald
pentru toate cazurile traficului de copii in scopul
exploatarii sexuale, indiferent dacd au survenit sau
nu unele urmari negative. Prin urmare, traficul de
copii in scopul exploatarii sexuale, la fel ca si favo-
rizarea adoptiei ilegale a minorilor, se realizeaza
de catre vinovat ,pentru imbogatirea personald
sau imbogatirea unei terte persoane”, ,,sub forma
de indeletnicire in scop de profit”, inclusiv prin
punerea in pericol a sanatatii fizice si psihice a co-
pilului.

In conformitate cu prevederile Codului pe-
nal al Olandei [9], persoana este consideratd vino-
vata de exploatarea sexuala (trafic de fiinte umane
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in scopul exploatarii sexuale) dacd, printr-un act
de violenta sau o alta actiune, prin abuz de putere
sau ingeldciune impune o altd persoana sa practice
prostitutia, sau intreprinde activitati in circum-
stantele sus-mentionate care vor impune persoa-
na sa se ocupe cu prostitutia, o recruteaza, o ia cu
sine sau rapeste persoana in scopul impunerii ei sd
se ocupe cu prostitutia intr-o tara straina, impune
minorul sa se ocupe cu prostitutia sau intreprinde
orice activitate in privinta acestei persoane care
ar putea impune aceasta persoana sd se ocupe cu
prostitutia (alin. (1), art. 250).

La semnele calificative ale componentei de
infractiuni vizate se referd traficul de fiinte umane
in scopul exploatarii sexuale savarsit de una sau
mai multe persoane in privinta minorului care nu
aatins inca varsta de saisprezece ani, daca in urma
actului de violenta sau a altei actiuni au fost cau-
zate vatamari corporale grave (alin. (2), art. 250).

Articolele 274-278 din Codul penal al Olan-
dei sunt dedicate raspunderii penale pentru scla-
vie, unde, pe langa subiectul general, mai este spe-
cificat si subiectul special al infractiunii (capitanul
corabiei si membrul echipei navale).

Asadar, normele care stabilesc raspundere
pentru traficul de fiinte umane in scopul exploata-
rii sexuale si pentru sclavie sunt plasate in diferite
capitole ale Codului penal, dupd cum urmeaza:
normele ce se referd la traficul de fiinte umane in
scopul exploatarii sexuale (art. 250) se regasesc in
capitolul XIV, ,,Infractiuni contra moralitatii pu-
blice”, iar normele care vizeaza sclavia (art. 274-
278) sunt plasate in capitolul XVIII, ,,Infractiuni
contra libertitii persoanei”. In aceasti ordine de
idei, legislatia olandeza nu doar diferentiazd com-
ponentele de infractiuni mentionate, dar sublinia-
zd i diferenta dintre valorile incélcate, fiind vorba
despre moralitatea publici si libertatea persoanei.

In Codul penal al Australiei [10], sclavia,
exploatarea sexuala sau recrutarea prin minciu-
nd (art. 270) sunt plasate in capitolul ,, Infractiuni
contra umanitdtii”. Astfel, legiuitorul acestei tari
a reglementat problema exploatarii sexuale ald-
turi de manifestdrile criminale globale, reiesind
din pericolul social sporit si proportiile alarmante
ale acestor categorii de fapte infractionale. Consi-
deram ca o asemenea abordare a problemei este
corectd, meritdnd a fi un exemplu bun de urmat
pentru legislatia altor tari.

De asemenea, in legea penald a Australiei se

opereaza cu sintagma ,,exploatare sexuald fortata”,
ca o varietate a actiunilor criminale cu caracter se-
xual, care lipseste in codurile penale ale altor tari.
Prin urmare, legea trateazd aceastd notiune prin
prisma situatiei unei persoane care presupune
prestarea de servicii sexuale in urma violentei sau
amenintdrilor; totodata persoana nu are suficientd
libertate pentru a inceta prestarea serviciilor se-
xuale sau pentru a pérasi locul sau sectorul unde
presteazd aceste servicii (art. 250.4).

In conformitate cu norma respectivi, prin
notiunea de prestare a serviciilor cu caracter se-
xual se subintelege folosirea comerciala sau de-
monstrarea corpului persoanei, care presteazd
acest serviciu in scopul satisfacerii poftei sexuale
a altor persoane. Prin notiunea de amenintare in
acest caz se are in vedere amenintarea cu aplicarea
fortei fizice asupra persoanei, amenintarea cu de-
portarea, precum si cu aplicarea altei actiuni peri-
culoase, dacd nu exista circumstante certe pentru
astfel de pericol in legatura cu prestarea de catre
persoana a serviciilor cu caracter sexual.

Conform prevederilor art. 270.7, ,,Recru-
tarea prin ingeliciune a persoanei pentru presta-
rea serviciilor cu caracter sexual”, la raspundere
penald este trasd persoana care incurajeazd o alta
persoana sd intre intr-un angajament de prestare
a serviciilor cu caracter sexual, inselandu-o in pri-
vinta faptului céd respectivul angajament presupu-
ne oferirea serviciilor cu caracter sexual.

Savarsirea de catre infractor a actiunilor
sus-mentionate in privinta persoanei care nu a
atins varsta de optsprezece ani reprezinta un semn
calificativ al componentei de infractiune analizatd
(art. 270.8).

In capitolul IV din Codul penal al Repu-
blicii Populare Chineze [11], ,Infractiuni con-
tra drepturilor cetitenilor la viata si la drepturile
democratice”, sunt amplasate articolele dedicate
vanzarii-cumpararii femeilor si copiilor, precum
si impunerea acestora sa se prostitueze. Tot aici
este si norma care stabileste raspundere pentru ra-
pirea femeilor si a copiilor in scopul vanzirii lor,
prin care se are in vedere orice actiune comisa in
privinta acestora legatd de rédpirea prin inseldciu-
ne, capturare, vindere sau cumpdrare, transmite-
rea femeii sau a copilului, precum si complicitatea
la aceasta (alin.(8), art. 240).

Legiuitorul chinez abordeaza destul de mi-
nutios problema raspunderii pentru comiterea in-
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fractiunilor mentionate in prezenta circumstante-
lor agravante, fiind vorba despre: conducerea unui
grup care se ocupa de rdpirea femeilor si copiilor
in scopuri comerciale; daca numarul victimelor
este mai mare de trei; ultragierea femeii; impune-
rea femeii rapite, prin amenintari sau convingeri,
sa practice prostitutia sau vinderea acesteia unei
terte persoane, care o va impune ulterior sd prac-
tice prostitutia; rapirea femeilor si copiilor in scop
de a-i trafica prin amenintari, violentd sau prin
folosirea unor substante psihotrope (narcotice);
rapirea unui nou-nascut in scop de a-1 trafica; cau-
zarea vatamarilor sau comiterea unor actiuni care
au dus la moartea femeilor si copiilor répiti sau a
rudelor acestora; traficul de femei si copii peste
hotare (art. 240). Cea mai asprd pedeapsd pentru
astfel de infractiuni este pedeapsa cu moartea si
confiscarea averii.

In comparatie cu legislatia penald a Repu-
blicii Moldova, cea chinezd evidentiazd separat
norma care stabileste rdspundere pentru rapirea
nou néscutilor in scop de trafic, precum si a feme-
ilor si copiilor in diferite circumstante agravante,
previzind pentru aceasta o pedeapsd maxima (pe-
deapsa cu moartea).

In Codul penal al Austriei [12] rispunderea
penala pentru exploatarea sexuald este prevazutd
in articolul ce se referd la traficul de fiinte umane,
plasat in capitolul ,,Infractiuni contra moralitatii”.
Astfel, conform prevederilor art. 217, ,,Traficul de
fiinte umane”, rdspunderii penale este supusa per-
soana care transportd o altd persoand, chiar daci
aceasta practicd deja prostitutia, pentru concubi-
naj sexual in alt stat... (alin. (1), art. 217); care con-
vinge persoana sa practice prostitutia in alt stat,
inseland-o in privinta intentiei sale; impune per-
soana sa practice astfel de activitate pe teritoriul
altui stat, folosind forta sau amenintand cu apli-
carea ei; transportd victima pe teritoriul altui stat,
prin aplicarea violentei sau inseland-o in privinta
intentiilor sale reale... (alin. (2), art. 217). In art.
104 este prevazuta raspunderea penald pentru cei
care comit infractiuni legate de sclavie.

In anul 2004 au fost aprobate si puse in
aplicare unele amendamente legislative la art.
104a, legate de raspunderea penald pentru comite-
rea urmatoarelor actiuni: recrutarea, addpostirea,
primirea, transportarea, oferta de a transmite sau
transmiterea altui om in scopul exploatarii sexua-
le, exploatarii prin munca sau prelevirii organelor

victimei, prin inducerea in eroare a acesteia, prin
abuz de putere, profitind de boala psihica a victi-
mei, starea neajutoratd a sa, intimidarea, oferirea
sau primirea unor beneficii pentru transmiterea
victimei unei alte persoane [13, p. 37]. Ca semne
calificative ale infractiunii analizate sunt consi-
derate: aplicarea violentei sau a amenintarilor cu
aplicarea violentei, comiterea actiunilor sus-men-
tionate in privinta minorului, de cétre o grupare
criminald, cu aplicarea violentei deosebit de peri-
culoase, punerea in pericol a vietii victimei, cauza-
rea unor daune grave sanatatii victimei.

In redactia actuala a Codului penal al Itali-
ei [14, 249 p.], la capitolul II1, ,,Infractiuni contra
libertétii persoanei”, este incriminatd infractiunea
de sclavie.

Parlamentul italian a adoptat in anul 2003
o noua lege cu privire la masurile de contracara-
re a traficului de fiinte umane, efectudnd, in acest
context, anumite modificari ale art. 600-602 din
Codul penal. Astfel, in art. 601, ,,Traficul de fiin-
te umane”, este prevazut faptul cd orice persoand
care se ocupa cu traficul de fiinte umane, in con-
ditiile stipulate la art. 600, sau in scopul comiterii
infractiunilor specificate in primul punct al acelu-
iasi articol, determind persoana prin inseldciune
sau o impune prin violentd, amenintari, abuz de
putere, sau, folosindu-se de superioritatea sa fizi-
cd sau psihica asupra acestei persoane, abuzand
de faptul cd aceasta se afld intr-o stare dificild, sau
prin darea unor promisiuni, acordarea sumelor
bénesti ori a altor beneficii celor care au influenta
asupra persoanei date, transporteaza persoana pe
teritoriul statului, ii asigura sederea sau iesirea de
pe teritoriul statului, se pedepsesc cu inchisoare pe
un termen de la 8 la 20 de ani. Termenul sentintei
se majoreazd de la o treime pand la jumatate din
termen, daca faptele mentionate in primul punct
se referd la persoanele minore care nu au impli-
nit varsta de optsprezece ani sau dacd au ca scop
exploatarea lor prin prostitutie ori extirparea de
organe de la persoana [15, p. 36].

In conformitate cu art. 196, ,,Traficul de fi-
inte umane”, din capitolul V, ,,Actiuni infractio-
nale contra integritdtii sexuale”, al Codului penal
al Elvetiei [16, p. 73-75], raspunderii penale este
supusa persoana care realizeazd traficul de per-
soane, contribuind prin complicitate la infaptui-
rea actiunilor de desfriu din partea altei persoane
(alin. (1)), precum si persoana care creeazd struc-
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turi specializate pentru traficul de fiinte umane
(alin. (2)).

Codul penal al Coreei de Sud [17], in ca-
pitolul XXXI, ,,Infractiuni legate de rapirea per-
soanelor”, este prevazuta rdspunderea penald pen-
tru rapirea omului si traficul acestuia in scop de
obtinere a profitului (art. 228). Astfel, respectiva
norma penald incrimineaza fapta persoanei care,
aplicand forta sau prin inseldciune, rapeste o altd
persoand in scopul implicarii ei in actiuni cu ca-
racter sexual pentru a obtine profit..., sau care re-
alizeaza traficul de femei pentru prostitutie (alin.
(1)-(2), art. 228). Din punctul nostru de vedere,
aici se evidentiaza problema abordérii normative
a raspunderii la nivelul unei singure norme pen-
tru mai multe fapte penale, si anume raspunderea
pentru viol, conjugata cu rdpirea simpla si rapirea
in scopul exploatarii sexuale.

Prezintd interes legislatia cu privire la con-
tracararea exploatdrii sexuale si a traficului de fiin-
te umane in tarile cu sistem de drept anglo-saxon,
care la fel se evidentiazd prin abordarea raspun-
derii penale pentru exploatarea sexuala in limitele
traficului de persoane.

Asadar, in Legea SUA ,,Cu privire la protec-
tia victimelor violentei si a traficului de fiinte uma-
ne”, § 920b, art. 120b, ,, Traficul de fiinte umane
in scopul obtinerii unor servicii sau prestarea unei
munci”, se mentioneaza ca pedepsei este supusd
orice persoand care recruteazd, adéposteste, trans-
portd, pune la dispozitie sau primeste pe orice cale
o altd persoand in scopul obtinerii unor servicii
sau prestarea unei munci: (1) prin amenintari sau
cauzarea unor daune grave a sanatatii, sau (2) prin
impunerea unor planuri, scheme ori comporta-
mente care induc persoana in eroare si o conving
de faptul ¢4, in cazul in care nu va oferi o astfel de
munca sau serviciu, atunci ei sau altei persoane i
se vor cauza prejudicii grave, sau (3) prin diferite
amenintari...” [18].

In Programul Organizatiei Natiunilor Uni-
te privind mdsurile de combatere a traficului de
fiinte umane [18] sunt oferite extrasele din Codul
SUA, cu amendamentele Legii mentionate referi-
toare la protectia victimelor violentei si a traficului
de persoane.

Astfel, art. 1591, ,, Traficul de copii in scopul
exploatdrii sexuale”, constd in comiterea acestei
infractiuni in privinta minorilor cu varsta cuprin-
sd intre 14 si 18 ani, prin aplicarea fortei, inseld-

ciunii sau constrangerii, care atrage dupa sine pe-
deapsa cu inchisoare pe un termen de 20 de ani. In
cazul in care traficul s-a efectuat in privinta unui
minor care nu a atins varsta de 14 ani, persoana
vinovata poate fi condamnata la detentie pentru
orice termen sau pe viatd.

Articolul 1590, ,Traficul de fiinte uma-
ne legat de impunerea fortata a unei datorii sau
obligatii, a sclaviei sau a unei munci involunta-
re” incrimineaza urmatoarele actiuni: recrutarea,
addpostirea, transportarea, obtinerea prin orice
mijloace a persoanei pentru prestarea unei munci
sau acordarea unor servicii, care se pedepsesc cu
amenda, conform prevederilor acestui articol, cu
inchisoare pe un termen nu mai mare de 20 de ani
sau cu ambele.

In afari de aceasta, in Programul mentionat
al ONU este subliniat faptul cd in lege este speci-
ficata diferenta dintre traficul de fiinte umane in
scopul exploatdrii sexuale si alte forme ale trafi-
cului de persoane. Prin urmare, traficul de fiinte
umane in scopul exploatarii sexuale este conside-
rat infractiune doar daca se comite prin violenta,
inseldciune, constrangere sau dacd victima este o
persoand minora (in ultimul caz nu are impor-
tantd daca a fost aplicatd violenta, inseldciunea
sau constrangerea). Atunci cand traficul de fiinte
umane in scopul exploatdrii sexuale este insotit de
impunerea unor datorii sau obligatii, sclavie sau
munca fortatd, de asemenea, va fi considerat in-
fractiune.

Concluzii. Alituri de notiunile traditionale,
cum ar fi ,exploatarea sexuald”, ,traficul de fiin-
te umane”, ,comertul cu sclavi” etc., in legislatia
straind au fost propuse si alte definitii: ,,serviciul
sexual fortat” (Australia), ,servicii sexuale” (Aus-
tralia), ,actiuni de desfrau” (Israel). In acest con-
text, pot fi identificate trei tipuri de abordari ce
vizeazd reglementarea legislativa a normelor care
stabilesc raspundere pentru exploatarea sexuala:
1) legislatia penala a térilor in care sunt prevazute
norme speciale ce prevad raspundere pentru orice
tip de exploatare sexuald; 2) legislatia penald a tari-
lor in care exploatarea sexuala se asociaza cu trafi-
cul de fiinte umane, inclusiv traficul de sclavi, fiind
considerata una din scopurile de bazd in limitele
componentei traficului de persoane; 3) legislatia
penala a tarilor in care lipsesc normele care stabi-
lesc raspundere pentru exploatarea sexuald, aces-
tea avand doar norme cu caracter preventiv care
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prevad raspundere pentru infractiunile aferente
(traficul de fiinte umane, sclavia etc.).

Practic, legislatia penala a tuturor statelor
defineste exploatarea sexuald a fiintelor umane
ca faptd care atenteazd la valorile sociale funda-
mentale, recunoscute la nivel comunitar drept
patrimoniu umanitar al omenirii: drepturile si
libertatile inalienabile ale persoanelor, linistea si
securitatea publica, valorile familiei, dezvoltarea
normala a tinerei generatii etc.

De regula, codurile penale ale diferitor tari
formuleazd in mod diferit dispozitiile articole-
lor care prevad raspundere pentru exploatarea
sexuald. Deosebit este si gradul de diferentiere a
respectivelor componente de infractiuni, inclusiv
formularea concreti a acestora. In opinia noas-
trd, mai eficiente sunt modelele de norme in care
sunt prezentate listele desfasurate ale varietétilor
de infractiuni cu continut de exploatare sexuala,

care dezvaluie notiunile si termenii ce se regasesc
in textul legii.

Este important de vorbit si despre notiunile
de baza utilizate in lege, precum si despre limitele
obiectului protejat ce rezulta din aceste notiuni.
Conform respectivului criteriu, codurile penale
se divizeaza in doua categorii: 1) unele stabilesc
raspundere pentru exploatarea sexuald a femeilor
si copiilor; 2) altele, in cazuri similare, protejeaza
persoanele in general.

In ultimul deceniu, limitele subiectului
cercetat s-au extins considerabil. In acest sens, se
constatd tot mai frecvent cd sunt supuse exploa-
tarii sexuale nu doar fetele si femeile, ci si baietii
sau barbatii. Iata de ce formularea generalizatoare
nu reflectd doar realitatea existenta, ci permite tra-
gerea la rdspundere penala a persoanelor vinovate
de exploatarea sexuala exprimata in diverse forme.
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®OPMUPOBAHUE SOOEKTUBHOW CTPATEIMMW YNMPABNEHNA OUHAHCAMU
OBbEANHEHHbIX TEPPUTOPUAJIbHBIX TPOMA/l B YKPAUHE

TatbaHa OUJIUMNEHKO
OOKMOp HAyK no 20CydapcmeeHHOMY ynpassieHuto, Npogeccop

Anactacua OUWJIUNEHKO
KaHoudam ropududeckux HayK, doyeHm

B cmamve paccmampusaemcs mexanusm dopmuposanus sddexmuenoii cmpamezuu ynpasnenus punancamu 00vedu-
HenHvix meppumopuanvuvix 2pomad (OTI), komopviii A61AEMCA 21ABHLIM UHCHIPYMEHMOM 00ecnedeHus peanu3ayuu 20cyoap-
CMBeHHOT, Pe2UOHANbHOIL U MECHIHOL NOTUMUKY PUHAHCOB020 U COUUATILHO-IKOHOMUHECKO20 PA3BUMUL.

Buvioenenvt ocnosnvie nanpasnenus punancosoii cmpamezuu OTI: ananus u oyenxa punancoo-IKOHOMUHECKO20 COCHO-
nus OTT; paspabomxa yuemnoii u nanozoeoii nonumuxu OTT; paspabomxa kpedumnoii u cmpaxoeoii nonumuxu OTT; ynpaenenue
ooxodamu u pacxodamu OTT; ynpaenenue covimom npooykuuu u npubviivio; 6vp100p UHEECUUUOHHOL NOTUMUKY; OUeHKA 00CHU-
acenuti OTT u m.o.

Peanusayus cmpamezuu ynpasnenus dunancamu OTI nossonsem nosvicumo agmopumem 0pzaHos MecHO20 CAMOy-
npaenenus, coenamp npeocKazyemviMu U HOHAMHBIMU UX 0elict8ust 0718 6cex Hcumerneti; 6030y0umv 6 meppumopuanvHoii zpomade
4y6CMe0 c60ell NPUHACHHOCIU K PeuleHUAM, KOmopble OpUeHMUPosanvl Ha IPdexmuenoe pazeumue meppumopuu; 2apmoHu-
3Upo6amv uHmepecvl U KOHCOTUOUPOBAMD 6cex CYODEKNO06 MepPUMOPUAnvHOLL 2POMAObL O PeUIeHUS HUSHEHHO 6ANCHBIX O
Hee npoliem; onpedenums Ha OCHOBe KOHCEHCYCA NPUOPUmemHnbvle 3a0a4u COUUATILHO-IKOHOMUUECKO20 PA36UMUS mepPpumopu,
Heo0X00uMble UCMOUHUKY PUHAHCUPOBAHUS, MEPONPUANUS U OTNBEMCNBEHHDIX 3A UX Peanu3ayuio.

Kniouesvie cnosa: 00vedunennvle meppumopuanvHote 2pomaonvt, punancol, cmpamezus, ynpaesneue, 6100xem, kpayopanoune.

FORMATION OF AN EFFECTIVE FINANCE MANAGEMENT STRATEGY
UNITED TERRITORIAL GROMADS IN UKRAINE

TatbaHa PUTUNEHKO
PhD, university professor

Anacracua ®UJIMNEHKO
PhD, associate professor

The article discusses the mechanism for the formation of an effective financial management strategy for united territorial
communities (UTC), which is the main tool for ensuring the implementation of state, regional and local policies of financial and
socio-economic development.

The main directions of the financial strategy of the UTC are highlighted: analysis and assessment of the financial and eco-
nomic condition of the UTC; development of accounting and tax policy for UTC; development of credit and insurance policy of UTC;
management of income and expenses of UTC; product sales and profit management; choice of investment policy; assessment of the
achievements of UTC, etc.

Implementation of the financial management strategy of the UTC allows increasing the authority of local self-government
bodies, making their actions predictable and understandable for all residents; to arouse in the territorial community a sense of their
involvement in decisions that are focused on the effective development of the territory; to harmonize the interests and consolidate all
subjects of the territorial community to solve vital problems for it; determine, on the basis of consensus, the priority tasks of the so-
cio-economic development of the territory, the necessary sources of funding, activities and those responsible for their implementation.

Keywords: united territorial communities, finance, strategy, management, budget, crowdfunding.

ITocranoBka mpo6membl. B Ykpanne yxe  Bmactu B rocygapcrse. OfHaKO OHU, B OCHOBHOM,
MHOTO JIeT Be[[yTCs JUCKYCCUN I10 TIOBO/ly peopra-  BCerfla Kacaauchb Iepepaclpefie/ieHN s MOTHOMO-
Hus3anuy (peOopMbI) BCell CUCTEMbI IIyOIMYHON  4Wil B YIIPaBJI€HYECKOM TPEYro/IbHMKE Ha HallM-
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oHanbHOM ypoBHe: IIpesupent-Ilapnament-Bep-
xoBHbI1 CoBer.

3a BpeMsA He3aBUCHMOCTY W3MEHEHNS B
3TO YacTy MPOUCXOAVIN HeogHOKpaTHO. OfHa-
KO JIIOJIV, KOTOPbIE )KUBYT B KOHKPETHBIX TOPOAX
U ceftax, IPOJO/KAIOT CTA/IKUBATbCA C OHUMMU U
TeMU >Ke IpobIeMaMy: HeTOCTaTOK HETCKUX ca-
IOB U IIKOJ, He 9 deKTUBHAS [TepBUIHAS M-
IVHCKas IIOMOIIb, 3aX/IAM/IEHHOCTb TePPUTOPIIL
OTXOJlaMU, 3arpsI3HEHMEe BOJOEMOB, OTCYTCTBUE
Ka4yeCTBEHHOII IUTbeBOII BOABI U T.]I.

Ortcrozia BBIBOJ, YTO KaKue-1mbo M3MeHe-
HMA Ha BBICIIEM TOCY[JapCTBEHHOM YpPOBHe 6e3
CyIIeCTBEHHOTO IIePEOCMBICTIEHNA ¥ IPejOCTaB-
JIEHVIS1 HOBBIX BO3MOXKHOCTEI OpraHaM MeCTHOTO
CaMOyIpaBJIeHNsA, He 0000 BINAIT Ha PeabHYIO
JKV3HD I'PaKIaH.

Ha coBpemenHOM 3Tare B YKpanHe cucTeMa
¢buHaHCOBOTO OOecrieueHNsI BBINOTHEHNS (QYHK-
Vi1, BO3/IOKEHHbIX HAa MECTHOE CaMOYIIpaBlie-
HIfe, He B IIOJIHOJ Mepe OTBedYaeT IOTPeOHOCTIM
TpoMaji, He co3faeT (PMHAHCOBON OCHOBBI [yIA
IPefioCTaBIeHNsI BCEM WIEHAM TeppUTOPUAIIb-
HBIX TPOMaJ, KayeCTBEHHBIX M JOCTYIHBIX YCIyT
Ha OCHOBe O0eCIeYeHV YCTONYMBOTO PasBUTHA
tepputopun. Oakropom pasButys U 3hpeKTuB-
HOCTM (YHKIVIOHMPOBaHMA OOBEANHEHHBIX Tep-
puropuanbHbix rpomay (manee — OTT) aBmaercs
paspaboTKa U BHeTpeHe [elICTBEHHBIX CTPATeTHii
MOJEPHU3ALM CUCTeMBl yIpaBaeHnsa (puHaHCa-
M1. YKa3aHHbIe 00CTOATENbCTBA CBUIETETIbCTBYIOT
00 aKTyaJIbHOCTY TeMBI MCCTIefJOBaHNA.

M3noxxeHnme  OCHOBHOTO  MaTepmaina.
Paspaborka 9¢ddexTuBHOI CTpaTermyu yipas-
nenust ¢uHancamu OTI ABIsgeTcs KIOYEBBIM
MHCTPYMEHTOM O0ecCIIeueHns peannsalyy Haly-
OHA/IbHOJ, PErVIOHA/IBHON ¥ MECTHOV MOIUTUKI
(UHAHCOBOTO M  COLVIATIbBHO-9KOHOMMIYECKOTO
passutna. Ha popmupoBanne crparernn ympas-
nenus ¢unancamy OTI Bnuser pap ¢dakTopos,
Cpeayt KOTOPBIX:

— OTCYTCTBUE OIBITA yIpaB/leHUs PUHaAH-
camu OTT;

- ¢unancupoanme OTI oxBaTbIBaeT Tep-
PUTOPUIO HECKOIBKIX HACE/IEHHBIX ITyHKTOB;

- 6romxer OTT nmeer 3HAYNTETBHYIO KOH-
LIEHTPALVIO0 PIHAHCOBBIX PECYPCOB;

— NpAMble MeXOI/PKETHbIe OTHOIIEHMA
mMexay O6momkerom OTI u rocymapcTBeHHBIM
OIOIKETOM;

— BBICOKOE Ka4eCTBO I IOCTYITHOCTb ITyO/IId-
HBIX YCIIyT, ITPeOCTaB/sAeMbIX B co3flanHbIx OTT.

9T PaKTOphl OrpaHMYMBAIOT TEMIIbI (M-
HaHCOBOJ pe)OpMBI Ha MeCTaxX U 3aTPYAHAIOT pe-
IIeHMe TeKyluX MpobseM (UHAHCOBOTO YIIpaB-
nerns OTT. B To >xe Bpems n3bexars mpobenos
B 3TOJI 00/1aCTM MOXXHO ITyTeM CO3faHus 6r1aro-
IPUATHON Cpefbl JIsl IO3UTVBHBIX I3MEHEHNI B
MeCTHBIX PUHAHCaX.

OCHOBHBIMM HampaB/ieHUsAMU (UHAHCO-
Boit crpatervu OTT aBnatorca:

— aHaIu3 U OlleHKa (PMHAHCOBO-9KOHOMMU-
yeckoro cocrossausa OTT;

- paspaboTKa y4eTHON ¥ HaJOrOBOII IIO-
mutuku OTT;

- paspaboTKa KpefuTHO U CTPaXOBOII IO-
mtukn OTT;

- ynpasneHue goxogamu u pacxopamu OTT;

- ynpasieHye cOBITOM IPOAYKIY U IIPU-
OBIIBIO;

— BBIOOD MHBECTULMIOHHO TIOTUTUK;

- onenka goctiokenuit OTT u npouee.

Bri6op crpaterny He rapaHTUPYeT OXKMAA-
emoro addexra (Foxona) n3-3a BHEIIHUX (HaKTO-
POB: COCTOsAHME PBIHKA, HAJIOTOBOI, TAMO>XEHHOI,
OI0[)KETHOM U JIEHEeXXHO-KPEAUTHOI IOIUTUKA
roCyIapcTBa.

BMmecte ¢ TeM pasBuUTHE TPSIMBIX MEXOION-
JKETHBIX OTHOIIeHui mexay Oomkerom OTT u
TOCY/IJapCTBEHHBIM OIOJPKETOM II03BOJISAET IOJY-
YaTh YeTKO OIpefe/ieHHbIT 00beM MeXKOI0mKeT-
HBIX TPaHC(EPTOB, KOTOPbIe POPMUPYIOT JOXOJBI
OTT, 4To MMeeT CylleCTBEHHOE 3HauyeHMe B UX
IesATeIbHOCTH.

CremyeT OTMETUTD, YTO HALMOHAIbHAS pe-
TMOHA/IbHAS IIO/INTUKA B YKpauHe MOIy4nIa eB-
porelickue 4epThl ¥ KOHKYpeHTHoe (PpUHAHCUPO-
BaHMsA 13 ['ocygapcTBeHHOTO OI0IKeTa YKpauHblL.
O6macty cTanm caMOCTOATE/IbHO IUIAHMPOBATD U
¢unaHCcupoBarh cBoe passurue. OTT monyunmm
COOCTBeHHBIe (PMHAHCOBBIE PECypChl, UX OI0J-
JKETBI COMTOCTABMMBI C OIO/PKETaMU TOPOIOB 00-
JTACTHOTO 3HadeHN:A. TeM caMbIM IpoMajbl MOTYT
paccunTBIBATh HA HOJIOXKUTETIbHBIE ITOCTeACTBIA
3¢ deKTUBHOI cTpaTernn yrpasieHns $uHaHCA-
mu OTT, a umenHo:

- MOBbIIIEHNEe KOHKYPeHIIMY HaCeJIeHHBIX
nyHKToB B rpannnax OTT;

— TpUB/EYEHUE  BBICOKOKBaMMPUIUPO-
BaHHBIX CIIELMA/IVICTOB B YIIPaBJIeHYeCKME CTPYK-
Typnt OTT;

- yMeHbIIeHIe KOPPYNLUU B PA3TMIHBIX
cdepax ynpasnennsa ¢punancamu OTT;

— BO3MOXXHOCTb IPUHUMATb pelleHus o
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IPe/iOCTaBIeHNY OOJbLIEr0 KONMMYecTBa 00IIe-
creeHHBIX yenyr OTT, a He pailoHHBIM COBETOM;

— obecriedeHne IPO3PAYHOCTI BCETo O[] -
YKETHOTO ITpoIjecca.

Anamus ombiTa ykpamHckux OTI cBu-
JeTeNbCTBYeT, 4YTO CTpaTeruu (UHAHCOBOTO
YIpaB/IeHNsA CTaIM 3aKOHHBIM ¥ IIMPOKO pac-
IPOCTPAaHEHHBIM VHCTPYMEHTOM [ BbIABIIE-
HISI aKTya/IbHBIX IIPOO/IeM pasBUTUSA YKPAMHCKIX
TeppUTOpUI ¥ 000CHOBAHN MEXaHN3MOB UX pe-
menns. CoOmofieHne IUTaHa JIeliCTBUIL IO paspa-
00TaHHOII cTpaTerny (GpUHAHCOBOTO YIIPaB/ICHUA
OTT mnosBosnserT:

— YBeJIMYUTD aBTOPUTET MECTHBIX OPTaHOB
BJIACTH, CHETATh VX peLIeHNA ¥ JeiiCTBUA Ipef-
CKa3yeMBIMIU U IOHATHBIMU /IS BCEX XKUTeIelt;

- TpoOYAUTH B JIOASAX OIIyIIeHMe CBOEro
y4acTHUA B PEIIeHNAX, OPUEHTVPOBAHHBIX Ha 3¢-
(beKTUBHOE pa3BUTIE TEPPUTOPUNL;

— OOBEAMHNUTD MHTEPECHI ¥ KOHCOMUUPO-
BaTb BCEX yYACTHMUKOB TPOMAIbI Ha PeIIeHIe BaXK-
HEJIIINX )KM3HEHHBIX TPOOIeM;

— OIpefie/INTb Ha OCHOBE KOHCEHCYyca IpU-
OpUTETHBIE 33[jaull COLVIATbHO-9KOHOMIYECKOTO
PasBUTHUA TEPPUTOPUM, VCTOUHUKYM (PUHAHCHU-
pOBaHNsA, HEOOXOAMMBIE MEPOIPUATHS U OTBET-
CTBEHHOCTD 32 VX PeaIN3alnio.

[TpuBnedyeHne rpakiaH K y4acTUIO B pas-
paboTKe ¥ peany3alMy CTPATETUV YIIPaBICHU
¢unancamn OTI HOMKHO OCYyLIeCTBIATbCA Ha
OIIpeJie/IeHHbIX IIPYHLIMIIAX:

— NPMHIVII HEIPepPBIBHOCTYU — IIpUBJIEYe-
HIe TPaXJaH, COTPYSHUIECTBO BIACTH U OOIe-
CTBa JO/DKHO OCYIIECTB/IATLCS PEry/IsPHO;

— TNPUHLMUI OTKPBITOCTM - PacIpocTpa-
HeHMe MHPOPMALVM U HEOTPaHMYeHHOe ydacTue
TPa>K/IaH B OIIpefie/IeHHbIX (PMHAHCOBBIX IIPOEKTAX;

— NPMHIVII JOBEPUA BIACTY K TPaXKJaHaM
— IIOJIyYeHMe OT3bIBOB OT IPaKfaH, ZeMOHCTpa-
VIS JOBepUs B/IACTY K TPOMafiaM;

— TPUHIOVI KBAIMQUKALMY Y KOMIIETeHT-
Hocty — pykoBogutemt OTT mo/mKHBI OBITH KOM-
HEeTEeHTHBIMY B (PMHAHCOBBIX BOIIPOCAX, KOTOPbIE
HAXOJATCS MOJ, KOHTPOJIEM O0IIeCTBEHHOCT;

— NPUHIUI OOBEeKTMBHOCTU — JIOKHAs U
UCKaXeHHass MHQPOpPMAIUA MOXeT IOTHOCTBIO
IIOIOPBAaTh JOBEPIE, IIO9TOMY BaXKHO 00eCIIeYNThb
ee 00 BEeKTMBHOCTD;

— NPMHIVII ONTUMM3ALUY JIeATeTbHOCTI
- obecrneuenne nepemaur GuHAHCOBON MHDOP-
Mauun OT UCTOYHMKA K moTpebutento OTT;

— NPMHIVII IPSIMOTO OOLIEHNSI — PYKOBO-

[UTENb BO BpeMsA COBMECTHON PabOThI, TMIHO-
ro oOlLIeHNs JO/DKEH YYUTBIBaTb 9(p(eKTUBHbBIE
IpeyIoXKeHNsT sl pa3paboTkm crparterun ¢u-
HaHcosoro passutus OTT [1, c.26].

Ha camom pene Bce rpaxjaHe u oOie-
CTBEHHbIe TPYIIIbI 03 MCKIIOYEeHN He JOJDKHBI
y4acTBOBAaTb B pa3pabOTKe CTPATErM4ecKoro Jo-
KyMeHTa. [103TOMy Ba’kKHO Cy3UTb KPYT ITOTEHIIN-
QJIPHBIX KaHUIATOB. DTO MOXXHO CIe/NaTh IyTeM
BBIABIEHVsI aKTVMBHBIX B OOILIECTBEHHON >XU3HM
TPaK/IaH, KOTOpBIe, CTPEMATCS IPeACTAB/IATDH
CBOM MHTEPeChl B 3TOM JJOKyMeHTe. BaykHo ompe-
JIe/TUTDb TIOTEHIIATTbHBIX aKTUBUCTOB U ITPELOCTa-
BUTb HEOOXOJVIMbIE peCcypchbl Ha aTamax Gpopmu-
POBaHNA U peamn3anuy GUHAHCOBOIN CTpaTeryN
— OHM JIO/DKHBI y4acCTBOBaTb B (OPMUPOBAHUYU
HapTHEPCKMX OTHoLIeHu [ 1, c. 28]. 910 06ycmoB-
JIeHO Pa3paboTKOI CTpaTeruy NpUBICYEHMA 3a-
MHTEPECOBAaHHBIX CTOPOH K IIpoleccy popMupo-
BaHMA MOMUTUKY ynpasinenus punancamu OTT.

PaspaboTka crparerum ympasneHus ¢u-
Hancamn OTI oxBaTbIBaeT WIMPOKWUIL CIIEKTP
YIpaBIeHYeCKMX PpelIeHN], Kacaloluxcs Iep-
CIIeKTMBHBIX IP006JIeM, CBA3AHHBIX C OOIIeil Iie-
TIbI0 JIEATEIbHOCTY ¥ HAXOAUTCA IIOJ] BAUAHUEM
HEKOHTPO/IVPYEeMBbIX (DAaKTOPOB BHEIIHEN cpe-
npl. CTpaTernert ONpemensAiOTCA TaKle BOIPOCHI
yupasnenus ¢unancamu OTT:

— TpoO6yeMbl, HENOCPEACTBEHHO CBsA3aH-
Hble C MUCCHell OpraHOB caMoyTipaBeHusA. Muc-
CMA OpUEHTHPOBaHa Ha Oypylee U, B OCHOBHOM,
Ha MoBbIiIeH1e 3P GEeKTUBHOCTY pabOThI ITUX OP-
TaHOB IIyTeM OOecCIleYeHNsI B3aMOCBA3M LieJIelt,
PecypcoB U pe3y/nbTaTOB;

- mpobreMbl M pelleHNs, CBSI3aHHBIE C
JMI0OBIM 37IEMEHTOM CHCTEMbI TePPUTOPHATBLHOTO
YIpaBJIeHNUs, €CIM 3TOT 3/IEMEHT HeOOXOAM I
IOCTYDKEHMA Le/I), HO B HaCTOsAIee BpeMs OTCYT-
CTBYeT VIV HeJJOCTaTOYHBIIT;

— TpoOyeMbl, CBSI3aHHBIE C HEKOHTPOJIN-
pyeMbIMu (paKTOpaMy BHEIIHEl CPefIbl.

Cuntaem, 4TO CTpaTerus ynpasieHna Qu-
Ha"camu OTT MoxxeT ObITH pean30BaHa IyTeM:

— CO3JaHVS MHTETPUPOBAHHON MHPOpPMa-
LIVIOHHO-aHA/IUTUYECKOIl CUCTeMBI, obecrednBa-
IOIIell palMOHAIN3ALNIO ¥ ONTYMU3ANVI0 PyHK-
I[IOHAJIbHBIX IIPOLIECCOB ¥ TEXHOTOTMYECKUX
npoLeayp, B3aMMOAENCTBUA MHGOPMAIVIOHHBIX
CHCTeM CYOBEKTOB TOCY[JAPCTBEHHOTO YIIpaBJie-
HISI, METOIMYECKOI M APYroil paboThl, HAIpaB-
JIeHHO! Ha 3(G@deKTUBHOE WCIIONb30BaHUE VH-
(hopMaLIMIOHHBIX PeCypCcOB;
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— COBEpLICHCTBOBAHNA CUCTEMbI 00ydeHNs,
HOBBIIIEHNsT TPOQeCCHOHANTbHO- KB (DUKAIIIOH-
HOTO YPOBHS CIIELMA/INCTOB B c(hepe MeCTHBIX (1-
HAHCOB 11 MH(OPMAIVIOHHBIX TeXHOTOTUI;

— TMOBBILIEHVsI YPOBHSI HOPMAaTMBHO-Me-
TOZINYECKOr0 0becreyeHNs IpPOIeCCOB, CBA3AH-
HBIX C MI3MEHEHMAMU B CUCTEMe YIIpaBIeHUA Pu-
mancamu OTT [2].

[Tan peiicTBMil O paspaboOTKe CTpaTeruu
yupasnenns ¢unancamu OTT momkeH BKIOYaTh
KOHKpeTHbIe MEPOTIPYATIISI, MHCTPYMEHTBI U OXKI-
JlaeMble Pe3y/IbTaThl, CPEV HUX MOXKHO BBIJIeNTb:

1. ®opmuposane 3¢pHeKTUBHON CUCTEMBI
ynpasnenus OTT, koTopoe peamusyercs myrem
myO/IMKaLUY OPraHM3ALMOHHON CXeMbl MECTHO-
rO MCIIOJTHUTEBHOTO OpraHa, pa3paboTKM M YT-
Bep)KIEHNsI KOMMYHVKAI[MOHHON CTpaTeruy II0
paboTe c 001IeCTBEHHOCTDIO. Pe3ynbTaToM Takoro
MepONPUATHA ABJIACTCA ONTUMU3ALNA U YCOBEP-
IIEHCTBOBaHME PabOTBHI MECTHOTO VICIIOMTHUTE Ib-
HOTO OpraHa, CTPYKTypUpoOBaHue QYHKIMOHATIb-
HBIX HaIlpaB/IeHNII A€ TebHOCTIL.

2. YcoBepIlIeHCTBOBaHNe MeXaHM3Ma IIpe-
JOCTaBlIeHNA MHPOPMAIMM O PACIOPKEHUN
OI0/PKETHBIMM CPEeICTBaMM, KOTOPOEe BO3MOKHO
3a CYeT pasMeIeHNMsA IPOeKTa PelIeHNs O MeCT-
HOM OI0/pKeTe C COOTBETCTBYIOLIVMMIU IIPUTIOXKe-
HUSIMM Ha OQUIMAIbHOM Beb-caiiTe, Ipe3eHTa-
UM TOXOJHOM ¥ PACXOJHO YacTM MeCTHOTO
Oro/pKeTa B IOHATHOI 1A TpaxkaaH gopme. Jan-
HOe MeponpusTue 0becriednT cobmoeHne HopM
OI0/PKETHOTO 3aKOHOZIATe/IbCTBA.

3. BHepjpenne OrofKera ydacTus IIyTeM
npoBefieHNs1 MH(POPMALMOHHON KaMIIaHUM 10
IPUB/IEYEHNIO COL[MATIBHBIX IIPOEKTOB I X pea-
NM3alyN 4epe3 NaHHBI OI0[KET, 4TO 00ecIednT
peaZibHOE y4YacTye TPaKAaH B OIOKETHOM IIpO-
1ecce, O3BOJIUT PeaTN30BaTh COLMANIbHbIE 1 VH-
(bpacTpyKTypHBIe IPOEKTBI /11 TPOMAJIbL.

4. TloBbllIeHNEe  JOXOJZHOCTM  MECTHOTO
Oro/pKeTa 3a c4eT pa3pabOTKM IUIaHA MEPOIpPUs-
TUJI TI0 HATIOJTHEHWIO OIOfIXKeTa C IIe/IbI0 YBemmde-
HYIS TOCTYIJIEHNUIT B MECTHBII OIOJIKeT.

5. YMeHbIIIeHMEe PAacXO[0B MECTHOTO OI0fI-
XKeTa IIyTeM paspabOTKy IITaHa MEPOIIPYATHIL 110
JVICIIO/Ib30BAHUIO O0JPKeTa C 11e/IbI0 MOBBIIICHMS
3G PEeKTUBHOCTY UCIIONb30BAHUA  OIOKETHBIX
CPeNCTB.

6. Buepipenue cucreMpl GIO[KETHOTO IIIa-
HMPOBaHMA ITyTeM OOy4YeHVS PYKOBOAUTEIEN U
PabOTHUKOB OIOKETHDIX YUPEKIEHMIT BOIIPOCAM
opraHusanuy OIOKETHOTO IUIAHMPOBAHUS, 4TO

obecrieunT MOBBINIEHME KadecTBa OIOMKETHOTO
IUIAaHVPOBAHUA U IPOTHO3UPOBAHUA.

ITnan mevicTBUil IO paspabOTKe CTpaTeruu
yupasnenus ¢unancamu OTI ocmoxxHseTcs ps-
oM (akTOpOB 1 TpedyeT YeTKOTO 0OOCHOBAHNUA
KXol (aspl BHepeHMA, 0COO0r0 BHMMAaHMA
3aC/Ty)X1BaeT IpUBJICYEHNEe COBMECTHBIX MHBe-
CTULIMII B pasnuyHble (GOPMBI €ro peajnsaluil.
Hambomnee dacTo mcrmonb3yeMble IPOEKTHI IIO
yIydlIeHuIo KadecTBa xusHegesaTenpHocT OTT
Tpebytor coBMecTHOTO MHBecTpoBanys OTT, ko-
TOpOe IMOZApasyMeBaeT MpPOIeCC BIOXKEHUA UMY-
I[ECTBEHHBIX ¥ MHTE/UIEKTYa/IbHBIX LIEHHOCTEN B
cybpektsl OTT ¢ npuBnedeHneM BHYTPEHHUX U
BHEIITHNX VICTOYHVKOB C Y4eTOM PasHBIX YC/TOBUIA
XKU3HEMIEATeIbBHOCTI 00 beAVHEHN .

OCHOBHBIMY y4aCTHUKAMV IHBECTUI[VIOHHO-
To Ipoliecca ABJIAITCA TOCYAAPCTBO ¥ 6aHKM, KOTO-
pble CO3JAI0T YC/IOBYA U 00ECIeYNBaIOT Pa3BUTHE
¥ COBEPIIEHCTBOBAHME CHCTEMBI ICHE)KHO-KPEMT-
HBIX OTHOIIEHWIT. B paMKax COBMeCTHBIX MHBECTH-
LIWI1 TOCYAAPCTBO MOXKET Y4aCTBOBATD B OT/E/TbHBIX
IPOEKTaX, 0COOEHHO conmanbHbIX. Kpome Toro, ro-
CYZIapCTBO MO>KET BBINOJIHATD PO/Ib CTAOWIM3UPY-
IOIIErO TapaHTa, yYacTyie KOTOPOro JiaeT OOJIBIIyIo
YBEPEHHOCTb B KOHKPETHBIX MJIeIX U TOMY II0fj00-
Hoe. BaHKy TaxoKe MMEIOT HapabOTaHHbIE MOXOMbI
K VHBECTMPOBAHMIO BOOOIE, U K YYacTHIO B CO-
BMECTHbIX MHBECTHUIIVIIX B YaCTHOCTHA.

[ToTpe6HOCTb B MHBECTMLIMAX PA3TMIHBIX
YYaCTHMKOB MM IpoekToB B pamkax OTI, He
BCeIZla MOXKET Y[JOBJIETBOPATHCA CAMVIMU Y4acT-
HUKaMM (BKIIOYasg (PMHAHCOBBIE YUPEXIEHNA).
[TosToMy HeOOXOAMMO UCIIONIB30BATh HOBbIE MC-
TOYHMKM (PMHAHCOBBIX pecypcoB. OTHNM U3 HUX
ABJAETCA KpayAQaHAuHT, KOTOPBII BMecTe ¢ 60-
jlee CJIIOXKHBIM B IIpoOliecce BHENPEHUSA — Kpayj-
(UHBECTMHIOM 3aHMMaeT 3HAYUTEIbHOE MeCTO
Ha pbIHKe KpayA(NHAHCOBMX TeXHOTOTHIL.

Kpayndanauar o3HavaeT IIpuBIeYeHNe
CPeZICTB Ha IIPOEKT OT MHOTYX /ofieil. B mepeBope
¢ a"rmmiickoro (crowd - Tonma, funding - punan-
CMpOBaHNME) 3TOT TEPMMH O3HA4aeT «HAPOJHOEe
¢uHaHCHpoBaHue». IIpOeKTBl MOTYT OBITH COIV-
QIBHBIMY, KOMMEPYECKVMMU, MOIUTUYECKUMN U
np. Cyobekramu KpayagaHAMHIOM BbICTYIIAIOT
JIOHOPBI ¥ PELIMIIVIEHTHI [3].

[oHops! (6ekepsl) — aTO PuU3MYECKMe INIA
roTOBbIe (PMHAHCHPOBATh IIPOEKTHI 32 OT/E/IbHOE
BO3HarpaxxaeHne (9K3eMIUIAPBI MPOAYKINH, T10-
TydeHye CKUIKY Ha yCIyTy / TOBAphI).

Kpayndangusar ncnonb3yerca BO BCeM
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M1pe, HO Hambosblilee pasBUTUE OH IOMYYUI B
CIHIA. B MupoBoIt IpaKTUKe CyLIeCTBYeT 4eThIpe
THUIIA KpayAdaHaHTa:

1. Kpayadauausr ¢ HepyHaHCOBBIM BO3HA-
rpaxzieHneM (rewards-based crowdfunding): sa-
MHTEpeCOBaHHbIE JINIIA BBIJIEIAIOT CPEACTBA B 00-
MeH Ha ITPOM3BO/IMMBII TOBAp (BapMaHT 3aKa3a).

2. braroTBopuTe/IbHbIN KpayzidaHIMHT
(donation-based crowdfunding): cpencrBa cobu-
paroTcst Ha 6/1arOTBOPUTE/IbHbBIE MM KOHKPETHBIE
1e/1M, HaIlpuMep, Ha CTPOUTENIBCTBO LIKOJBI IS
rpOMaJ C HM3KVMMU JIOXOJAMM, VIM Ha YacTHBIE
KaMIIaHWY, HAllpyMep, TaKyMe KaK Ha JIedeHue
KOHKPETHOTO Ye/I0BeKa.

3. AkumonepHsblit KpaypdanauHar (equity
crowdfunding): mHBecTOpBI BKIafBIBAIOT OONb-
1Iye IeHbIV B KAMITAaHMIO B OOMEH Ha JOJII0 ee Ka-
HMTasa.

4. VluBectTuuyoHHblit Kpayadauguar (in-
vestment crowdfunding): KkpeguTops! npefocTas-
JITIOT CCYABI C PAacYeTOM Ha BBIIUIATY OCHOBHOI
CyMMBI 3aiiMa C IIPOL|eHTaMI.

OmnbIT MHOTUX BOJIOHTEPCKMX 1 6/1ar0TBO-
PUTETbHBIX IIPOEKTOB HOKa3bIBaeT, 4YTO OOJIb-
IIVHCTBO JIIOZIEVl TOTOBO MOAEMUTLCS JIeHbraMu C
TEeMM, KTO B HUX HyXJaeTcs1. OfHaKo JyIs IpuBJIe-
4eHMsI CPeACTB Ha IPOEKT Hajo yOemuTh JIIofieit,
YTO IIPOEKT JIeVICTBUTE/IbHO BaKEH.

Iliis1 c6opa CpefiCcTB CYLIeCTBYIOT CIIeIVIalb-
Hble OH/IANH-TTATGOPMBI, B TOM YNCIIE:

1. MexxgyHapopiHble TIaTdOPMBI, IOAEP-
XKMBAIOLIVe IPOEeKThl B YkpanHe. OHU IONTy4aioT
I0/1b3y OT YKPAMHCKUX MHUIMATHB, ITOCKOJIBbKY
OHU ITOMOTAIOT OXBATUTb YKPAMHCKYIO JUACIIOPY,
IpUB/IeYb LIVPe MEXKIYHAPOIHOE COOOIIECTBO K
0/1aTOTBOPUTENBHOCTY ¥ TOMOYb YKPaMHCKUM
KOMITaHVAM BBIVITY Ha BHEIIHME PBIHKM. YKpa-
VHIIBI UCIIOIb3YIOT TaKMe MEeXIyHapOJHbIe Kpa-
yadauauurossle matdopmbl, kak KickStarter,
Indiegogo i GoFundMe.

2. YkpanHckie 1iatdOpMbl IJIsL Kpayp-
daHpuHr. 3a TOCTegHMEe TOAbl IOSABUIOCH He-
CKOJIBKO YKPamHCKMX Imatdopm s kpayadan-
[VHTa, KOTOpble PEIIAloT pas3MyHble BOIIPOCHL,
B TOM 4NC/Ie IPefOCTaB/IeHNe TI'yMaHUTAPHOI
HoMoIIY >KepTBaM EBpoMaiimaHa um KOHQIMKTA
Ha BOCTOKe YKpauHbl, OTKPBITVS O1M3HECa, MHHO-
BAallMIOHHBIE ITPOEKTBHI TPAKITAHCKOTO 00IiecTBa
U pasBUTUA TPOMaj. YKpaMHCKMUe IIaT(OpMBI
s KpayAdaHAMHTA MOXXHO KIacCUPUIMPOBATH
[0 UX CHelVaIM3alyy: TyMaHUTapHas IOMOIIb,
HEKOMMepUeCKye OpraHusaluy U  COLUasIb-

HOe TIpeANpUHUMATeNbCTBO. OTHUMM M3 CaMBIX
YCIIELTHBIX IUIOLIAIOK KpayAdaHANHIOM B YKpa-
VHE Ha JIaHHBIJI MOMEHT MOXXHO CYUTaThb — Big-
Idea Ta Na-Starte.

OCo6eHHOCTAMY YKPaMHCKOTO PhIHKA Kpa-
yAGdaHIVMHTY ABIAETCA TO, YTO:

— TNIPOEKTbl (PMHAHCUPYIOTCHA IperMylle-
CTBEHHO B 00/1aCTy 3[[paBOOXPaHEHM s, Ky/IbTYpPHI,
06pa3oBaHMsA 1 HEKOTOPbIE APYTIE;

- obmasg cymMMa CpencTB, IPUBIEYEHHBIX
Jyepe3 KpayAQaHANHTOBBbIe INTATPOPMBI B YKpan-
He He3Ha4MTe/IbHa;

- NpeAnpUHUMATEIbCKME TEXHOJIOTIYe-
CKIMe TIPOEKThbI BOCTPEOOBAHBI, HO He JOCTATOYHO
HOAJEP>KMBAIOTCS, TI09TOMY YKPaHCKJEe TEXHO-
JIOTMYeCK/e CTApTalbl (GUHAHCUPYIOTCSA 32 CYeT
MHOCTPAHHBIX ITaTPOPM I71s1 KpayAdaHANHTa;

- orcyrctBue 3 eKTMBHOrO Trocymap-
CTBEHHOTO perymmpoBaHus. JleaTebHOCTb Kpa-
yAdaHaMHroBMX  IIaTopM, paspabOTUMKOB
IPOEKTOB ¥ YaCTHBIX IHBECTOPOB He MOTHOCTDIO
JIeTa/IN30BaHa, IIOCKO/IbKY He CYIIeCTBYeT CIIeIN-
a/bHOTO 3aKoHa «O KpayndaHanHTe»;

— HeJJOCTaTOYHBI/I YPOBEHb [OXONOB Ha-
CeJIeHNA U, KaK Pe3y/IbTaT, OTPAHNYCHHBIII IIIaTe-
YKeCIIOCOOHBIIT CIIPOC Ha MPOeKTHOe HUHAHCUPO-
BaHIIE;

- OTCYTCTBUE  KYIBTYPbl ~ COBMECTHBIX
YaCTHBIX MHBECTHUIINIT, YTO OTPAHNINBAET Pa3BU-
TIIe KpayAaHANHIa KaKk MaCCOBOTO HaIlpaB/IeHNA
VHBECTULIMII B I1e7IOM (HU3KMIT YPOBEHb 3HAHMI
B cepe KpayndaHAMHTa, HaMu4ue HeTOBEpUs K
3TOMY Ccr1ocoby pUHAHCHPOBAHMA Cpefyl Hacerle-
HISI, OTCYTCTBME NPeAIPUHIMATETbCKUX NHULIY-
aTUB, OTCYTCTBYE HEOOXOAVIMbIX 3HAHWI /I OCY-
I[eCTB/IHVS] MTHBECTUIIMIOHHON NeATeNbHOCTY Ha
6a3e nHTEpHET IIATPOPM);

- cmabasg pasBUTOCTb KpayfaHIANHTOBO
MHPPACTPYKTYPHL.

PerleHne nepedncieHHbIX pobeM OymeT
CIIOCOOCTBOBATD PACUIMPEHMIO IPYIMEHEHNA Kpa-
yAdaHaMHTa ¥ B KOHEYHOM UTOTE NIPUBEJieT K II0-
BBILIEHNIO 9 ()EKTUBHOCTU CTpaTeruil yrpasiie-
Hus ¢unancamu OTT. B pesynbrare peannsanyun
crparerun ynpasnenns ¢punancamu OTT MoxxHO:

— YIOPS/IOYNTh MEXBEOMCTBEHHYIO KO-
OpAVHALIVIO YIIPABIeHNs MECTHBIMY UHAHCAMY;

- ofecme4nTb TEXHONOIMYECKYI IOJ-
nepxxKy ynpasnenns ¢punancamu OTT Ha ocHOBe
VICIIO/Ib30BAHNUSA MHTETPUPOBAHHO MH(POPMAIIN-
OHHO-aHaTUTUYECKON CUCTEMBI;

— YCOBEpUIEHCTBOBATb IIPOLECC yIIpaBiIe-
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HMA UHAHCAMM B YaCTV COCTAB/ICHUA U UCTIONIb-
3oBaHus 6romxera OTT;

— TOBBICUTb 9((PEKTUBHOCTb JCHONb30-
BaHMA (PUMHAHCOBBIX U MaTePUAIbHBIX PECYpCOB
OTT n npo3padHOCTb OI0PKETHOTO IPOLIeCca;

- ofecrednTb TapMOHM3ALUIO CHUCTEMBI
ynpasnenus ¢punancamu OTT ¢ Me>xxgyHapoOHBI-
MU CTaHJapTaMI.

BeiBoppl. Takum 06pasoM, (UHAHCOBYIO
crpaternto OTT HeBO3MOXHO paccMaTpuBaTh
OTZe/IbHO OT (PMHAHCOBON IIOMUTHUKM TOCYAAp-
CTBa — KOMIIJIEKCA Mep, HaIIPABJIEHHbIX Ha HaKO-
IieHue (pUHAHCOB I PelIeHNs Hal[MOHATbHBIX
COLIMA/IbHO-9KOHOMMYECKMX U  HOIUTUYECKUX
npo6nem. IToatomy addexTnBHOCTL (uUHAHCO-
Boll ctpatermu OTI B 3HauMTEeNbHOI CTeIeHU
3aBUCUT OT IIPUOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHON -
HAHCOBOJ TIOJIUTUKY, ee 0OOCHOBAHHOCTU U pe-
ampHOCTU. HeoTbemmeMoit yacTpio pUHAHCOBOII
crpateruu OTT sABnsgeTcsa KonrocpouHoe GpuHaH-
COBO€ IUIAHMPOBAHIE, OPMEHTMPOBAHHOE HA JI0-
CTVKEHVIE€ OCHOBHBIX 11€/Ieil CBOEN JeATETbHOCTH.

Crpaterusa ynpasnenns ¢punancamu OTT

[I03BOJIAET YMHOBHMKAM M Tpak[JaHaM aKTMB-
HO IUIaHMPOBaTb Oyfyllee, a He pearMpoBaTh Ha
TO, 4TO y>Ke Ipousouuio. BHempenne crparternn
yupasnenus ¢punancamu OTT Ha MecTHOM ypoB-
He IIOMO>KeT PYKOBOAUTE/IAM I'OCYZApCTBEHHOTO
CeKTOpa BUAIETh OyAylee 1 yIPaB/IATh MepPCIIeK-
TUBOJ B MHTEpecax o0IecTBa.

ITosToMy mpuopuTeTaMy M3MeHeHMIt, BBe-
IEeHHBIX B CTpaHe, SB/IAETCA pACIIMpeHNe IIPaB
MECTHOTO CaMOYIpAaBeHNs IpM IPUHATUN pe-
IIeHNIT ¥ TIpefoCTaB/IeHNe MTOJTHOM OIOXKeTHOII
aBTOHOMUM /I HAIlOJIHEeHMA OIoIKeTa M OCY-
LIeCTB/IEHMA PACXOJHBIX IIOTHOMOYMII — BHe-
fipeHye peOpMbI MECTHOTO CaMOYIIPABIeHNUS U
TepPUTOPUATIbHOI OpraHusanuy siactu. Ilonxo-
MO4Ms, (PMHAHCOBBIE PeCYPChl I KOHTPOJIb — 9TO
TPU COCTABJIAIOLINE, Ha KOTOPBIX CTPOUTCA 9¢-
(dexTuBHaA MOJeNb MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHN,
cormacHo koropoit OTT mMakcumanbHO MOOWIN-
3yI0T COOCTBEHHBIE BHYTPEHHIE pPe3epBBI. YBe-
nnyenne goxonos 6romkera OTT mosBosser pea-
7m30BaTh 9P (PEKTUBHYIO CTPATETUIO YIIPaBIeHUA
CBOMMM (PVHAHCAMIL.
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CONCEPTUL SEMANTIC AL UNOR TERMENI UTILIZATI IN LEGISLATIA COMERCIALA
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Initierea oricdrui studiu in materia dreptului, in special, a dreptului comercial trebuie sd inceapd, credem noi, de la clarifica-
rea unor chestiuni de ordin terminologic, din perspectiva conferirii unei intituldri adecvate domeniului activititii comerciale, dar si
distingerii mai usoare de alte activititi inrudite sau conexe, dar in acelasi timp, particulare prin felul lor de realizare, reglementare,

ocrotire a relatiilor constituite cu ocazia desfdsurdrii lor.

Anume, respectiva necesitate decurge din actualele confuzii si controverse asupra utilizdrii unor termeni asemdndtori, dar
care intituleazd domenii diferite, relatii distincte etc. De asemenea, necesitatea studiului este sugeratd de diversitatea termenilor
utilizati in continutul legislatiei ce reglementeazd unul si acelasi gen de activitate (comerciald) sau poate de tendintele evolutioniste

ce ar solicita utilizarea unor noi termeni, in contexte diferite.

Cuvinte-cheie: activitate comerciald, activitate de intreprinzdtor, activitate antreprenoriald, activitate de comert, activitate

economicd, activitate profesionald, profesionisti, afacere, business.

THE SEMANTICAL CONCEPT OF SOME TERMS USED IN THE COMMERCIAL
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Grigore ARDELEAN
PhD, associate professor

The initiation of any study in the field of law, in particular, of commercial law must start, we believe, from the clarification
of terminological issues, from the perspective of giving an appropriate title to the field of business, but also easier to distinguish from
other related or related activities, but at the same time, particular by their way of realization, regulation, protection of the relations

established on the occasion of their development.

Namely, the respective necessity derives from the current confusions and controversies on the use of similar terms, but which
entitle different fields, distinct relations, etc. Also, the need for the study is suggested by the diversity of terms used in the content of
legislation governing one and the same type of activity (commercial) or perhaps by evolutionary trends that would require the use of

new terms in different contexts.

Keywords: commercial activity, entrepreneurial activity, entrepreneurial activity, trade activity, economic activity, profes-

sional activity, professionals, business, business.

Introducere. Activitatea comerciald, in ca-
litatea sa de activitate aducatoare de profit, desi de
mult cunoscutd omenrii, mai suferd si astizi de
imprecizie asupra adeviratei sale esente juridice
pe care, de fapt, i-o atribuie dreptul. Spunem aces-
tea, deoarece de-a lungul activitatii didactice in
calitate de titular al disciplinei ,,drept comercial”,
de fiecare data cand incepeam cursul, aflam de la
audienti despre neclaritate si dificultatea intelegerii
diferentei dintre anumiti termeni, domenii chiar.
Anume majoritatea nu desluseau raportul dintre

mai multi termeni cum ar fi: activitate comerciala,
activitate de intreprinzator, activitate de comert,
activitate economica, activitate antreprenorialé,
afacere, business, activitate profesionala, activi-
tate profesionistd. Mai mult, o categorie mare de
subiecti, preocupati sau nu de domeniul activitatii
comerciale, fac si astdzi confuzia dintre ramura
de ,,drept comercial” si cea de ,,dreptul afacerilor”
sau domeniul ,,dreptului economic”, chestiune ce
se cere a fi clarificatd cu insistenta.

Scopul articolului. Toate considerentele
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ardtate ne-au determinat sd elaboram prezenta
lucrare urmarind scopul impunerii prin precizari
de ordin terminologic in materia activitatii comer-
ciale, sa aratdm distinctia si corelatia termenilor
utilizati in textul legilor comerciale, adevaratul lor
inteles semantic, controversele generate de stilul
exprimarii legiuitorului prin textele diferitor legi
ce reglementeaza domeniul avut in discutie.

Metodele si materiale aplicate. Dupa cum
spuneam in introducerea la prezentul articol,
perceptia doctrinarilor, dar si a practicienilor,
precum si a omului de rand este diferitd asupra
esentei juridice a activitdtii de intreprinzator, fapt
ce ne-a si determinat a veni cu precizdri teoretice
pe respectivul segment. Pentru atingerea scopu-
lui prestabilit, la baza studiului au fost puse un sir
de metode de cercetare, dintre care mentionam:
metoda istoricd, metoda analizei, metoza sinte-
zei, metoda sistemicd, metoda dezbaterii, metoda
deductiei, precum si metoda interpretarii.

Rezultate obtinute si discutii. Incepand de
la analiza cadrului doctrinar in materia activitatii
comerciale, constatim cd in acceptiunea unor au-
tori [7], termenul ,activitate comeciald” este ade-
sea inlocuit in expresie cu sintagma: ,,activitate de
intreprinzator”, ,,antreprenoriat”, ,,afacere” sau cu
alti termeni similari cum ar fi: business, activitate
comerciald, activitate de antreprenoriat, activitate
profesionistd sau chiar activitate economica.

Pentu ca intre unii termeni ardtati mai sus
exista diferenta de sens, iar intre altii — sinonimie,
vom incerca de la inceput sd aratim corelatia se-
mantica dintre termenii: activitate comerciald, ac-
tivitate de intreprinzdtor, activitate antreprenori-
ald, business, afacere. Ulterior vom face diferenta
dintre activitdtile profesionale si activitdtile de
intreprinzdtor, respectiv si corelatia ambelor cu
activitatea profesionistd avand ca bazd noile re-
glementdri continute in textul Codului civil mo-
dernizat, in vigoare din 1 martie 2019. In al treilea
rand, sa ardtdm diferenta si corelatia dintre terme-
nii ,activitate comeciald” si ,activitate de comert”,
respectiv ,activitate economica’.

Corelatia semanticd dintre termenii: ac-
tivitate comerciald, activitate de intreprinzitor,
activitate antreprenoriald, business, afacere.

De fapt si de drept, activitatea de intreprin-
zdtor nu este altceva decat o activitate comerciald,
aducatoare de profit asa cum este si activitatea de
afaceri (business), fapt care creeaza si o legiturd

mai stransd intre ramura dreptului comercial si
cea a dreptului afacerilor. Si activitatea de comert
este o activitate de intreprinzator (mai corect spus,
gen al activitatii antreprenoriale, comerciale). Or,
aceasta se spune expres in Legea nr. 231/2010 [4]
la art. 3, potrivit caruia activitatea de comert este
activitate de intreprinzdtor initiata in baza rapor-
turilor stabilite in domeniul comercializarii mar-
turilor produse, prelucrate sau procurate, precum
si in domeniul executarii diverselor lucrari si pres-
tarii serviciilor, avand ca scop satisfacerea intere-
selor economice private si asigurarea unei surse de
venit. De asemenea, si activitatea de antreprenori-
at este o activitate de intreprinzator, respectiv de
comert — parte a activitdtii comerciale, odata ce se
defineste in Legea nr. 845/1992 [3] ca antrepre-
noriat este activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrdrilor si prestare a serviciilor,
desfasuratd de cetdteni si de asociatiile acestora
in mod independent, din proprie initiativd, in nu-
mele lor, pe riscul propriu si sub rdaspunderea lor
patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursd per-
manentd de venituri.

Deci din textele legilor aratate este lesne de
inteles cd activitatea comerciala este o activitate de
intreprinzator, fapt ce leagd genurile de activitati
care le compun - activitatea de producere, de pre-
stare a serviciilor, de executare a lucrarile, precum
si activitatea de comert cu ele, odatd ce activita-
tea comerciala ca, de altfel, si cea antreprenoriald
urmadresc obtinerea permanenta de venit, in mod
special, de profit.

De asemenea, odata ce activitatea de afaceri
(business) are, in principiu, aceleasi genuri de ac-
tivitate la bazd (producerea, prestarea sericiilor,
executrarea lucrdrilor si comercializarea lor), con-
siderdm cd in esentd, exprima aceleasi intelesuri,
respectiv domeniu - activitate comerciala.

Ce e drept, in ultima perioadd, in special
dupa 1 martie 2019 odata cu intrarea in vigoare
a noilor prevederi din Codul civil modernizat,
dreptul comercial traditional incepe a se meta-
morfoza intr-un drept al afacerilor intreprin-
derii, avand in vedere cd activitatea comerciald
desfasurata in cadrul intreprinderii este o activi-
tate a profesionistilor, fapt prevazut expres la art.
3 alin 2 CC. Pana la urma, ar trebui sa clarificim
cd afacerea este o activitate antreprenoriala sau o
activitate comerciald. Dacd consultim Dictionarul
explicativ al limbii roméane, aflim ci afacerea este
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o activitate legala din domeniul agricol, indus-
trial, comert, financiar etc. desfasurata in scopul
obtinerii de profit sau tranzactie financiara, co-
merciald sau industriald, bazatd uneori pe speculd
sau pe speculatii sau activitate comerciald, indus-
triald sau (mai ales) financiard, bazatd adesea pe
speculd si constand in vanzare, cumparare, cre-
ditare, antrepriza. Observam deci cd activitatea
de afaceri este o activitate comerciald, altfel spus,
antreprenoriala (de intreprinzator), toti acesti ter-
meni intituland acelasi gen de indeletnicire, avand
ca finalitate obtinerea unui profit sau asa cum
sustine legiuitorul nostru — obtinerea surselor per-
manente de venit.

Cu toate acestea, desi afacerea reprezinta
o activitate similara cu cea comerciald, respectiv
antreprenoriala (de intreprinzétor), nu trebuie sd
confundam natura juridica a domeniului de regle-
mentare sub pavilionul ramurii de drept comercial
cu domeniul ramurii dreptului afacerilor, ultimul
fiind considerat un domeniu aparte, respectiv, o
ramurd distinctd a dreptului.

De ce anume s-a considerat ca fiind nece-
sard aceasta delimitare? Da, explicatiile sunt mul-
tiple. Unii autori sustin ca dreptul afacerilor este
un domeniu mai intins decat dreptul comercial,
cuprinzand si aspecte de drept public (interventia
statului in economie), de drept fiscal, de drept al
muncii, de drept civil (pe segmentul protectiei
consumatorului), deoarece problemele pe care le
abordeaza gestiunea intreprinderii sunt mult mai
complexe [10, p. 12].

Alti autori sustin ca dreptul afacerilor este
o ramurd succesoare a dreptului comercial, de-
finind-o ca pe o ramurd de drept ce cuprinde
ansamblul de norme juridice ce reglementeaza
modalitétile de constituire, functionare si incetare
a activitatii de intreprinzator, precum si norme-
le ce reglementeaza raporturile juridice la care
agentii economici participd, inclusiv raporturile
cu organele administratiei publice [6, p. 18].

De cealaltd parte, drept comercial intitulea-
za ramura de drept ce are ca obiect de studiu re-
latiile comerciale aplicabile unei categorii de acte
juridice si operatiuni - fapte de comert (activitati
de producere, comercializae, prestare de servicii si
executarea de lucrari in scop de profit), iar nu unei
categorii de persoane — comercianti, fapt ce este
caracteristic materiei dreptului afacerilor. Prin ur-
mare, cu toate ca materia dreptului comercial cu-

prinde persoanele si afacerile lor, accentul princi-
pal sta pe elementul obiectiv constituit din efectele
incheierii unor acte ce au ca finalitate realizarea
operatiunilor comerciale.

Dupd cum i s-a mai spus in ultimul timp,
dreptul comercial ar fi un drept al afacerilor in-
treprinderii [8] si nu al antreprenorului, dreptul
clasic al afacerilor fiind considerat de noi un fel
de drept antreprenorial, avand ca fundament con-
ceptul de profesionist.

Prin urmare, observam cd activitatea de
afaceri, de intreprinzdtor si comerciala sunt do-
menii aflate la intersectia a doua ramuri de drept
- Dreptul comercial si dreptul afacerilor. Primul
pune accent pe activitate (operatiuni juridice
si fapte de comert), iar ultima pe raporturile ju-
ridice dintre comercianti, dar si dintre acestia si
autoritatile publice (organul fiscal, financiar, de
autorizare si supraveghere a activitdtii antrepre-
noriale a profesionisti. Spunem profesionisti, de-
oarece legislatia actuala vine sa clarifice statutul
profesionistilor prin delimitarea acestuia de cel al
subiectilor ce desfasoara activititi profesionale.

Diferenta dintre activitdtile profesiona-
le si activitdtile de intreprinzitor, respectiv si
corelatia ambelor cu activitatea profesionistd.

Asadar, daca ne-am tot legat de statutul
de profesionist al antreprenorului ce desfdasoard
activitati de intreprinzdtor in scopul delimitarii
de cel al profesionistului ce desfasoard activitati
profesionale, consideram necesar sd ardtdm, inain-
te de toate, opiniile asupra statutului de subiect al
activitdtii antreprenoriale, comerciale, intr-un cu-
vant - al subiectului dreptului comercial. Or acest
fapt se cere in conditiile in care unii mai cred cd
activitdtile liberale (ale avocatilor, notarilor, exe-
cutorilor, evaluatorilor etc.) si alte activitati adu-
cdtoare de venit (ale medicilor in cabinete priva-
te, institutiilor de invdtdmant privat, cabinetelor
private ale medicilor de familie etc.). Actualmente
legislatia civild in textul Codului civil modernizat
solutioneaza aceasta problemd prin distingerea
subiectilor ce desfasoara activitarte de intreprin-
zdtor (comerciala, mai fiind numita si antrepre-
noriala) de cei care desfasoara activitdti profesio-
nale (avocatii, notarii, medicii etc.) ambele catego-
rii de subiecte avand statut de profesionisti. Dar,
pand a trece la detalii, trebuie sd araitim de unde
venea problema, actualmente clarificata.

Deci in literatura de specialitate se sustine
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in unanimitate cd subiecte ale dreptului comercial
sunt participantii la raporturile comerciale, adicd
antreprenorii, comerciantii sau alte persoane ce
realizeazd fapte obiective de comert!, care potrivit
legilor comerciale ale Republicii Moldova [4] sunt
persoanele fizice sau persoanele juridice autoriza-
te sa desfdsoare activitati in domeniul comertului.
In contextul dat, venim si cu o precizare, care va
scoate in evidenta calitatea de comerciant a su-
biectului ce desfdsoara activitate de comert, ca su-
biect de drept comercial, in situatia existentei unor
confuzii admise de legislatia comerciala a Republi-
cii Moldova odati ce defineste concomitent in tex-
tul legilor comerciale notiunea de ,,comerciant” si
cea de ,antreprenor” ce desfisoard activitate de
antreprenoriat.

Deci confuzia se face evidentd atunci cand
se pune intrebarea: subiectii dreptului comerci-
al sunt doar comerciantii sau si antreprenorii?
Drept raspuns, putem mentiona, in urma analizei
profunde a ambelor notiuni, ca si comerciantii si
antreprenorii au calitate de subiecti ai dreptului
comercial din urmdtoarelor considerente comune:

- practicd activitate de intreprinzétor;

- pot activa sub statut de persoand fizica
sau persoana juridica;

- realizeaza fapte de comert;

- desfasoara activitate in scopul asigurarii
unei surse de venit permanent;

- au obligatia de a obtine licenta;

- tinerea contabilititii financiare.

Cu atit mai mult, chiar si antreprenorii so-
ciali* au calitate de subiecti ai dreptului comerci-
al, cu toate ca practica activitate de intreprinzator
prin intermediul intreprinderii sociale’.

! Activitati cu caracter comercial pot fi realizate si de catre
necomercianti, persoane care savarsesc fapte de comert uni-
ce, dictate de anumite imprejurari. Spre exemplu: vanzarea
sezoniera a fructelor crescute in propria gradina fara a practi-
ca aceasta activitate in mod sistematic ca profesiune.

2 Dupa modificérile recente al Legii cu privire la antrepreno-
riat i intreprinderi operate prin Legea LP223 din 02.11.17,
spectrul activititii antreprenoriale se extinde prin incorpo-
rarea institutiei antreprenoriatului social, care potrivit art.
36' reprezintd activitatea desfasuratd de intreprinderile so-
ciale si intreprinderile sociale de insertie, este orientatd spre
imbundtdtirea conditiilor de viatd si oferirea de oportunitdti
persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii economice §i sociale, inclusiv la nive-
lul colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de muncd, prin
dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitdtii, prin
cresterea incluziunii sociale.

3Inart. 36' al Legii nr.845/1992 se di notiunea de intreprindere

Deosebirea dintre comercianti si antrepre-
nori consta in faptul ca, primii desfasoard activita-
te de intreprinzator bazata, in special, pe raportu-
rile stabilite in domeniul comercializdrii marfuri-
lor produse, prelucrate sau procurate, punandu-se
accentul pe comercializare, iar antreprenorii des-
fasoara activititi de fabricare a productiei, accen-
tul fiind pus pe producerea mérfurilor.

Din aceste motive nu putem nega faptul ca
antreprenorii pot fi considerati subiecti ai dreptu-
lui comercial, odata ce acestia asigura procesul de
productie a mérfurilor, de executare a lucrérilor si
de prestare a serviciilor urmarind un scop de profit.

Totodata, calitate de antreprenor o au per-
soanele fizice si juridice inregistrate in ordinea sta-
bilita de lege, pe cand calitate de comerciant o au si
persoanele fizice (mici comercianti) ce realizeaza
fapte obiective de comert fira a fi inregistrate, evi-
dent pot realiza aceste fapte in baza unor autoriza-
tii sau acte cu caracter permisiv.

Activitatea comerciald in comparatie cu cea
de antreprenoriat este mai flexibild si accesibild
pentru mai multe categorii sociale, avand in vede-
re cd legislatia comerciald admite si notiunea de
»mic comerciant” — persoana care practica o acti-
vitate de comert fira a avea inregistrare de stat, cu
exceptia detinatorilor de patentd, in timp ce activi-
tatea de intreprinzator poate fi desfisurata doar de
persoane fizice sau juridice inregistrate.

Pentru a clarifica, intr-o masura sau alta,
esenta statutului de subiect al dreptului comercial,
in speranta unei usoare distingeri de alti subiecti
ce desfdsoara activitati asemandtoate (generatoare
de venit), recent legiuitorul nostru a recurs, dupa
modelul legislatiei Romaniei, la conferirea tuturor
acestora a statutului de profesionist ce si-l poate
atribui doar doud categorii de subiecti: persoanele
ce practicd activitate de intreprinzator (comercia-
13) si persoanele care practicd activitate profesio-
nalg, alta decat cea aducitoare de profit.

Acest fapt se deduce usor din prevederile
art. 34 alin. (3) CC, potrivit caruia persoana care
practica activitate de intreprinzitor sau profe-
sionald fard a intruni conditiile stabilite de lege
pentru aceasta nu poate invoca lipsa calitétii de

sociala, fiind intreprinderea constituitd de asociatii obstesti,
fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizi-
ce care desfdsoard activitdti de antreprenoriat social in vede-
rea solutiondrii unor probleme sociale de interes comunitar si
care indeplinesc conditiile stabilite in prezentul capitol.
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profesionist. Acelasi sens poate fi desprins si din
continutul art. 3 alin. (2) CC, in care se statueaza
ca are calitatea de profesionist orice persoand fi-
zicd sau juridicd de drept public sau de drept privat
care, in cadrul unui raport juridic civil, actioneazd
in scopuri ce tin de activitatea de intreprinzitor
sau profesionald, chiar dacd persoana nu are sco-
pul de a obtine un profit din aceastd activitate.

Dupid cum vedem, legislatia civila in noua
sa variantd, dupd 1 martie 2019 incorporeaza si
notiunea de ,,profesionist” care include mai mul-
te categorii de subiecti, atat ai dreptului comercial
(comerciant, intreprinzdtor, operator economic),
cat si oricare persoand autorizatd si desfasoare
activititi profesionale, dar care nu sunt de naturd
comerciald, devenind posibild includerea in cate-
goria acestora si profesiile liberale (avocati, execu-
tori, evaluatori, medici etc.).

Prin urmare, toti subiectii enumerati supra,
cad sub incidenta notiunii de profesionist, inclu-
siv organizatiile necomerciale care au dreptul sd
desfisoare activitate economicd, profesionisté, dar
care nu trebuie confundatd cu activitatea comer-
ciala.

Diferenta si corelatia intre termenii de ,,ac-
tivitate comeciald” si: activitate de comert, respec-
tiv activitate economicd.

Daca e si studiem si relatia dintre domeniul
activitdtii de intreprinzitor (comerciale) si cea de
comert, atunci consideram ca prima este o micd
parte a activitatii comerciale, adica a celei de in-
treprinzator (antreprenoriale). Or, actualmente
aceasta idee este sustinutd aproape in unanimitate
de majoritatea autorilor, insd pentru mai multd
precizie, este necesar sd analizam si sensul notiu-
nii de ,,comert” din punct de vedere etimologic,
economic si juridic, avand in vedere cé acesta, pe
langa celelalte activitdti mentionate mai sus repre-
zintd elementul de bazd al activitatii comerciale.

Sub aspect etimologic, termenul ,,comert”
provine de la latinescul commercium care repre-
zintd o juxtapunere a cuvintelor cum si merx, ceea
ce inseamna ,,cu marfa” 9, p. 3].

Asadar, comertul presupune totalitatea
operatiunilor cu marfuri ce, de fapt, urmaresc si
au drept rezultat obtinerea unor venituri.

In sens economic, comertul este acea acti-
vitate care are drept scop circulatia bunurilor de
la producitor la consumator. In aceasta acceptiu-
ne, comertul constd in operatiunile efectuate din

momentul producerii marfurilor si al intrarii lor
in circulatie pana in momentul ajungerii acestora
la consumator. Aceste operatiuni sunt realizate de
comercianti, care sunt agenti economici diferiti de
producitorii de marfuri.

Sub aspect juridic, notiunea de ,comert” are
un sens mai larg decat cel al notiunii definite in
sens economic. Astfel, interpretind mai sus sen-
sul economic al notiunii de comert constatim ci
acesta reprezintd activitatea unor subiecti numiti
»comercianti” care asigura doar interpunerea in
circulatie a marfurilor de la producitori la consu-
matori. Insa, analizand si sensul juridic al notiunii
de comert avind la bazd normele continute in le-
gislatia comerciald a Republicii Moldova, consta-
tam ca activitatea de comert cuprinde nu numai
operatiunile de interpunere si circulatie a marfu-
rilor, ci si operatiuni de producere a acestora, pre-
cum si executarea de lucrari si prestarea de servicii
pe care le realizeazd antreprenorii, respectiv pres-
tatorii de servicii, in scopul asigurarii procesului
de desfasurare a comertului. Or, potrivit unor legi
speciale [4] ce reglementeazd activitatea de comert
in Republica Moldova, aceasta reprezinta ,activi-
tatea de intreprinzdtor initiatd in baza raportu-
rilor stabilite in domeniul comercializdrii mdrfu-
rilor produse, prelucrate sau procurate, precum
si in domeniul executdrii diverselor lucrdri si
prestarii serviciilor, avand drept scop satisfacerea
intereselor economice private si asigurarea unei
surse de venit”.

Avand in vedere acceptiunea juridica a
notiunii de comert, care trebuie retinuta, dreptul
comercial are o sfera mai cuprinzitoare, el regle-
menteazd activitatile de producere si circulatie
(distributie) a marfurilor si prestirile de servicii
[11, p. 5].

De pe aceasta pozitie, constatdm ca activi-
tatea comerciald si comertul se afla in raport de
gen si specie, ultimul fiind o specie a genului de
activitate comerciald alaturi de celelalte, cum ar fi:
producerea bunurilor, prestarea serviciilor, exe-
cutarea lucrdrilor, ce constituie elemente proprii
activititii comerciale, aferente activitétilor de co-
mert — operatiune de obtinere a profitului ce poate
firealizatd de o gama larga de subiecti, chiar avand
o simpla autorizatie de comert.

Prin urmare, accentudm ca sunt conside-
rati subiecti de drept comercial si persoanele fizice
care realizeazd fapte de comert, fard a avea o in-



mai-iunie 2021

registrare de stat, insa dispun de o autorizare din
partea autoritdtilor ce permite desfisurarea acestei
activitati, iar realizarea faptelor de comert in lip-
sa unei autorizari cade sub incidenta ilegalitatii si
sunt sanctionate conform codului contraventional
sau penal, dupa caz.

Cu toate acestea, detinerea unor autorizatii
de comert de cétre persoanele neinmatiruculate in
registrul de stat nu este suficienta pentru a le atri-
bui acestora calitate de comercianti.

In opinia noastrd, pe langi conditiile men-
tionate mai sus, pentru recunoasterea calitatii de
comerciant, in pofida faptului ca persoana este ti-
tulard a autorizatii administrative de exercitare a
comertului, aceasta trebuie sa realizeze acte de co-
mert in mod continuu si sistematic ca profesiune,
veniturile realizate din aceasta activitate fiindu-i
de baza.

De aceeasi parere sunt si autorii care sustin
cd [9, p. 41], in ceea ce priveste comerciantii-per-
soane fizice, calitatea de comerciant nu se conside-
rd probata cu dovezi privind existenta autorizatiei
administrative de exercitare a comertului, a in-
matricularii in registrul comertului, titulatura de
comerciant folosita in anumite inscrisuri, doban-
direa unui fond de comert, plata unor impozite pe
profit etc. Acestea sunt doar prezumtii impotriva
carora se poate face proba contrara (prezumtii re-
lative). De aceea ele trebuie folosite impreuna cu
alte mijloace de proba din care sa rezulte exercitiul
efectiv al comertului. Probarea calitatii de comer-
ciant fiind o chestiune de fapt, o hotaréare judeca-
toreasca prin care s-ar constata aceasta calitate.

Totusi pentru obtinerea autorizatiei de co-
mert, persoana fizica trebuie sd intruneascd unele
conditii minime, adicd si dispund de capacitate
deplind de exercitiu si sa nu desfasoare alte activi-
tati prevazute de lege ca incompatibile cu activita-
tea de comert.

Asadar, pentru ca persoana fizica sd poatd
desfasura activitati comerciale, in mod obligatoriu
aceasta trebuie sa dispuna de capacitate deplina de
exercitiu.

Potrivit art. 25 al Codului civil, ,,Capacita-
tea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a do-
bandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi
civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a
le executa”, iar potrivit art. 26, capacitatea deplind
de exercitiu incepe de la data cand persoana de-
vine majord, adica la implinirea varstei de 18 ani.

Cu titlu de exceptie, minorul de asemenea
poate dobandi capacitate de exercitiu deplina, insd,
doar de la varsta de 16 ani si doar daca practica ac-
tivitate de intreprinzator cu incuviintarea périntilor
(art.26 alin. 2 CC) sau daca acesta s-a casatorit ina-
inte de implinirea vérstei matrimoniale.

Totodata, din continutul respectivei norme,
deducem ci si minorul de la varsta de 16 ani poa-
te face comert, sau mai bine zis, poate desfasura
activitate de intreprinzator cu acordul périntilor,
adoptatorilor sau curatorului?,

Acestea fiind clarificate, mai este necesar sa
ardtam corectitudinea sensului si a raportului in-
tre activitatea comerciala si activitatea economica,
in conditiile in care perceptia multora inclina spre
echivalarea sensului acestor doi termeni, respectiv
domenii de activitate.

In contextul dat, nu suntem de acord cu
cei care utilizeaza sintagma de drept economic
atunci cand de fapt se referd la ramura dreptului
comercial, expresie care este total gresitd si nici
nu poate fi pusd in discutie sinonimia dintre aces-
ti termeni. Dreptul economic, spre deosebire de
cel comercial, intituleazd ramura dreptului care
abordeazd si probleme de drept public cum sunt
cele ce se referd la interventia statului in econo-
mie, ca aspecte ale relatiilor in cadrul concuren-
tei sau intre profesionisti si consumatori, aspecte
preponderent caracteristice dreptului privat. Mai
mult, activitatea economicd presupune un sir mai
larg de activititi, din care face parte si activitatea
comerciald, asa cum poate fi realizatd de diferiti
subiecti, altii decat intreprinzatorii, este vorba de
subiectii ce desfisoara activitati profesionale, de
organizatiile necomerciale chiar. Or, potrivit art.
302 CC, organizatia necomerciald este in drept sd
desfdasoare activitate economicd [5, p. 19].

Intr-un singur cuvant, activitatea comerci-
ald este parte importanta a economiei nationale,
dar pe langa aceasta, formeaza domeniul eco-
nomic si alte activitati aducdtoare de profit,
ocupationale, profesionale si de altd natura, tan-
gente pe anumite segmente cu activitatea comer-

* Desi acest fapt nu este prevazut expres in legislatie,
il putem deduce din prevederile art.25, alin. 3 Cod ci-
vil care mentioneaza cad: ,, minorul care a atins varsta
de 16 ani poate fi recunoscut ca avand capacitate de
exercitiu deplina daca lucreaza in baza unui contract
de munca sau, cu acordul parintilor, adoptatorilor sau
curatorului, practica activitate de intreprinzditor”.
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ciala, dar nu si identice.

in concluzie, sustinem ca termenii ,,activi-
tate comeciald” ,activitate de intreprinzator”, ,an-
treprenoriat”, ,afacere”, business sunt activititi
similare ce formeazd domeniul activititii co-
merciale a profesionistilor, aducétoare de profit.
Termenul ,comert” intituleaza unul din genurile

activitatii comerciale fard de care nici nu poate fi
vorba de profit. Domeniul economic (dreptul eco-
nomic ca specialitate de orientare in profesia de
jurist) exprima un sens mai larg ce cuprinde, pe
langa, activitatea economica si alte activitati gene-
ratoare de venituri, chiar si cele ce pot fi prestate
de organiazatia necomerciald.
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Studiul reprezintd o analizd a fenomenului de combatanti teroristi strdini, ca una din resursele principale de alimentare a
organizatiilor teroriste internationale cu forte noi, utilizate ulterior atdt in altercatii cu fortele armate ale statelor implicate nemij-
locit in luptd cu terorismul, cdt si in atacuri teroriste individuale, planificate de grupdri teroriste.

In cadrul cercetirii sunt analizate elementele specifice proprii conceptului de ,,combatant terorist strdin” (,foreign terro-
rist fighter”), tdrile de provenientd a acestora, grupurile sociale din care sunt creati acesti militanti si pericolele asupra securitdtii

internationale generate de activitatea acestora.

Cuvinte-cheie: combatant terorist strdin, mercenar, terorism, militar, operatiune militard antiteroristd, conflict armat.

FOREIGN TERRORIST FIGHTERS - ONE OF THE BASIC PILLARS IN THE ACTIVITY
OF TERRORIST ORGANIZATIONS

Alexandru PARENIUC
PhD, associate professor

Vasili BEDA
PhD student

This study presents an analysis of the phenomenon of foreign terrorist fighters as one of the main resources to feed interna-
tional terrorist organizations with new forces, subsequently using both in altercations with the armed forces of states directly involved
in the fight against terrorism and in individual terrorist attacks, planned by terrorist groups.

The research analyzes the specific elements of the concept of ,foreign terrorist fighter”, their countries of origin, the social
groups from which these militants are created and the dangers to international security generated by their activities.

Keywords: foreign terrorist fighter, mercenary, terrorism, military, anti-terrorist military operation, armed conflict.

Introducere. Conceptul de combatanti
teroristi straini (foreign terrorist fighters/ FTF) nu
este o definitie noua. Luptatorii din strdinatate au
luat parte la circa 100 de rizboaie civile pe parcur-
sul ultimilor 250 de ani [1].

Notiunea de ,foreign fighter” pentru prima
data a fost utilizatd oficial fata de militantii care au
calatorit din afara zonei de conflict pentru a lupta de
partea organizatiei teroriste Al-Qaida in Afganistan.

Ulterior acest termen a fost aplicat in con-
textul miscarilor insurgente cu caracter terorist
care au apdrut in Iraq in anul 2003. In lipsa unei
definitii legale, comentatorii si reprezentantii mass-
media au utilizat aceastd notiune in sens variat.
Intr-un final, o definitie acceptata pe larg in mediul
academic international a fost propusé de Academia
Internationald de Drept Umanitar International si

Drepturile Omului de la Geneva: ,, Combatant strd-
in este o persoand care isi pdrdseste tara de origine
sau resedintd obisnuitd pentru a se aldtura unui
grup armat nestatal intr-un conflict armat din strd-
indtate si care este motivat in primul rand de ideo-
logie, religie si/sau rudenie” [2].

Reiesind din aceastd notiune, observam cd
aici existd elemente comune cu activitatea de mer-
cenariat, insa o diferentd esentiald constad in faptul
cd mercenarii activeaza contra unor recompense
materiale [3], iar luptatorii teroristi strdini au la
baza activititii sale motive ideologice [4].

La 24 septembrie 2014 a fost adoptata
rezolutia 2178 a Consiliului de Securitate ONU,
elaborata si dedicatd in special activitatilor de con-
tracarare a ,cresterii amenintarilor acute generate
de combatantii teroristi strdini” [5].
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Totodatd, prin aceeasi rezolutie a fost formu-
lata definitia FTF, care stipuleaza ca ,.combatanti
teroristi strdini sunt persoane care cdlatoresc intr-un
alt stat decat statul lor de resedintd sau nationalitate
in scopul savarsirii, planificarii, pregatirii sau par-
ticipdrii la acte teroriste, precum si furnizdrii sau
obtinerii unor instruiri teroriste, inclusiv in legatura
cu desfasurarea unui conflict armat”.

In decembrie 2017, Consiliul de Securitate a
adoptat rezolutia 2396 (2017) pentru reafirmare a
definitiei privind FTF si solicitd statelor membre sd
atragd atentie deosebitd amenintarilor ce provin de
activitatea luptatorilor strdini care revin in térile de
exod sau migreazd din zonele de conflict [6].

Tipologia si motivatia. Definitia adoptata
de Consiliul de Securitate contine mai multe ele-
mente, care ar trebui si fie evidentiate.

In primul rand, definitia Consiliului de
Securitate se aplica doar luptatorilor strdini care
calatoresc in scopul activitatii teroriste. Cu toate
acestea, nu toti luptatorii straini céldtoresc in spe-
cial in scopuri teroriste. Astfel, desi acesti lupta-
tori in unele cazuri pot fi invinuiti in tara lor de
bastina de comiterea unei infractiuni de incadrare
particulard pentru participare intr-un conflict ar-
mat intr-o altd tard, ei nu sunt neaparat teroristi si,
prin urmare, nu pot fi tratati ca atare.

In al doilea rand, definitia Consiliului de Se-
curitate se aplica indiferent dacd ei participa sau
nu la un conflict armat.

Cu toate acestea, Comitetul International al
Crucii Rosii avertizeaza asupra existentei ,efecte-
lor potential negative” in cazul combinarii formu-
larilor de ,,conflict armat” cu ,activitati teroriste”,
fapt ce atrage dupa sine calificarea eronata a tutu-
ror grupurilor armate nestatale drept teroristi [7].

Reiesind din cele din urmai, constatim ca
combatantii teroristi strdini totusi diferd de mer-
cenari, care luptd in strainatate in numele guver-
nelor sau entitdtilor finantate privat [8] si sunt
~motivati sd ia parte la ostilitdti in esentd prin
dorinta de céstig privat” [9].

Cu toate acestea, in situatii cAnd interesele
financiare, politice si ideologice se suprapun sem-
nificativ, aceste persoane pot fi definite uneori ca
Lforeign terrorist fighters”.

Este cunoscut faptul ca randurile structurilor
islamistilor radicali din Siria i Irak au fost formate
inclusiv de un numar impunator de cetiteni straini,
dintre care multi sustin grupuri teroriste atat din
motive ideologice, cat si din alte considerente.

Afluxul de luptatori straini in Siria, din-
tre care cea mai mare parte, conform Conventiei

internationale impotriva recrutdrii, utilizdrii,
finantarii si instruirii mercenarilor (adoptatd prin
rezolutia Adundrii Generale a ONU 44/34 din 4
decembrie 1989) poate fi clasificata ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocari
pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducétorului Cen-
trului de Informatii Stiintifice si Analitice al Insti-
tutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte
a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice Nikolai
Plotnikov, participarea combatantilor straini la
razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nive-
lul de cruzime si durata actiunilor de lupta [10].

Potrivit declaratiilor martorilor oculari,
militantii teroristi care au demonstrat in repetate
randuri brutalitate si cruzime excesivd, au fost in
majoritatea cazurilor cetdteni ai unor state strai-
ne. Prezenta acestor persoane in randul teroristilor
béstinasi a fost foarte utild pentru liderii organizatiei
teroriste Daesh, dat fiind faptul céd luptétorii nou-
veniti au fost instruiti sa facd ,,munca cea mai mur-
dard”, incepand cu torturarea inamicilor captivati si
terminand cu executarea fizicd a acestora [4].

Primii luptdtori strdini au apdrut in Si-
ria in 2012. Cati dintre ei au trecut prin aceastd
tard nu se cunoaste exact. In iunie 2014, odati cu
declansarea operatiunii militare internationale
impotriva organizatiei teroriste Daesh (ISIS),
aproximativ 12 000 de cetateni strdini din 81 de
tari se aflau in cadrul diferitor grupuri extremis-
te, iar la inceputul anului 2016 numarul lor a atins
deja aproximativ 31 000 de strdini din 86 de tari.

Din iunie 2014, numdarul militantilor care
sosesc din UE practic s-a dublat. Aproape juma-
tate dintre ei erau cetidteni ai Frantei, Marii Bri-
tanii, Belgiei si Germaniei. Un numdr mare de
mercenari au venit din fosta Tugoslavie — Bosnia
si Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Muntenegru.

Varsta medie a ,,voluntarilor” variaza — li-
mita inferioard este de 15 ani. Reamintim, ISIS
foloseste pe larg adolescenti in lupte. Mass-media
siriene raporteaza cd in luptele impotriva kurzilor
in timpul asediului satului Ain al-Arab (Coban)
au participat cel putin 30 de adolescenti, care au
fost ucisi in timpul acestui conflict local [11].

In ceea ce priveste plata, imigrantii din
statele arabe au fost remunerati in primul rand,
militantii din alte tari din Asia si Africa au fost
platiti mai putin. Acestia se considerau persoane
de ,clasa a doua” care, de regula, erau folositi in
atacuri militare in primele randuri.

Este de remarcat faptul cd motivele pentru
aderarea la randul grupurilor extremiste din dife-
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rite tdri variazad. Pentru cetatenii din tarile Uniu-
nii Europene, in primul plan erau motivele ideo-
logice, insd pentru imigrantii din tarile din Asia
Centrala si din republicile fostei Iugoslavii cauza
implicarii in lupte deseori a fost interesul material.

Astfel, observam cé recrutii FTF fac parte
dintr-o gama larga de medii de vérstd, educatie,
cu un background social si economic variat. Tot-
odatd, desi majoritatea recrutilor sunt barbati cu
varsta cuprinsa intre 20-30 de ani, adolescentii si
persoanele cu varsta inaintatd la fel uneori se ala-
tura gruparilor teroriste [12].

In timp ce un procent inalt din FTF sunt
barbati tineri dezavantajati din punct de vedere
economic, care provin din medii marginalizate so-
cial sau politic [13], existd si reprezentantii mediilor
asigurate social si economic, avand nivelul inalt de
educatie si studii superioare. Intr-un raport publicat
de organizatia guvernamentald din SUA - Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltarea Internationald
(USAID), se afirmd ca ,,unii din FTF abandoneazi
scoala, altii au diplome si calificiri postuniversitare. ..
unii sunt lucratori-imigranti de treapta inferioara, iar
altii au o cariera profesionald de succes ca doctori,
profesori, ingineri si functionari publici” [14].

Multi combatanti teroristi straini au un tre-
cut problematic, insa altii s-ar fi bucurat de perspec-
tive mari dacd nu s-ar fi aderat la cauze teroriste.

Motivatiile pentru aderarea la organizatii te-
roriste variazi semnificativ. In cazul FTF nu exista
un profil psihologic unitar. Studierea persoanelor
care au calatorit in Siria si Iraq in scopul aderérii ca-
tre organizatia terorista Daesh a elucidat o serie de
factori - politici, religiosi si personali care stau la baza
aldturarii persoanelor la ideologia jihadista, cum ar fi:

»«Cetdtenia» in cadrul unui «califat»” —
multi din ei au un sentiment de datorie de a tréi
intr-un califat sub guvernarea legii saria con-
form regulilor stabilite de Profetul Mauhommed.
Naratiunea ISIS presupune etichetarea guvernelor
din tarile musulmane drept antiislamice, consoli-
dand concomitent ideea cd musulmanii ar trebui
sd trajascd intr-un loc unde saria este legea supre-
ma care ghideazd atat aspectele politice, cét si cele
sociale ale vietii unui musulman credincios.

»Razboiul propriu-zis” — mai ales in primele
etape ale conflictului din Republica Araba Siriana,
multi FTF si-au perceput rolul de a apara Islamul
si de a proteja adeptii propriei religii, indeplinind
in acelasi timp ,,datoria” lor religioasa de a partici-
pala ,razboiul sfant” (,jihad”) [13].

Succesul obtinut de gruparea teroristi DA-
ESH (ISIS) - victoriile obtinute initial de ,,Statul

islamic” i-au conferit o aura de putere si invincibi-
litate. Invingand fortele siriene si irakiene sustinute
de statele vestice si ocupand teritorii mari, Daesh a
realizat mai mult decat orice miscare incepand cu
razboiul mujahidin din Afganistan. Controlul teri-
toriului i-a permis sa creeze aparitia unui ,guvern”
functional credibil, finantat din veniturile din petrol
si alte bogatii capturate. Puterea simbolica a acestui
succes a fost imensa si interpretata de sustindtori ca
un semn al binecuvantarii divine, in afirmarea caii
Daesh catre crearea unei noi ordini mondiale [13].

Profetiile bdtdliei finale — profetiile islami-
ce clasice prezic ca batilia finala a Armaghedonu-
lui si a Islamului cu dusmanii sai va avea loc in
regiunea Sham (Siria Mare) si va fi conduséd de
Mahdi (succesorul lui Mahomed). Aceste profetii
au devenit o parte fundamentala a ideologiei ISIS.
Potrivit propagandei Da’esh, orasul capturat Da-
biq urma sa fie teatrul acestei batalii apocaliptice
finale intre musulmani si crestini. Multi FTF au
vazut aceasta ca sansa lor de a lua parte la ,,batélia
pentru a pune capat tuturor bataliilor” [15], care
duce la Ziua Judecitii si mantuirea celor drepti.

Financiar - atractivitatea ISIS se extinde si
asupra beneficiilor materiale. Unii dezertori de la
Daesh au mentionat ca ,autoritatile Statului isla-
mic” i-au facut promisiuni de oferire a bunurilor
de lux, autoturismelor si acoperirea tuturor dato-
riilor din trecut [16].

Concluzii. ,Jihadul” sirian, la fel ca cel afgan
din trecut, a format o intreaga generatie de lupta-
tori strdini cu legaturi internationale largi. Structu-
rile extremiste se adapteazd brusc noilor conditii,
trecind la metode mai sofisticate de activitate te-
rorista, creAnd noi pericole securitatii antiteroris-
te internationale. In aceste conditii, cooperarea
internationald in domeniul aplicarii legii si al ser-
viciilor de informatii ar trebui sa devina elementul
principal al arhitecturii globale antiteroriste.

Terorismul este o problema multilaterals,
care cere unele solutii multifacetice. Amenintérile
provenite din activitatea combatantilor teroristi
strdini si masurile de reactie necesare pentru
lupta cu aceste amenintdri necesita a fi abordate
in baza respectdrii drepturilor fundamentale ale
omului. Aceste principii servesc ca baza stabild
pentru actiuni eficiente in domeniul contracararii
potentialelor amenintari si riscuri generate de per-
soanele care calatoresc in scopuri teroriste.

In cadrul eforturilor depuse pentru
solutionarea acestei probleme in toate tarile dez-
voltate in mod de urgenta a fost pornita adoptarea
actelor legislative, strategii si metodologii practice
in acest domeniu.
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Problema cauzalititii fenomenului criminal este una dintre cele mai importante pentru stiinta criminologicd. Incd din cele
mai vechi timpuri filosofii, juristii si alti ginditori au incercat sd clarifice cauzele comiterii infractiunilor.

Thomas Morus, spre exemplu, expundndu-si ideile in lucrarea sa ,,Utopia”, mentiona ci ,dacd ramdn neschimbate cauzele ce
genereazd criminalitatea, neschimbate vor ramdne si consecintele provocate de aceste cauze. Sunt lipsite de efect chiar si cele mai dure
sanctiuni, dacd nu va fi imbundtdititd starea economicd a societdtii sau dacd nu vor fi luate alte mdsuri pentru inldturarea cauzelor

fenomenului criminal” [1].

Cuvinte-cheie: determinantele coruptiei, infractiuni de coruptie, combaterea coruptiei, corupdtor, practici corupte.

THE CAUSES AND CONDITIONS OF CORRUPTIONY
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The problem of the criminal phenomenon causality is one of the most important for the science of criminal investigation.
Since ancient times philosophers, jurists and other thinkers have tried to clarify the causes of crimes.

Thomas Morus, for example, in presenting his ideas in his work “Utopia”, mentioned that, “if the causes that generate crime
remain unchanged, the consequences caused by these causes will also remain unchanged. Even the harshest sanctions are ineffective
if the economic condition of the society is not improved or if other measures are not taken to eliminate the causes of the criminal

phenomenon” [1].

Keywords: determinants of corruption, crimes of corruption, combating corruption, corrupter, corrupt practices.

Introducere. Cercetarea cauzelor criminali-
tatii are ca scop final elaborarea si realizarea practi-
ca a unor masuri temeinice, ce ar favoriza preveni-
rea si contracararea reusita a fenomenului dat.

Cauzalitatea este legdtura existenta obiectiv
intre doua sau mai multe fenomene, in care unul
din ele (cauza) produce, genereaza altele (efecte).
Cauza este fenomenul care precedd si determind
sau genereaza un alt fenomen numit ,.efect”. Lega-
tura cauzala nu este o imaginatie, ci o legitate, ce
existd real intre toate fenomenele naturale si sociale.
Fiind o categorie filosoficd, cauzalitatea are un sens
universal, deoarece nu existd fenomene ce nu gene-
reazd unele efecte sau consecinte.

Referindu-ne la cauzele criminalitatii, in ge-
neral, putem mentiona cd acestea sunt niste fenome-
ne sociale, care genereaza si mentin existenta crimi-
nalitatii sau provoaca cresterea ori descresterea ei.

Cénd este vorba despre asa fenomene com-
plexe, cum ar fi criminalitatea, trebuie avut in vede-
re ca ea are la baza aparitiei, existentei si dezvoltarii
sale o pluralitate de cauze, dintre care: principale si
secundare, obiective si subiective, constante si tem-
porare etc.[2]. Reiesind din aceasta, A. Dolgova a
ajuns la concluzia ca nu existd o cauzd generala, de
baza, care ar explica pe deplin provenienta crimina-
litdtii in toatd diversitatea sa [3].

Abordéand problema cauzalitétii sub un alt
aspect, V. Kudreavtev mentiona ca desi cauzele
criminalitatii nu sunt identice pentru toate forma-
tiunile social-economice, care se dezvoltd in im-
prejurari istorice diferite, totusi explicarea lor are
ceva comun: la baza acestor cauze intotdeauna se
afld contradictiile obiective din societate [4].

Anume din acest punct de vedere vor fi cer-
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cetate cauzele ce genereazd infractiunile de corup-
tie. In afari de cauze mai existi si un sir de con-
ditii (imprejurari, circumstante), ce favorizeaza
savérsirea infractiunilor. La acestea se refera atat
factorii naturali, cit si cei sociali sau tehnici. Inde-
pendent, aceste conditii nu genereaza infractiuni,
dar favorizeaza realizarea lor. Aprecierea unor fe-
nomene in calitate de cauze, iar a altora — in calita-
te de conditii, poarta un caracter relativ, deoarece
in diferite situatii, unul si acelasi fenomen poate
apdrea sau ca o cauzd, sau ca o conditie. Cauzele
infractiunilor si conditiile ce le favorizeazd, dese-
ori, sunt unificate intr-un singur termen - factori
sau determinante ale criminalitétii.

1. Determinantele infractiunilor de co-
ruptie

Procesul determinatiei fenomenului crimi-
nal reprezinta o corelatie dificild a diferitor forme
de legaturi: nu numai cauzale, dar si functionale,
statistice, legdtura starilor etc. [5].

Cauzalitatea apare la prima vedere doar ca
una din formele determinatiei. Rolul ei insa, in
comparatie cu alti factori, este cu mult mai sem-
nificativ. Dupd cum remarca V. Kudreavtev, ca-
uzalitatea este continutul intern al determinatiei,
esenta ei.

Nu existd o opinie unica nici in ceea ce
priveste rolul factorilor in geneza infractiunilor.
Astfel, N. Kuznetova sustine ¢ urmeazd de atri-
buit la cauzele criminalitatii determinantele so-
cial-psihologice ce includ elemente economice,
politice si juridice la diferite niveluri de constiintd
sociala. Subsistemul imprejurdrilor, ce favorizea-
za formarea criminogena a personalitdtii, include
particularitdti ca influenta negativa a familiei si a
micromediului, neajunsurile in educatia scolara,
de munca si casnicd, lacunele psihologice reflec-
tate prin intermediul influentei mijloacelor de in-
formare in masé. Tot acestea se referd la compor-
tamentul victimogen al victimelor.

In criminologie si in dreptul penal cauzele
si conditiile criminalitatii sunt utilizate ca o imbi-
nare de cuvinte, dar, cAnd ele sunt folosite aparte,
conceptul de cauzd este substituit prin notiunea de
conditie. Astfel, V.V. Stepanov propunea in calitate
de cauza a mitei sa fie consideratd ,,selectarea insu-
ficientd a cadrelor, controlul insuficient asupra acti-
vitatii functionarilor, lipsa publicitatii in activitatea
unor organizatii” [8]. Afirmatia citata o consideram

incorectd, deoarece conditiile, spre deosebire de
cauze, nu pot naste, genera coruptie. Ele doar fa-
vorizeaza realizarea coruptiei. ,,A exagera impor-
tanta conditiilor ce favorizeazd comiterea infracti-
unii, transformandu-le in cauze, indica V.H. Kud-
reavtev, este acelasi lucru a considera ca incendiile
apar din cauza neglijentei pompierilor” [9].

Coruptia are la bazd aceleasi cauze proprii
tuturor infractiunilor, criminalitatii in general.
Deocamdata savantii nu au ajuns la o parere co-
muna asupra acestor cauze. Putem doar mentiona
cd aceasta posedd un caracter social.

Specialistii privesc coruptia ca un fenomen
complex si aproape universal. Aceasta nu inseam-
nd ca flagelul coruptiei se manifestd in acelasi grad
si in aceleasi forme pretutindeni. In fapt, formele,
cauzele si intensitatea fenomenului de coruptie di-
ferd in functie de anumiti factori economici, soci-
ali, culturali si comportamentali.

In privinta instaurdrii mecanismului corup-
tiei se contureazd, in ultima perioadé, o conceptie
»originald” care defineste succint acest fenomen cd
ar fi caracteristic societétilor in care predominan-
ta este proprietatea publica, continudnd péana la
asigurarea predominatiei sectorului privat, avand
ca efect formarea de profituri, de venituri banesti
fictive si, prin acestea, scurgerea fira echivalentd
ale averii, ale capitalului din averea publicd in cea
privata. Singura solutie pentru eliminarea corup-
tiei ar consta conform acestei teorii in instaurarea
cvasitotalitatii proprietatii private.

O asemenea abordare in plan teoretic este
nefondati, contrazisa in modul cel mai direct de
expansiunea acestui fenomen in sisteme social-
politice in care dominanta este, de fapt, proprie-
tatea privatd. Destul de frecvent mijloacele mass-
media din tdri ca SUA, Japonia, Germania, Spania,
Italia etc. dau publicitétii diverse fapte de coruptie
atat in care sunt implicati reprezentanti ai autori-
tatii centrale de stat, cit si comise de functionari
de rangul mediu si mai scazut.

Deci nu predominatia uneia sau alteia din
formele de proprietate influenteaza dimensiunea
coruptiei.

Cercetarea criminologica a fenomenului
coruptiei ne arata cd exista o complexitate cauzald
a genezei coruptiei, pe ansamblul sdu si pe diferite
forme concrete de manifestare [10].

Un alt factor amplificator al acestui feno-
men infractional, fird indoiald, se afld in zona
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politicului. Coruptia este unul din profiturile se-
cundare ale reprezentantilor autoritatilor de stat,
partidelor politice si moneda de schimb acceptatd
de ei dintre putere si bogatie. Coruptia va inflori
in conditii sociale in care o parte a societatii (elita)
se afld in posesia controlului asupra binelui si fa-
vorurilor de care au nevoie o alta parte — celelalte
paturi sociale.

O altd cauza a coruptiei nu mai putin majo-
rd, spune autorul, este remunerarea joasd a func-
tionarilor publici. Chiar si in Europa si SUA func-
tionarii publici atat de rang inalt, mediu, cat si de
alte ranguri dispun de o remunerare mult mai joa-
sd decat colegii lor de aceeasi calificare si cu acelasi
volum de obligatiuni antrenati in sectorul privat.

Un factor in plus al ambivalentei corupti-
ei este dualismul culturii, progresat in ultimii ani,
unde se intretes doud tendinte: altruismul cetite-
nesc republican cu dispretul caracteristic lui fatd
de bundstarea materiald si cupiditatea specificd
capitalismului.

In materia infractionalitatii orientate spre
profit personalitatea celui corupt nu este de un tip
special. Orice functionar, intr-o anumita conjunc-
turd si presat de diverse necesitdti, poate savarsi
asemenea fapte antisociale.

Rezultd ca factorii coruptiei sunt multipli.
Coruptia este ridicatd, astfel la rangul de virtute,
iar o categorie destul de numeroasa de persoane
din sfera puterii, a functionarilor publici, mana-
gerilor societdtilor comerciale si alte persoane fi-
zice considerd castigul nemeritat ,,acumularea de
capital material si financiar, prin orice mijloace,
inclusiv prin eludarea legii” o stare normald [11].

2. Clasificarea determinantelor coruptiei

Am putea grupa in felul urmator determi-
nantele sau factorii coruptiei:

1) factorii politici - lipsa unei vointe poli-
tice de a contracara coruptia; problema nesolutio-
natd a separarii puterii legislative, executive si ju-
decitoresti la diferite niveluri; lipsa politicii unice
si a programului de stat cu privire la contracararea
coruptiei; suprematia intereselor de partid asupra
intereselor societatii etc.;

2) factori normativ-legislativi — legislatia
imperfectd, lipsa unui mecanism de realizare a ac-
telor normative din domeniu;

3) factori organizationali - interactiune
slaba intre organele competente, neajunsuri in or-

ganizarea activitdtii de control, eficacitate redusé a
controlului departamental etc.;

4) factori cu privire la cadre - lipsa unui
sistem unic de selectare si pregitire a functiona-
rilor publici, profesionalismul, apararea sociald
scdzutd a functionarilor etc.;

5) factorii economici - criza in economia
nationala, neajunsurile in sfera producerii si a dis-
tribuirii bunurilor materiale, evidenta insuficientd
a valorilor materiale si a averii publice;

6) factori morali-psihologici - criza morald
in societate, traditiile nedezvoltate ale eticii servi-
ciului public, modificédri patologice in constiinta
sociald.

Deci fenomenul coruptiei reprezintd expre-
sia concretd a unui ansamblu de acte si fapte ilici-
te, ilegale si amorale, ce contrasteaza puternic cu
normele sociale si juridice existente si acceptate in
societate, fiind determinat de un complex de cauze
si conditii de naturd sociald, economica, politica,
morald si culturala.

Desi aceste cauze si conditii au fost partial
evidentiate si explicate de sociologi si criminologi
pand acum nu exista o teorie generala privind fe-
nomenul coruptiei care s fie unanim acceptata si
care sa ofere repere explicative comune cercetato-
rilor din domeniul stiintelor juridice.

Fiind rezultanta unei interactiuni multiple
de cauze si conditii, fenomenul de coruptie in Re-
publica Moldova se caracterizeaza nu numai prin-
tr-o mare diversitate de forme de manifestare, ci
si printr-o anumita ,,coloratura” specificd, facand
si mai dificila explicatia diferitor acte sau fapte de
coruptie ce se comit in diverse domenii de activi-
tate economicd, sociald si politica.

3. Probleme metodologice cu care se con-
fruntd investigarea faptelor de coruptie

O problemd metodologica cu care se con-
frunta cercetarea stiintificd a fenomenului de co-
ruptie priveste optiunea pentru studiile de caz sau
cea pentru analizele statistice, optiune care gene-
reazd o serie de disjunctii in conceperea modului
cel mai eficient de abordare a diferitor manifestari
si acte de coruptie. Prima modalitate este preferata
de sociologi, cea de-a doua — de juristi, ceea ce im-
pune combinarea diferitor modele si instrumente
de cercetare in vederea identificarii acelor factori
sociali, economici, politici si culturali ce au o rele-
vanta deosebita in caracterizarea fenomenului de



mai-iunie 2021

coruptie.

Explicatiile si paradigmele teoretice si me-
todologice in domeniul concret al delictelor comi-
se prin coruptie sunt de o mare diversitate, orice
analiza implicand stabilirea unor relatii multiple
intre fenomenul coruptiei si o serie de fapte, fe-
nomene, procese, situatii sau actiuni ce se mani-
festa la nivel macrosocial si individual. Stabilind
o combinatie complexa a tipurilor de legdturi de
dependenta, ,,ce unesc” infractiunea de coruptie
cu diferite situatii, fapte si fenomene care-1 preced,
sociologii si criminologii trebuie sa acorde o aten-
tie primordiald acelor factori ce sunt uniti printr-o
relatie cAt mai stransd si cat mai generald cu fapta
comisd, fard a ignora dependentele indirecte, par-
tiale sau intermediare.

In acest sens rezultd din analizele statistice
si studiile de caz cd in perimetrul antecedentelor
comise prin coruptie pot apdrea si actiona o serie
de factori intermediari cu caracter mai putin ge-
neral care, fira a avea o relatie directa cu fapta co-
misd, reprezinta un gen de ,,cauze ale cauzei prin-
cipale”, devenind conditii favorizante ale acesteia.

Din acest punct de vedere, statisticile, studiul
cazuistic si tipologiile diferitor forme si manifestari

de coruptie in principalele sectoare de activitate
ofera multiple posibilitati metodologice de depista-
re a legaturilor cauzale si a raporturilor de depen-
denta stabilite intre fenomenul coruptiei si plurali-
tatea antecedentelor sale. In acelasi timp stabilirea
interdependentelor existente intre diferiti factori
ce genereaza acte de coruptie trebuie circumscrise
unui model explicativ cu caracter general.

Daci, asa cum subliniazd mai multi autori,
nici una din observatiile statistice derivate din
date cantitative nu ofera raspunsuri la problemele
etiologice, analiza etiologica a actelor de coruptie
implica integrarea coerenta a unor perspective
multiple de abordare (juridice, criminologice, so-
ciologice etc.), capabile sd evidentieze serii cat mai
ample de legaturi, corelatii si dependente intre di-
ferite fapte sau fenomene macrosociale si indivi-
duale ce genereazi sau conditioneaza fenomenul
de coruptie.

Potrivit unui sondaj de opinie efectuat in
Romania de Serviciul de Studiere a Opiniei ,,Ha-
giu” in luna noiembrie 2001, la intrebarea Care
este in opinia dvs. cauza coruptiei in stat?[12],
raspunsurile respondentilor au fost repartizate in
felul urmator:
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1 |Salariile mici ale functionarilor de stat. 33,3 34,9 21,9 9,3
5 Caht.at‘ea morala foarte joasa a functionarilor 40.1 435 12,0 25
publici.
3 |Legislatia existentd este foarte usor de ocolit. 34,1 44,5 15,9 3,3
4 |Legislatia existentd nu se aplica cu strictete. 35,8 44,2 15,5 3,2
5 TAenta'gi.a cel‘or Fle l.a guvernare de a.fa.ce bzini 3.8 39,0 11,0 4.9
cit mai rapid si prin metoda cea mai simpla.
6 " aetnta itatea ,,sovieticd” a vechii birocratii de 24.4 31,7 24.4 17.0
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7 Llps:a elementara de onestitate a persoanelor 37.9 396 14,8 6.5
ce ajung la putere.

g Oblcelur%le ,fie ,,c.umetrlsm > »hepotism” si 478 31,1 15.9 44
»heamurism” specifice locului.

9 Presiunea economiei tenebre. 25,2 35,3 24,9 12,0

10 | Frica de structurile criminale. 28,2 36,0 22,2 10,6

11 In'ef‘{cac1tjc1tea mecanismului controlului ad- 26,8 50,2 14,5 57
ministrativ.

12 Atltudl.ne ingaduitoare, nepasatoare fatd de 34,1 442 115 6.3
coruptie.

Amploarea perceputd a coruptiei este foarte
mare. Coruptia incepe de sus si penetreaza toate
straturile sociale pana jos. In societatea noastra
coruptia este inraddcinata, iar solutiile oferite sunt
conditionate de anumite situatii considerate irea-
lizabile (depasirea crizei economice, accentuarea
activismului oamenilor simpli, oameni onesti la
conducere sau de trecerea mai multor generatii).

Acestea pot fi grupate in cateva categorii:

a) cele care cer instituirea unui control din
partea statului, pedepsirea aspra a celor prinsi;

b) cele care considera ca imbundtatirea
conditiilor materiale ale oamenilor ar micsora
tentatia de corupere - salarizarea buna a functio-
narilor, statul trebuie sa dea de lucru;

c) cele care considerd profesionalismul
functionarilor si nu numarul lor drept un factor
important in depasirea coruptiei, trebuie suprave-
gheat procesul de recrutare a cadrelor, redus nu-

Cauze intrinseci
— spiritul gregar;

— autoritatea de stat este zeificatd;

— fatalismul;

marul functionarilor publici, adusi functionari din
exterior, acces la informatii;

d) constientizarea valorilor democratice
prin educatie, publicitate.

Pentru a nu crea o imagine despre modul in
care sunt reprezentate cauzele coruptiei vom pre-
zenta mai jos o schema.

Am divizat datele obtinute cu referire la cau-
zele coruptiei in cele de ordin cultural, unde explica-
tia tine de aspectul cultural care a favorizat aparitia si
mentinerea coruptiei la amploarea ei din Republica
Moldova si cele de alta natura. Am facut aceasta cla-
sificare pentru a scoate la iveala aspectele culturale pe
care moldovenii si le imputa ca fiind favorabile pen-
tru raspandirea acestui fenomen in societate.

Am insistat intentionat asupra continutului
cultural relevat de subiecti pentru a ne da seama
de substraturile culturale concrete ce sunt perce-
pute a fi la baza coruptiei.

Cauze extrinseci
- accidentul;
- tranzitia;
- regimul comunist;

— nu suntem predispusi sa protestam; - conducerea;

— complexul de om mic;

— nu stim sa gandim singuri;

— timpul le rezolva pe toate;

— mersul pe ocolite;

— nu md bag cd nu-i treaba mea;

— sd ardd, sd tune, cat timp nu md

atinge pe mine, nu-mi pasa.

- lipsa de control;

- tara micd;

- saracia;

— istoria;

— legile proaste;

- democratia;

- sistemul (nu persoana).



mai-iunie 2021

In cazul factorilor actuali ai coruptiei con-
ducerea de varf este cea mai evidentiata in discur-
sul colectiv actual. Aceastd perceptie este deose-
bit de importantd in functionarea si perpetuarea
practicilor de coruptie. Ea este un element intr-o
retea destul de complexd de rationalizare care este
suportul cognitiv al practicilor individuale genera-
lizate de coruptie.

O altd componentd a lantului de rationalizare
este si constiinta lipsei totale de control. Impartasi-
ta de toatd lumea, aceasta constituie un bun suport
pentru justificarea propriei conduite. Un mod ex-
plicativ impartasit al coruptiei ce reiese din percep-
tia lipsei de control este legat de functionarea proas-
td a functiei represive a statului. Statul s-a diluat si
nu mai este in stare sd-si realizeze transparent func-
tiile. Legile sunt aspre sau chiar nu sunt bune, iar
lumea este lasatd s facd ce vrea. Din aceastd cauzd
cei rai si puternici devin importanti, iar ceilalti nu
se simt deloc protejati si sunt obligati de aceasta si-
tuatie sd accepte jocul impus de ultimii. Acolo unde
nu guverneazd legea guverneaza cel mai puternic.

Celalalt nod explicativ este legat de starea
economicd. Functionarii sunt corupti din cauza
saraciei. Credinta este cd in general oamenii nu ar
face nimic ilegal, daca nu ar fi constransi de condi-
tiile inumane in care se gasesc.

Argumentele ,,geoculturale” sunt destul de
raspandite in societate. Dar este curioasa o afir-
matie ce prezintd importanta. Cumetrismul sau
nanasismul acceptat de toti ca fiind un element de
baza in functionarea coruptiei autohtone este ex-
plicat prin faptul ca ,,Republica noastra este mica”,
iar toata lumea se cunoaste.

Concluzii. Impactul national al coruptiei este
esential in orice tard. Numeroasele studii in acest
domeniu o demonstreazd. Vito Tanzi [13] spune cd
coruptia este o piedicd pentru cele trei functii ale
statului - politica macroeconomicd, alocarea resur-
selor, redistributia veniturilor si bunurilor.

Paolo Mauro [14] face o incercare de a eva-
lua impactul coruptiei asupra nivelului investitii-
lor si cresterii economice. El arata ca diminuarea
indicelui coruptiei cu patratul devierii medii este
legata cu cresterea cu 4 puncte procentuale a cotei

investitiilor in economie si o sporire a ritmurilor
de crestere economica cu 0,5%.

Shang-Jin Wei [15] analizeaza impactul
coruptiei asupra volumului investitiilor strdine
directe. El demonstreazi cd cresterea indiciului
coruptiei cu o unitate (pe o scard de zece unitati)
este echivalentd cu cresterea poverii fiscale cu 4,7
puncte procentuale si este acompaniatd de un de-
clin de investitii strdine de 0,9%.

Sintetizand cele expuse, autorul afirma ca
o practicd coruptda inseamnd nu altceva decat o
practica ce intruneste urmétoarele elemente:

— o decizie ce se deosebeste de criteriile
stabilite de guvern pentru deciziile din momentul
respectiv;

— o gratificatie in bani de care beneficiaza
atat detindtorul autoritatii respective, cat si apro-
piatii acestuia.

Analizand cauzele si conditiile practicilor
corupte, putem distinge doua categorii de efecte
generalizate: efecte directe, nemediate, acele ele-
mente ale actiunii propriu-zise, contindndu-se in
ratiunile pentru care se cauta o favoare de catre
corupdtor, ce initiaza acest act si efecte indirec-
te, mediate de cdtre cei ce sunt constienti ca un
anumit act calificat drept ,,corupt” are loc. Printre
aceste efecte ale coruptiei am putea mentiona:

1. Perceptia de inechitate din partea autori-
tatilor publice — cei ce mituiesc obtin mai multe
drepturi decat cei onesti;

2. Perceptia de ineficients;

3.Neincrederea in sistemul de guvernare
printre cetdteni;

4. Descurajarea initiativei private, in special
a investitorilor straini;

5. Conditionarea unei instabilititi politice
cronice in tara in care coruptia este foarte raspandita.

Pentru ca aceste efecte si nu fie initiate de
anumite cauze, functionarii publici sunt chemati
sa respecte cu strictete legile tdrii, indiferent de
functia pe care o detin. Din aceasta cauza, legisla-
tia, pe langa faptul cd ocroteste prestigiul serviciu-
lui public de eventualele amestecuri din afard, mai
sanctioneazd si faptele ce sunt sivarsite de functi-
onarii ce activeaza in serviciul public.
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PROBLEME TEORETICO-PRACTICE PRIVIND SCOPUL SI SARCINILE ACTIVITATII
SPECIALE DE INVESTIGATII

Boris GLAVAN
doctor in drept, conferentiar universitar

In lucrare sunt identificate si analizate unele probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activititii speciale de
investigatii. Avind in vedere cd legislatia nationald in domeniul activitdtii speciale de investigatii prevede mai multe sarcini, reali-
zarea cirora conduce la indeplinirea scopului stabilit, iar in calitate de instrumente juridice pentru realizarea respectivelor sarcini
este prevdzut un nomenclator alcdtuit din 20 de mdsuri speciale de investigatii, intrebarea fireascd care a si impulsionat realizarea
acestui studiu este: cdte dintre cele doudzeci de mdsuri pot fi efectuate in functie de fiecare sarcind concretd?

Pentru solutionarea acestei, precum si a altor probleme colaterale, in lucrare este analizat conceptul de scop si sarcini, sta-
bilitd relatia dintre sarcinile indicate in art.2 al Legii nr.59/2012, discutatdi corespunderea acestora cu scopul activititii speciale
de investigatii, evidentiat impactul negativ al unor prevederi legale asupra realizdrii lor, tindndu-se cont de opiniile cercetdtorilor
expuse in literatura de specialitate, de evolutia prevederilor legale in domeniul activitditii speciale de investigatii si de interpretirile
reflectate in materialele factologice relevante cercetirii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici speciale de investigare, proces penal,
urmdrire penald, procedeu probatoriu, probd, scop, sarcini.

THEORETICAL-PRACTICAL PROBLEMS REGARDING THE PURPOSE
AND TASKS OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY

Boris GLAVAN
PhD, associate professor

The paper identifies and analyzes some theoretical-practical problems regarding the purpose and tasks of the special investi-
gation activity. Given that national legislation in the field of special investigative activity provides for several tasks, the accomplish-
ment of which leads to the fulfillment of the established purpose, and as legal instruments for the accomplishment of those tasks a
nomenclature consisting of 20 special investigative measures is provided, the natural question, which boosted the realization of this
study, is: how many of the twenty measures can be performed depending on each specific task?

In order to solve this problem, as well as other collateral problems, the paper analyzes the concept of purpose and tasks, es-
tablished the relationship between the tasks indicated in art. 2 of Law no. 59/2012, discussed their correspondence with the purpose of
the special investigation activity, highlighted the negative impact of some legal provisions on their realization, taking into account the
opinions of the researchers exposed in the literature, the evolution of the legal provisions in the field of special investigation activity
and the interpretations reflected in the factual materials relevant to the research.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, special investigation techniques, criminal trial,
criminal prosecution, evidentiary procedure, purpose test, tasks.

Introducere. Cu privire la reforma te, sensibile si complicate, pe de alta parte, con-

activitatii operative/ speciale de investigatii (ASI)
din 2012 si efectele ei negative[4] asupra comba-
terii criminalitatii in general, precum si a celei
organizate de talie nationala si internationala, in
mod special, am publicat un sir de lucriri in care
am incercat sd atrag/ atragem impreund cu cole-
gii, atentia asupra unor subiecte[5], pe de o par-

ceptuale si foarte importante (conceptul si esenta
ASI[8]; raportul acesteia cu activitatea de urmadrire
penald; conceptul, natura juridica si esenta masu-
rilor speciale de investigatii (MSI) [7]; valoarea
juridica si deosebirea esentiald dintre rezultatele
obtinute prin efectuarea MSI si probele in proce-
sul penal[6]; etc.). De fiecare datd ne-am exprimat
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public viziunea si am inaintat si unele solutii la
problemele abordate, fard si pretindem la epui-
zarea respectivelor subiecte. Scopul cercetérilor
efectuate permanent a fost acelasi — atragerea in
discutii constructive si eficiente a unui numar cat
mai mare de cercetdtori interesati in dezvoltarea si
perfectionarea cadrului legal national cu privire la
ASI astfel incat sa ofere practicienilor posibilitati
viabile de lupta eficienta cu criminalitatea, iar intr-
un final sd trdim cu totii sentimentul sigurantei si
protectiei valorilor sociale supreme garantate de
Constitutia RM.

Lucrarea de fatd reprezintd o continuitate a
investigatiilor deja efectuate si cuprinde setul de
probleme legate de un alt subiect al ASI nu mai
putin important, actual si chiar sensibil privind
scopul si sarcinile ASI.

Importanta acestui studiu rezida din insasi
valoarea scopului si sarcinilor stabilite in cadrul
ASI. Actualitatea cercetdrii poate fi exprimata prin
problematica pe care o dezvoltd lipsa armoniei
dintre scopul si sarcinile ASI si prin incertitudinea
privind spectrul de MSI ce ar putea fi efectuate in
vederea realizdrii sarcinilor concrete. Sensibilita-
tea subiectului analizat deriva din lipsa unei vizi-
uni clare si unilaterale privind definirea si concep-
tualizarea scopului si sarcinilor ASI.

Metodologia studiului cuprinde metode-
le traditionale de cercetare: logicd, gramaticald,
analizd si sintezd, deductie si inductie, observatie
si comparatie. In baza analizei materialelor perti-
nente (legislatia nationald si din straindtate, lite-
ratura de specialitate, note si avize ale proiectelor
de lege, hotérari si recomandari ale instantelor de
judecata, alte materiale relevante) sunt formulate
concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Scopul are o
importanta deosebitd pentru noi toti oamenii ca
fiinte superioare, sociale, caracterizate prin gandi-
re, inteligenta si limbaj articulat. Poate ca uneori
nu ne dam suficient de bine seama cat de valoros
este scopul pentru viata noastrd de zi cu zi. Lipsa
unui scop anumit clar si bine definit inseamna s
bati pasul pe loc, sa actionezi si s muncesti mult,
obositor si fard rezultatul pe care ti l-ai dori, in-
seamnd drumul spre nicaieri. De aceea consider cd
scopul atat in viata noastra zilnica cat si cel stabilit
in orice domeniu de activitate profesionald, inclu-
siv in ASI, joaca un rol crucial pentru obtinerea

anumitor rezultate. Scopul exprimd vointa cuiva
de a obtine ceea ce-si doreste.

Conform DEX [2] notiunea de scop presu-
pune tintd catre care tinde cineva prin actiunile
sale, ceea ce-si propune cineva si infiptuias-
cd; tel real, practic (imediat sau indepdrtat).
Ex.Important in viatd e sd urmdresti un scop.

Se poate spune si altfel, scopul presupune
anticiparea mintald a rezultatului final scontat
spre care este orientatd activitatea umana. Ceea ce
este la fel de important sa intelegem este cd pentru
atingerea unui anumit scop trebuie sa fie efectuata
si 0 anumitd activitate intelectuala, fizicd, organi-
zatoricd sau de altd natura, ori nici un scop nu se
realizeazd de la sine. Dacd ar fi asa de simplu atunci
nu ar trebui sd mai facem nimic, toate dorintele ar
fi indeplinite ca prin magie.

Pentru realizarea scopului stabilit este firesc
sd fie identificat si un anumit volum de lucru ori-
entat spre rezultatele dorite, sa fie stabilit concret
cine anume si ce misiuni (sarcini)' exacte are de
indeplinit, sa fie identificate instrumentele de lu-
cru si puse la dispozitia celor insdrcinati sa execute
respectivul volum de lucru, aceasta este calea ade-
varatd care duce spre rezultatele scontate. Scopul
trebuie sa fie formulat in consonanta cu rezultatele
dorite, ori un scop neclar si neadecvat il va ghida
pe cel care executd lucrdrile spre alte rezultate de-
cat cele scontate.

Vorbind de sarcini, amintim cd pe langa
sensul de misiune acestea mai exprima si sensul
de etapa in lantul activitétilor orientate spre reali-
zarea scopului[19, p.14]. Deci, fiecare sarcind are
un rol deosebit in consecutivitatea lucrérilor ori-
entate spre realizarea scopului. Dacd una sau mai
multe sarcini nu sunt indeplinite este evident cd
nici scopul nu va fi realizat in masura deplina.

Stabilirea si cunoasterea scopului si sarcini-
lor in ASI are un rol extrem de important dat fiind
faptul ca legiuitorul a interzis infaptuirea masuri-
lor speciale de investigatii pentru realizarea altor
scopuri si sarcini decat cele prevdzute in Legea
nr.59/2012 (alin.(3) al art.4).

! Termenul sarcind, in conformitate cu DEX, are intelesul de
obligatie, indatorire, rdspundere (materiala sau morala). De
ex.: A da pe cineva in sarcina cuiva = a da pe cineva in grija
cuiva. A pune (ceva) in sarcina cuiva = a face (pe cineva) vi-
novat sau raspunzator (de ceva). Prin sarcind se mai intelege
si misiune, calitate, slujba, rol. (https://dexonline.ro/definitie/
sarcina).
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Scopul in ASI este prevédzut in art.1 al Legii
nr.59/2012, sarcinile - in art.2 al aceleiasi legi, iar
masurile speciale de investigatii (MSI) in calita-
te de instrumente juridice menite si contribuie la
realizarea sarcinilor si scopului ASI sunt stipulate
in art.18 al legii indicate, precum si in art.132* al
CPP.

Analizand din punct de vedere gramatical
prevederile art.1 al Legii nr.59/2012, intelegem cé
scopul in ASI este culegerea de informatii. Nela-
sand loc de interpretare, in continuare legiuitorul
a concretizat despre ce fel de informatii ar fi vorba:
necesare pentru prevenirea si combaterea crimina-
litatii, asigurarea securitatii statului, ordinii pu-
blice, apdrarea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor, descoperirea si cercetarea infrac-
tiunilor.

In acest context atragem atentia asupra unei
disonante care debusoleazd intelegerea unitara a
legislatiei. In art.1 al Legii nr.59/2012 se vorbeste
despre un singur scop, iar in alin.(3) al art.4 al
aceleiasi legi se discuta despre mai multe scopuri.
Intrebarea ar fi: care sunt celelalte scopuri in ASI
in vederea realizarii carora sunt permise totusi in-
faptuirea MSI?

Un alt semn de intrebare ar fi fatd de culege-
rea de informatii in calitate de scop in ASI, fiindca
aceasta ar insemna punctul final al ASI. Imediat
ce informatiile respective au fost culese, se poate
spune cd si scopul a fost realizat si orice altd acti-
vitate care ar urma dupd acel moment ar insemna
depasirea limitelor ASL.

Astfel, actiunile de culegere a informatiei
pentru prevenirea infractiunilor ar fi parte com-
ponenta a AS], iar actiunile propriu-zise de pre-
venire ar fi in afara acestora. Insi cum rdméne cu
sarcina de prevenire a infractiunilor stipulata in
art.2 al Legii nr.59/2012? De ce nu s-a indicat in
calitate de sarcina culegerea de informatii pentru
prevenirea infractiunilor, dar s-a scris prevenirea
infractiunilor? Acelasi lucru se poate spune si de-
spre restul sarcinilor.

Culegerea de informatii are un rol deosebit
in ASI, este o parte importanta a volumului de lu-
cru pe care il realizeaza ofiterul de investigatii insd
nicidecum nu semnifica punctul final al acestei
activitati.

Dupa culegerea de informatii urmeazd un
sir de alte actiuni care, de asemenea, sunt parte

a ASIL vorbim aici de analiza, verificarea, siste-
matizarea, stocarea si valorificarea respectivelor
informatii, de secretizarea si desecretizarea acesto-
ra si multe alte activitati legate doar de informatii.

Pe langa aceste activitdti mai sunt si mul-
te altele legate de prevenirea, curmarea, descope-
rirea infractiunilor, de cautarea persoanelor care
se eschiveazd de la urmarire penald si executa-
rea pedepsei, de asigurarea securitatii statului si
cetitenilor etc. Toate aceste activitati se efectueazd
in baza informatiilor culese, verificate si analiza-
te. Este imposibil sa prelucrezi informatia pe care
inca nu ai cules-o si, cu atdt mai mult, sd impiedici
actiunile de comitere a unei infractiuni despre care
inca nu cunosti nimic sau nu dispui de suficiente
informatii pentru a actiona in acest sens.

Deci culegerea de informatii se efectueaza la
o etapa predecesoare celorlalte activitéti: de prelu-
crare a informatiilor, de valorificare, de utilizare la
prevenirea si descoperirea infractiunilor etc. Toate
aceste actiuni in cumul formeazd un anumit gen
de activitate numita speciald de investigatii.

Prin urmare, culegerea de informatii este o
etapd importanta a ASI, sau poate chiar cea mai
importanta, insd nu poate sd constituie scopul
ASI, deoarece aceasta ar insemna ca ofiterul de
investigatii dupa obtinerea informatiilor sd nu
mai faca nimic altceva pentru ca scopul ASI a fost
deja realizat.

Probabil legiuitorul, formuland scopul
ASI, a vrut sa spuna altceva, cd ASI se realizeazd
prin culegerea de informatii in scopul preveni-
rii, combaterii infractiunilor... Insd si in acest
caz ar fi o problema, fiindca continutul sarci-
nilor stipulate in art.2 al Legii nr.59/2012 ar
depasi continutul scopurilor formulate in art.1
al aceleiasi legi. Suntem din nou in situatia cand
scopul sau scopurile ASI ar putea si fie realiza-
te si fard indeplinirea anumitor sarcini. De ex.:
identificarea si cautarea persoanelor sau depis-
tarea bunurilor provenite din activitati ilegale si
colectarea probelor privind aceste bunuri nu se
regdsesc in continutul scopului formulat de le-
giuitor in art.1 al Legii nr.59/2012. Prin urmare,
nici indeplinirea respectivelor sarcini §i nici ne-
indeplinirea lor nu schimbé cu nimic realizarea
scopului ASI. Scopul in ASI ar trebui sa vizeze un
obiectiv mai indepartat ce ar presupune efectua-
rea intregului cumul de actiuni discutate mai sus,
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cuprinzand totodatd si intreg spectrul de sarcini.

Analizand legislatia altor state in domeniul
ASI, observam cd unii legiuitori au lasat pe seama
doctrinei identificarea si formularea scopului ASI
(Ucraina [18], R. Uzbekistan [16]) in timp ce altii
(F. Rusa) [17], R. Belarus [15], R. Kirghizd [14])
au identificat in calitate de scop al acestui gen de
activitate protejarea vietii, a sandtatii, a dreptu-
rilor si libertétilor omului si a drepturilor civile,
a proprietatii, asigurarea securitdtii societdtii si a
statului impotriva infractiunilor.

Consider c4, stabilind scopul ASI, legiuito-
rul nostru a procedat corect. Atat doar ca ar trebui
intr-adevar sd revizuiascd formularea respectivu-
lui scop astfel incat sa vizeze apdrarea valorilor
supreme ale persoanei, societatii si statului pro-
clamate in Constitutia RM. Statul ca si garant al
respectivelor valori este obligat sa le protejeze si
sd le ocroteasca prin realizarea diferitor genuri de
activitate.

Atat ASI, cat si alte tipuri de activitate,
cum ar fi activitatea procesual-penald sau cea de
investigatii contraventionald, urmaresc acelasi
scop — protejarea valorilor constitutionale.
Diferenta este ca un gen de activitate ocroteste
respectivele valori contra infractiunilor comi-
se prin investigarea lor publica, prin acumularea
probelor care si dovedeascd vinovatia celor care
au comis infractiuni (procesul penal). Alt gen de
activitate le ocroteste atat contra infractiunilor si
nu doar cele comise dar si cele aflate pe cale de a fi
comise, precum si contra altor amenintari care nu
neapdrat insusesc toate semnele unei infractiuni,
prin aplicarea unor procedee mai putin transpa-
rente, prin acumularea de informatii si inldturarea
respectivelor amenintdri (ASI). Al treilea gen de
activitate le ocroteste contra contraventiilor. Doar
actionind si cooperdnd impreund se poate reusi
realizarea scopului comun.

Asa cum am mentionat anterior pentru rea-
lizarea scopului in ASI legiuitorul a statuat in art.2
al Legii nr.59/2012 mai multe sarcini:

1) relevarea atentatelor criminale, preveni-
rea, curmarea infractiunilor si identificarea per-
soanelor care le organizeazad si/sau le comit;

2) descoperirea si cercetarea infractiunilor;

3) cautarea persoanelor disparute fira urma
ori a celor care se ascund de organele de urmarire
penala sau de instanta de judecatd ori se eschivea-

zé de la executarea pedepsei;

4) depistarea bunurilor provenite din acti-
vitati ilegale si colectarea probelor privind aceste
bunuri;

5) colectarea de informatii despre posibile
evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in peri-
col securitatea statului.

Dacd analizdm cu atentie continutul Legii
nr.59/2012, observim ca exista si alte sarcini dar
care nu se regéasesc in lista de mai sus, fiind vorba
despre:

a) asigurarea securitatii colaboratorilor
confidentiali, a membrilor familiilor si a rudelor
acestora (alin. (5) al art.15 al Legii nr.59);

b) asigurarea propriei securitati a ofiterului
de investigatii, a familiei sale si a persoanelor apro-
piate lui (pct.5) al alin.(1) al art.19 al Legii nr.59);

c) fiecare obligatie a ofiterului de
investigatie, de asemenea, ar putea fi consideratd
ca sarcind in ASIL.

Cineva ar putea sd intrebe: de ce aceste sar-
cini nu si-au gésit reflectare in art.2 al legii dis-
cutate? Raspunsul cel mai plauzibil ar fi ca ele nu
se afld pe aceeasi scard ierarhica. Din perspectiva
realizarii scopului ASI ultimele au o valoare mai
putin importantd comparativ cu primele. Altfel
spus, sarcinile indicate in art.2 al Legii nr.59/2012
au un caracter mai general comparativ cu restul,
ultimelor fiindu-le specific caracterul individual.

Revenind la analiza sarcinilor indicate
in art.2 al Legii nr.59/2012, observam ca de fapt
nu discutdm despre cinci sarcini, ci despre cinci
grupuri de sarcini, fiecare grup intrunind céte cel
putin doua sarcini. Primele doua grupuri de sarcini
cuprind actiunile de investigare a infractiunilor si
identificare a celor care le comit sau le-au comis.
Urmadtorul grup intruneste actiunile de cdutare a
persoanelor a caror identitate este deja cunoscuta.
Al patrulea grup — actiuni de depistare a bunurilor
provenite din activitati ilegale, iar ultimul grup cu-
prinde actiuni de relevare a amenintdrilor la adre-
sa securitatii statului.

Vorbind de primele doua grupuri de sar-
cini, trebuie spus ca anterior [10] ele formau un
singur grup, iar odatd cu intrarea in vigoare a ac-
tualei legi [11] acestea au fost divizate. De ce a fost
nevoie de o astfel de divizare? Singura explicatie
plauzibila ar fi prioritizarea unui grup de sarcini
(descoperirea si cercetarea infractiunilor) in ra-
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port cu admisibilitatea efectudrii MSI si interzice-
rea efectudrii mai multor MSI pentru infaptuirea
celorlalte grupuri de sarcini.

Din continutul notelor informative? la
proiectul legii cu privire la activitatea speciala de
investigatii emise inainte ca acesta sa devind Le-
gea nr.59/2012 observdm ca Ministerul Justitiei a
promovat ideea reglementarii mai multor MSI de
CPP si efectuarea lor doar in cadrul procesului pe-
nal si doar pentru realizarea scopului penal, ceea
ce in termeni de procedurd penala a insemnat doar
pentru descoperirea si cercetarea infractiunilor i
doar in cadrul urmadririi penale (art.132? alin.(1)
CPP).

Adaptarea Legii nr.59/2012 la preve-
derile CPP a insemnat scoaterea descoperirii
infractiunilor din primul grup de sarcini si plasa-
rea acesteia intr-un grup nou la care a fost adauga-
td o sarcind noud necunoscutd anterior ASI - cer-
cetarea infractiunilor.

Asadar, dupd reforma juridica din 2012
MSI incluse in CPP (cele autorizate de judecato-
rul de instructie si de procuror, cu exceptia co-
lectarii mostrelor pentru cercetarea comparatd
si cercetdrii obiectelor si documentelor, in total
15 MSI din cele 20 de masuri previzute in art.18
al Legii nr.59/2012) pot fi realizate doar pen-
tru grupul al doilea de sarcini prevazut in art.2
al Legii nr.59/2012 - descoperirea si cercetarea
infractiunilor.

Restul cinci MSI care au ramas si plus inca
patru autorizate de procuror a caror efectuare este
permisd nu doar in cadrul PP, ci si in afara acestu-
ia, in total noua MSI, s-ar parea cd pot fi inféptuite
pentru indeplinirea celorlalte sarcini din grupurile
1; 3; 4; si 5. Problema este ca nu toate sarcinile din
aceste grupuri pot fi realizate in afara PP si res-
pectiv nici MSI admise in afara PP nu vor putea fi
efectuate pentru indeplinirea sarcinilor ce apartin
de PP.

De exemplu, avem toate motivele sd credem
ca sarcina din grupul al treilea cdutarea persoane-
lor care se ascund de organele de urmdrire penald
sau de instanta de judecata se realizeaza in cadrul
PP, iar MSI despre care vorbeam se efectueaza in
afara PP. Deci in vederea infaptuirii acestei sarcini

’La momentul emiterii respectivele note au fost disponibile
online de unde au si fost descarcate pentru colectia autorului.
In prezent ele nu mai sunt disponibile si acest fapt impiedica
procesul de referinta la ele.

pot firealizate doar MSI admise in PP, doar cd MSI
admise in PP sunt permise doar pentru infaptuirea
sarcinii — descoperirea si cercetarea infractiunilor.
Deci la propriu pentru infaptuirea acestei sarcini
nu poate fi efectuatd nici o MSI.

Situatia poate pare paradoxala dar aceasta
este legea si orice abatere de la lege inseamna un
abuz. Daca in alin.(3) al art.18 al Legii nr.59/2012
se spune expres care MSI se efectueaza in cadrul
PP si care in afara PP nu putem nicidecum sé spu-
nem ca MSI care sunt permise in afara PP pot fi
efectuate si in cadrul PP. Deci nu putem spune
cd MSI autorizate de conducdtorul subdiviziunii
specializate pot fi realizate in cadrul PP deoarece
legea spune clar ca ele se efectueaza in afara PP.
Daca acestea ar fi admise in cadrul PP legiuitorul
era sa prevadd acest fapt, deoarece in privinta unor
MSI autorizate de cétre procuror a scris cd ele pot
fi efectuate atat in cadrul PP, cit si in afara acestu-
ia. Din acest punct de vedere lucrurile arata foarte
strict si ar trebui sa se procedeze conform legii nu
dupd voia si inchipuirea oricui, pentru ca refor-
ma din 2012 a fost facutd anume pentru a exclude
abuzurile.

Atunci cind ofiterii de investigatii au cerut
sd li se permita efectuarea MSI autorizate de jude-
catorul de instructie pentru cautarea persoanelor
condamnate Plenul Curtii Supreme de Justitie a
respins solicitarea, facand trimitere la prevederea
art.132'si 132 CPP din care rezulta ca respective-
le masuri sunt permise de legiuitor doar in cadrul
urmaririi penale si doar pentru descoperirea si cer-
cetarea infractiunilor [9].

Cu o altéd ocazie, Plenul Curtii Supreme de
Justitie, analizdnd subiectul actiunilor procesuale
care pot fi efectuate in perioada cuprinsé intre mo-
mentul sesizarii sau autosesizdrii organului com-
petent si momentul declansarii urmadririi penale
si reiesind din prevederile art.132! alin.(1) CPP, a
mai confirmat inca o data ca nu este voie la aceas-
ta etapd a PP si fie efectuate MSI reglementate de
Sectiunea a 5-a, Capitolul III din CPP, efectuarea
acestora fiind permisd numai in cadrul urmaririi
penale [13].

Astfel, vedem cé patru din cele noud MSI
autorizate de procuror (identificarea abonatului,
proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori al unui punct de acces
la un sistem informatic; urmdrirea vizuald; inves-
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tigatia sub acoperire; achizitia de control) pot fi
efectuate in cadrul urmaririi penale (in temeiul
art.132! alin.(1) CPP) si in afara PP (in temeiul
art.18 alin.(3) Legea nr.59/2012) dar nu pot fi efec-
tuate in etapele PP de dinafara urmdririi penale,
deoarece lipseste un astfel de temei. Prevederile
Legii nr.59/2012 nu constituie temei pentru efec-
tuarea MSI in PP (art.2 CPP).

Pentru elucidarea lucrurilor de mai depar-
te necesitd clarificat momentul din care incepe PP
si in functie de acest moment ne putem da seama
care sarcini vor putea fi infaptuite in afara PP si
care in interiorul acestuia. Respectiv vom intelege
si din ce moment nu vor mai putea fi efectuate
MSI care conform Legii nr.59/2012 se pot realiza
in afara PP.

Conform prevederilor alin.(1) al art.1
al CPP procesul penal se considera inceput din
momentul sesizdrii sau autosesizdrii organului
competent despre pregdtirea sau savdrsirea unei
infractiuni.

Atragem atentia ca legiuitorul a folosit
termenul de ,,organ competent” nu de ,,organ de
urmdrire penald”, ,procuror” sau ,organ de con-
statare”. Avand in vedere faptul cd dupé continut
primul termen este mai larg si le cuprinde pe res-
tul, putem spune cd PP se va considera inceput in-
diferent care din cele trei organe va fi sesizat sau
autosesizat cu privire la pregétirea sau savarsirea
infractiunii.

Spre deosebire de inceperea urmaririi pe-
nale care se materializeaza prin emiterea unei
ordonante (art.274 CPP) pornirea PP nu este mar-
cata de emiterea unui anumit act si CPP nu preve-
de o anumita formalitate in acest sens.

Abordéand subiectul discutat, profesorii Do-
lea I. [3, p.29] si Osoianu T. [12, p.206] au con-
statat acelasi lucru: ,Nu exista un act procedural
distinct care ar declansa procesul penal”.

Daca nu existd nici un act care sd ateste por-
nirea PP, inseamna ca acesta se va considera ince-
put odata cu sesizarea sau autosesizarea oricarui
dintre cele trei organe indicate mai sus in legatura
cu pregdtirea sau savarsirea unei infractiuni. Deci
nu este vorba neapdrat despre o fapta consumata,
ci despre una in derulare.

Din punct de vedere formal, pornirea PP
ar putea sa fie atestata prin raportul sau procesul-
verbal intocmit de ofiterul de investigatii (in cali-

tate de organ de constatare) in baza unui denunt
din care sa rezulte ca o anumita infractiune este in
faza de pregitire sau de comitere. Dacd din demer-
sul de autorizare a MSI al ofiterului de investigatii
rezultd pregatirea sau savarsirea unei infractiuni,
putem fi siguri ca deja s-a pasit in zona PP. Ates-
tarea faptului ca s-a intrat in sfera PP poate sd re-
zulte si din ordonanta procurorului de autorizare
a MSI din care si se inteleaga ca este vorba despre
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni.

Alci este insd marea problemd. PP se consi-
derd inceput, iar pentru pornirea urmaririi penale
inca nu exista temei. Respectiv MSI admise in afa-
ra PP nu mai pot fi efectuate pentru ca a inceput
PP, iar cele permise in cadrul urmadririi penale nu
pot fi efectuate pentru ca urmarirea penald inca nu
a inceput sau, chiar dacd ar fi inceput tot nu pot fi
efectuate, pentru cd ar viza altd sarcind decét des-
coperirea si cercetarea infractiunilor.

Dacd in activitatea practica s-ar respecta
intocmai litera legii, am avea urmatoarea situatie.
Ofiterul de investigatie, efectudnd MSI admise in
afara PP, investigatia sub acoperire de exemplu,
pentru infaptuirea primului grup de sarcini ori
chiar pentru alt grup (colectarea de informatii de-
spre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea
pune in pericol securitatea statului) indicat in art.2
al Legii nr.59/2012, va trebui sa sisteze imediat
MSI de indatd ce va intelege ca se pregateste sau se
comite o infractiune, deoarece incepe PP si in con-
tinuare se vor aplica doar instrumentele juridice
permise in cadrul PP. Prevederile art.24 alin.(4) al
Legii nr.59/2012 urmadresc sa spuna acelasi lucru:
in cazul in care ofiterul de investigatii constatd o
banuiald rezonabild cu privire la savarsirea sau la
pregatirea savarsirii unei infractiuni, el transmite
imediat, prin raport, toate materialele organului
de urmadrire penald.

Daca totusi MSI nu vor fi sistate si vor fi in
continuare acumulate informatii care vor fi folo-
site in procesul probator, atunci apararea poate
cere excluderea sau nulitatea lor (art.26 al Legii
nr.59/2012) in temeiul nerespectdrii prevederi-
lor CPP (art.93 alin.(3) CPP). In plus, legiuitorul
a prevazut tragerea la raspundere pentru exerci-
tarea activitdtii speciale de investigatii cu incal-
carea prevederilor legale (alin.(4) al art.4 al Legii
nr.59/2012).

Deci observam céd % din numarul total de
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MSI prevézute in art.18 al Legii nr.59/2012, apro-
po si cele mai eficiente, sunt concentrate pentru
realizarea doar a doud sarcini — descoperirea si cer-
cetarea infractiunilor. Pentru indeplinirea celor-
lalte sarcini practic nu exista spatiu de manevrd,
ofiterului de investigatii fiindu-i interzis sa mai
efectueze MSI de indata ce s-a aprins becul rosu ce
indica inceputul zonei PP.

In concluzie, se poate spune ca scopul in
ASI arata directia si indicd punctul final spre care
trebuie sa tinda intregul potential al acestui gen de
activitate. Sarcinile sunt misiuni si totodatd obiec-
tive in calea realizarii scopului. Pentru indeplini-
rea insa a sarcinilor si in cele din urma a scopu-
lui stabilit sunt necesare si instrumente juridice
(MSI) viabile pentru toate sarcinile stabilite. Este
inadmisibil ca prin concentrarea potentialului
ASI la infaptuirea doar a sarcinilor de descoperire
si cercetare a infractiunilor sd fie atins pe deplin
scopul, iar situatia reald din tara noastra pe care o

cunoastem cu totii si fard date statistice confirma
acest fapt.

In cele relatate in aceastd lucrare autorul a
incercat sd evidentieze anumite probleme impor-
tante si chiar sensibile dar care sunt foarte putin
discutate de mediul academic national. Nu sunt
probleme pur teoretice sunt probleme cu impact
asupra activitatii practice si nu doar a ofiterilor de
investigatii ci a intregului sistem al organelor de
ocrotire a normelor de drept. Atat scopul, cat si
sarcinile ASI vor avea un caracter mai mult decla-
rativ atata timp cat nu vor fi solutionate proble-
mele care impiedicd infaptuirea respectivelor sar-
cini. ASI nu trebuie privita ca pe o sperietoare care
restrictioneazd drepturile cetateanului, ci ca pe o
forma de garantie a tuturor drepturilor si valorilor
sociale reflectate in legea suprema. Fricd trebuie sa
le fie doar celor care incalcé legea nu si celor care
o respecta.
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MHHOBALIMOHHbIE ACNEKTbI NMPU NPENOAABAHUN KYPCA KPUMUHAJTTUCTUKKN

KonctantnH PYCHAK
0okmop npasa, ooueHm

AnuHa KYBULIKU
aowBlOHKM

B pabome paccmampusaromcs npobnemamuxa npenodasanus Kypca KPUMUHATUCHUKY U 601POCHL 1O COBEPUIEHCINEO-
6aHuto npenodasanus 0anHozo Kypca. O0pawaemcs sHUMAHUE HA UCNOTL308AHUE UHPOPMAUUOHHDIX MEXHONIOZULL 8 YHeOHOM
npouecce 07151 10BbIUEHUS KBATUPUKAYUL NPen00aBamenbCKux Kadpoes; CO6ePUIEHCHE06aHUS YHeOHO-MemoouUeckoli 6a3vl; noo-
Oepiucanus npaxmuueckoil HanpasnenHocmy o6yuenuss; undopmamusayuy npoyecca 06y4enus 6 8y3e, OCHAWEHUe KPUMUHATIU-
cmuyeckoii 1a60pamopuy u cneyuanu3upo8anHoli ayoumopuy cospemeHHoll KPUMUHATUCIUYECKOT MeXHUKOI U MeXHUYecKUMU
cpedcmeamu ungdopmamusavyuy. OcHOBHASA 3a0a4a CMAMbY — MO CUCHEMAMUSAUUS CYULECBYIOWUX MEMOOUHeCKUX KPUMU-
HAUCMUKY n00X0006 6 NPenodasanuy Kypca KpUMuHAnUCmuKy, 071 GopmMuposanus Ho6vIx 100X0006 U CHUMYTUPOBAHUS 34-
UHmMePecosanHocmu y 00y4arouuxcs nony4eHuy 3Hanull 6 0071acmy KPUMUHATUCIUYECKUX OUCYUNIUH. A makie, peanusayuu
UHPOPMAUUOHHDIX Men0006 U NPUEMOE 6 00yueHuU U nosviueHue IPPexmuenocmo 00yueHU.

Kniouesvie cnosa: unnosayuu, npenodasarue, KPUMUHATUCMUKA, 00pa3osanue, UHPOPMAUUOHHAA KyTvmypa, yueOHbIll
npouecc.

INNOVATIVE ASPECTS IN TEACHING A CRIMINALISTICS COURSE

Constantin RUSNAC
PhD, associate professor

Alina KUBITSKI
PhD student

The paper discusses issues on improvement of teaching of discipline criminalistics. Attention is paid to the use of information
technologies in the educational process to improve the qualifications of teaching staff; improve teaching and methodological sup-
port; maintain a practical orientation of teaching; informatization of the learning process in higher education institution, equipping
criminalistics laboratory and specialized classroom with modern criminalistics equipment and technical means of informatization.
The main task of the article is systematization of existing methodological approaches in teaching criminalistics course, for formation
of new approaches and stimulation of interest of students in receiving knowledge in the field of criminalistic disciplines. And also,
implementation of information methods and techniques in teaching and increasing the effectiveness of training.

Keywords: innovation, teaching, criminology, education, information culture, educational process.

Bcrynnenme. B ca HacroAljee BpeMsA  30BaTb IIOCTOSIHHO HAyYHbBIN PaCIIMPAIOLIUIICA

CTaBUT IIpeNofiaBaHMe Kypca 3ajadyl KpUMU-
Ha/INCTUKYM CTaBUT COBpPEMEHHBIM HOBbIE 3ajja-
4y U IIepeji COBPEMEHHBIM IO 00pa3oBaHMEM U
PaccMOTpeTh 3acTaB/AeT IIO-ITHOBOMY PpaccMO-
TPeThb BBbICIINE CIeNUQUKY IIeJarOTNIecKoil 3a-
BellcHNA [IeATeNTbHOCT. BbICIINe OTBETCTBEH-
HOCTb Y4eOHBIMU 3aBeleHVS IOATOTOBKY HeCyT
OTBETCTBEHHOCTb HOBOTO 3a IIOATOTOBKY CIIOCO0-
HBIX CIELVAIMCTOB HOBOTO IIOCTOSHHO MbIIIIE-
HMS, CIHOCOOHBIX WHTE/UIEKTYaIbHBIN MCIIOJIb-

VHTE/UIeKTYa/IbHbII I HAYYHBIN MOTEHIIMAIL
ITens cratbu. OCHOBHAsA 11€/Ib, PaCCMOTpe-
HIfe BEKTOPA Pa3BUTIS Kypca KPUMUHAIICTUAKY C
y4€TOM COBpPEeMEHHBIX TeHJIeHL[UN B cepe obpa-
30BaHMA M COXPaHEHNeM HapabOTaHHOTO IIOJIO-
JKMTEIbHOTO OIIBITA IIPENOfiaBaHMsA, Befib IHOTA
HOBOE — 3TO XOPOIIO 3a0bITOe cTapoe. A TaKoKe
HOJfiep>KKa Ueu BHENpeHMs B Kypc KpUMUHA-
JIACTUKY MHHOBALMOHHBIX TEXHOJIOTWIL, A CO-
BEPIIEHCTBOBAHMSA y4eOHO-MeTOAMYeCKOl 6a3bl
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U U1l OPUEHTVPOBAHNA B CTOPOHY IIPaKTUYECKOM
HAIIPaB/ICHHOCTU OOY4YeHMS C COOTBETCTBYOIVIM
dopmupoBaHueM 6aHKa Y4eOHO-METORNYECKOI 1
Hay4YHOI MH(pOpMALINNL.

IIpuMeHseMble MeTOABI M MaTepUaIbI.
JI1da MOCTV>KeHMs NOCTABJIEHHO Le/N C Y4€TOM
crienpUKM U KOMIUIEKCHOCTY WCCIIeyeMoil
TeMbl B KadyeCTBe METOJOB MCCIEMOBAaHUS VIC-
MMO/Ib30BAJINCh JIOTUYECKUI, CUCTEeMAaTUYeCKUIl U
CpaBHUTEIbHBIN MeTopbl. [IpoBefeHHOE Hcceno-
BaHle OCHOBAHO Ha M3y4YeHNN TOKTPVUHBI M Hally-
OHa/JIbHOTO 3aKOHO/IaTeIbCTBA.

OO6cyXeHus ¥ IOTydYeHHbIe Pe3y/IbTaThI.
AKTyanbHbIMU KPMMMHAIUCTUKM HaIlpaB/leHN-
SIMI Pa3sBUTUA COBPEMEHHOI KPUMMHAIUCTHU-
KU IBJIsie TCS MHHOBALIIOHHBIN TOJXOJ IIPU BbI-
paboTKe METOIONMOTUIECKUX CPENCTB OCHOB,
TEXHUKO-TeXHUYECKNX KPVMUHAIMCTUYECKUX
CPEeJCTB M TEXHUYECKMX IPUEMOB, a IO TaKXKe
METOIMYECKNX HOBBIX PEKOMEHJALUI IO U3Me-
HAIOIINXCA PacCIeJOBAHUIO HOBBIX U M3MEHSI0-
IMIMXCA MPaBOIPABHBIX COCTABOB IPECTYITIEHMIA
U TIPaBOIIPAaBHBIX C/IEJJOB JIeMNKTOB, MCCIe0Ba-
HMe KPUMMHAJIMCTUYECKN 3JIEKTPOHHBIX CIIEMIOB,
uHpOpMALMY TIONTy4eHNe KPUMMUHAIUCTUYECKN
TEeJIeBU3MOHHBIX 3HAYMMON uHboOpMaLum 13
TEeJIeBU3MOHHBIX CHUCTEM HAOMIOfleHNs], MHTEp-
HeTa U JPYTUX MX COBPEMEHHBIX MCTOYHUKOB
KakK MH(pOpMaLNy, VX YTOTOBHO MCIIO/Ib30BaHNE,
KaK B YTOJIOBHO-MHBIX IIPOLIECCYa/JIbHOM, TaK U
MHBIX cepax NpaBONPUMEHUTENBHOI JIesATeNb-
HOCTM) WCIIONIb30BaHME MOCTIDKEHMII H ay4HO-
TeXHMYECK Oro Iporpecca ¥ B BHEJpPEHNE HO-
BbIX TEXHOJIOTMIl B 0Opa3oBaTeNbHBIN MPOLiecC
[2, c.52-57].

bonpuioe 3sHayeHnme uMeer poONb METO-
ANYEeCKUX KPUMMHAIVCTUKY IHOAXOM0B K 00/Ib-
mioe TPENoflaBaHMI0 Kypca KPUMUHAIVCTUKA
B /11 3HaHUI (GOPMMPOBAHNUA MHTEpeca B MONY-
YeHNY 3HAHUII U MMOBBbIIIEHNY AUCHUIIINHE yCIIe-
BAaeMOCTHM II0 [aHHON mucoumnuHe. Emé B 1921
r. 1o npodeccop-kpummuamuct I'}O. ManHc
B CBOMX TPYAAX TOM CTaBUJI BOIIPOC O TOM, KakK
IperofiaBaTb KPUMUHATUCTUKY [3, ¢.139-164].
[Ipu pabora M3ydeHUM Kypca IO KpUMMHAIN-
CTMKM paboTa HaIpaBIeHVsIM MPOBOSUTCSA IO
3aHATUA [IBYM HaIlpaBlIeHMAM: CTy[eHTaMM ay-
OUTOPHBIE 3aHATUA JEKUUII CO CTYleHTaMMu
(mpoBenieHMe YTeHMe JIEKLIMIT ¥ IPOBeeHNe Ce-
MUHAPCKMX ¥ IPAaKTUYeCKUX 3aHATHIT), @ TaKxKe
I03BOJISIOIIAs CAMOCTOSATENbHAsE paboTa y CTy-
[IEHTOB, IIO3BOJIAIOIAsI HABBIKM BBIPAOOTATH Y

HAay4YHOTO OOYy4YaloOIIMXCsA HaBBIKM YMEHME CaMo-
CTOATEJIBHOTO HAY4HOTO C IIOVICKA, YMEHUe pa-
60TaTb ¢  TNEpBOMUCTOYHMKAMM. JIEKI[MOHHBDII
B MaTepuan JO/DKEH peXUMe IPeACTaBIAThCA
B MY/IBTMMENUITHOM PeXUMe, OCYIeCTBIISATD PK
3TOM pab0o4ero HeoOXOAVMO OCYLIECTBIATh XPO-
HOMeTpaX pabodero BpeMeHM NPy Iofade Ma-
Tepuana. QyHAAMEHTAIbHBIM JIEKIUM YUTAI0TCA
Kypca 10 (pyHJaMEHTATbHBIM HUX TeMaM Kyp-
ca. B HUX U /leKTOp M3/TaraeT MOSULMIO CBOIO U
KTI04eBbIM KadelpabHYI0 IO3ULMI0 M3ydae-
MBIX II0 K/TIOYEBBIM IPUBOAMTCA BOIPOCAM, W3-
y4aeMbIX OCHOBHOII TeM. IIpuBoanTcsa fononHn-
TebHOW CHMCOK OCHOBHON U IOIIOIHUTENbHOI
( cnenmanpHOI) MuTeparypel. KoHcmexruposa-
HYe JIEKLMII, TaKXe SIB/IAETCS 00s3aTeNbHbIM
BUJIOM PabOTHI, TAK KaK B MPOIecce KOHCIEKTH-
poOBaHUA MaTepuan IEePeXOfUT U3 KPaTKOCPOY-
HOJI B JIO/ITOCPOYHYIO IIaMATb, B CIEACTBUU YETO
00yJaloLMiiCs JTydllle 3allOMMHAeT U yCBauBaeT
Mmartepuan. CeMUHapCKue Le/Ibl0 3aHATHUS IIPOBO-
IATCS C L[eIbI0 CUCTeMaTu3alsl yIaybeHue, 3a-
KpeIUIeHue ¥ CUCTeMaTu3alisi Ha TeOPeTUIeCKIX
3HAHMII, HO IIOJTy4eHHBIX Ha 00pa3oM JIEKLIUAX, HO
BpeMs IJITaBHBIM 00pa3oM paboTbl BO BpeMsi peKo-
MEHJIOBaHHOI CaMOCTOSITe/IbHON PabOThI C PEKO-
MEHJJOBAaHHOJ JIMTEPaTypPOIA.

Ha ocHOBHbIE CEMMHAPCKUX 3aHATUAX 13-
y4aeMoit 00CYX/Jal0TCsI OCHOBHBIE BOIIPOCHI W3-
y4aeMOil TeMbl, TaK)Ke K CeMUHAPCKUM 3aHATU-
AM oMM OOYYaIOIIMMICSA TOTOBATCA TOKJIAJbI
win pedeparsl.

Ba)xHoit 0cob6eHHOCTBIO Ipeobaanme ns-
y4aeMoil JUCLUIUIMHBI 3aHATUIl SBJISETCA IIpe-
obafaHme MpOBeieHMe MPAKTUIECKNX 3aHATUI
C C MaTepyajaMy U MPAKTHYECKas AesATeNbHOCTD:
u paboTa Ha 1aboPaTOPUIX MECTHOCTI U B 1a60-
paTopusAx, C U UCIOIb30BaHMEM IPUCIIOCOOTe-
Hull QoTorpadmyeckoil anmapaTypsl U CIeIua-
NM3UPOBAHHOTO 00OPY/IOBAHMs, C BBIIIOTHEHIEM
6071pIIOT0  00BEMA MPAKTUYECKUX OOBEKTOB 3a-
[IaHWI] 110 CTIe0B 00pab0TKe 0OBEKTOB U CTIEIOB C
MOMOIIBI0 PUK/IAJHOTO KOMIIBIOTEPHOI TEXHMU-
KI U IPUK/TAHOTO IIPOTPaMMHOTO 00eCIIeyeH s,
Pe3y/nbTaThl BBINOTHEHMSI B IIPAKTUYECKUX 3a/ja-
HUIT 1 0QOPM/ISIIOTCSA B KOTOpBIE NPOTOKOMAX U
st GoTOTabNMNIAX, KOTOPBIE B CHAIOTCS /IS CPO-
KI IPOBEPKY B YCTAHOBJIEHHbIE CPOKIL.

3aKmoyaeTcs Lenp mpakTIyecKnx creayo-
I[eM 3aHATUI 3aK/II09AETCA B CTICYIOLIeM:

1. pa6orsr IIpnobpereHne NmpaKTHUYECKUX
ClleflaMyl HaBBIKOB PabOThI MCIIONb30BAHUEM CO
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ClIejlaMi C UCIIONTb30BAHUEM a TEXHUKO-KPUMM-
HIMCTUYECKUX CPEJCTB, @ VIMEHHO:

a) B oOHapy>xeHNu ( BBISB/ICHNUMN) CIIETOB;

6) B W11 MX IpeBapUTEIBHOM PO3bICK-
HOJ MCCIeOBAHUY IS O TIONTY4eHMs PO3bICK-
HOJl MHpOpMaLNM O CIef000pasyolieM 00beKTe
(genoseke);

B) B QuKcaluy, B U3BATUU C/IefOB (OCMO-
Tpa ONCaHMe B IPOVCIIECTBIA IPOTOKOJIE OCMO-
Tpa COCTaBJIEHe MeCTa IPONCLIECTBIUA — KOIMPO-
Banue OMII, cocraBjieHe BCEBO3MOYKHBIE CXEM,
KONMpPOBaHNE MaTepuaabl Ha BCEBO3MOKHbBIE
CJIEIIKOB KOIVIPOBA/IbHbIE MaTePUasbl, U3TOTOB-
JIEHIE CIIETIKOB);

T) B UX YIAaKOBKe, IPABIJIAX TPAaHCIOPTN-
POBKU U XpaHEHNUs U3BATHIX OOBEKTOB.

2. B TeXHUKO caMOCTOATENbHON OIleHKe
cpencTB 3¢ GEeKTUBHOCTY TEXHUKO-B KPUMMHATIN-
CTUYECKMX CPefICTB (Haosee UM B METOJJ0B BbIOO-
pe Hanbosee ¢ 3¢ eKTMBHBIX METOLOB WK Pado-
TBI C CJIeJaMV TeMI VI OCHOBE MHBIMMY CTIETaMM)
Pe3y/IbTaTOB Ha OCHOBE 9KCIIepUMEHTAIbHOI aHa-
NM3a pe3yIbTaTOB HA IPAKTHYeCKOl (9Kcmepu-
MEHTA/IbHOJ) ¥ pabOTBI Ha CIefICTBUE 3aHATUAX,
U JalbHeilIleM KakK C/IefiCTBYe, B Ha/bHellIeM,
TEOPETUYECKIX 3aKPEIUICHNN ¥ CUCTeMaTU3aL Uy
TEOPETUYECKUX 3HAHMUIL.

besycnoBHO, crefyeT OTMETHUTb, YTO CO-
CTOSIHME BY3aX IIPeIOfiaBaHMsI KPUMWHATUCTUKA
B By3aX U YHUBEPCUTETaX elé TpeOOBaHUAM He
OTBEYaeT II0Ka COBPEMEHHBIM TpPeOOBAHUAM.
saHsyla KpuMMHamuCTMKa IIOKa MecTa He 3a-
HsIa Y4eOHBIX IOA00AI0IIero MecTa B y4eOHBIX
(aKy/nIbTeTOB ITaHAX MHCTUTYTOB U (DaKy/IbTe-
TOB: Ha Heé OTBOAWTCSA YacOB HEJOCTATOYHOE
KO/IMYECTBO MHOTZIA JIEKI[MOHHBIX YacOB, a MHO-
ria GOpMBI OTCYTCTBYIOT U PabOThI MHBIE (HOPMBI
IpakTU4eckye y4eOHOI paboTsl (B Hampumep,
IpaKTUYecKye 3aHATYUA B IIOJTHOM 00BbéMe), KO-
TOpBIE CIIOCOOHBI YITTyOUTD U PacIIMPUTb 3HAHSA
Y HaBBIKM Ha OCHOBE COfIepKaHMil JIeKIMil ¥ B
pe3ynbTaTe pabOTHI Ha CEMUHApe, a TAKXKe B XOfie
CaMOCTOATETBHOTO U3YYeHUs peKOMEHJOBaHHOII
JINTEPATyphl, HAUMHAA C KIACCUKM KPVUMMHAIN-
cTukn — «PykoBOmCTBO M CymeOHBIX ClemoBa-
Teselt KaK cucTeMa KpuMmHamucTukm» I'. Ipocca,
usnanHble B 1911 - 1912 rogax pabotsr P.A. Peii-
ca «CroBecHblit mopTper» u «Haydunas texHuxa
paccrefioBaHMsA INpecTyIuleHuii», A. BeiiHrappra
«YTO/MOBHAsI TAKTMKa» ¥ 3aKaH4MBas paboTamu
COBpPEMEHHBIX YYEHBIX TaKVX Kak: I.B. ABepbano-
Boli, I0.I1. Anennna, O.A. baesa, P.C. benknuna,

M.B. bo6oskuHna, B.M. Beikosa, A.H. BacuibeBa,
JI.B. Bunnunkoro,/I.I'. Bugonosa, VI.A. Bosrpusa,
A.®. Bonpiackoro, B.K. I'asno,/1.®. 'epacumosa,
O.b. Iponosoii, H.T. Begepunkosa, B.b. Bexosa,
A.W. Bunbepra, b.B. KorenpHukona, A.A. Kypu-
Ha, H.J. Hecreposa, B.A. O6pasuosa, J1.D. [Tan-
teneeBa A.Il. Pessana, H.A. CenuBanoBa, JI.A.
Cepreesa, b.II. Cmaropusuckoro, C.C. Crennyesa,
B.I. Tanacesmuya, B.JO. Tkau, A.I'. ®dwmmnnosa,
A.A. Xmpiposa, B.H. Xpycranesa, C.H. Yypuo-
Ba, M.A. llmaToBa, u ap.

Y4eOHble IUIAHBI JJO/DKHBI MMETb CEepPbe3-
HYI0 IPaKTMYeCKyl0 HaIlpaB/IeHHOCTb. Bo MHoO-
TMX By3aX Kypc KPMMMHAQIUCTUKM YUTAETCA
[IPEeofiaBaTe/sIMN, He 00/1aal0T JO/DKHBIM [IPaK-
TUYECKUM OIIBITOM PaboTBl B COOTBETCTBYIOIIEN
npodeccroHanbHOM cdepe, Ife HANPAMYIO IIPU-
MEHSAITCA KPUMUHAIUCTUYECKUE 3HaHUsA, 1100
y IpenojaBaTesisi TONbKO o06lee 0puandecKoe
obpasoBaHue, 6e3 COOTBETCTBYIOLElT ePEHOAIro-
TOBKIU Ji/I1 IIPEIIOAABAHMS Kypca KPYMMUHAINCTH-
kn. HeypmoBnerBopuTenbHO mHOCTaBlIeHa paboTa
[0 TOITOTOBKE U TOBBINIEHNIO KBamnUKAINm
IIPeroyjaBaTeNbCKMX KafipoB, OTCYTCTBYeT IIOJ-
liep)KKa B 0071aCTV OpPTraHM3aLMy JTOIOTHUTENb-
HOTO OOY4YeHNs I IperojaBaTeieil M OpraHu-
3alMM CHelMaTM3MpPOBAHHBIX KYPCOB I/ HuX. B
HEeJIOCTaTOYHON CTeNeHN IPOC/IeXMBACTCH CBA3b
MeXZly NpodeccopcKo-TIpenoaBaTe/IbCKUM CO-
CTAaBOM 1 3aBeyIOIIMMY 6MO/IMOTEK BY30B, KOTO-
pble He B ITIOJTHOM 00'bEMe NpeCTaB/sAoT MHPOP-
MallM0 O HOBBIX IOCTYIUICHMAX JIUTEPATYPHBIX
ucrouHnkoB. Hyxpaerca B ynydmennn n y4ae6-
HO-MeToAM4ecKass 06asa: MpOrpaMMbl, Y4eOHUKI,
y4eOHbIe 1TOcoOMs, a TaKXKe HOCTYII K COBpeMeH-
HBIM 9JIEKTPOHHBIM OMOIMOTEKaM ¥ IPAaBOBBIM
IopTazaM, Tak Kak He BCe CEpPBVCHI HAXONATCS B
6ecIIaTHOM JJOCTYIIe, OHU TPeOYI0 Ha/M4usA COOT-
BETCTBYIOIEN IIIATHOM IIOMIIMCKIU.

IIporpaMMBbl 110 KpUMUHATUCTHKE JODKHBI
UMeTb YITIyO/IeHHBINI XapaKTep, HallpaB/IeHHBII
Ha M3ydeHye IpOO/IeMHBIX BOIPOCOB TEOPUU U
METOJ0/IOT VIV KPYIMVHATVMCTIKM, KPYUMWHAIVCTY-
YECKOI TEXHVUKM, KPUMUHAIUCTUYIECKON TaKTUKI
U KPUMMHIMCTUYIECKON METOJAUKIN PacciefioBa-
HUSA OTHE/NbHBIX BUMIOB IIPECTYIUIEHUIL. YpPOBEHb
MpenofjaBaHs KPUMUHATUCTUKA BO MHOTOM
OIIpefieNsieTCsl COCTOSIHMEM Hay4YHBIX pa3paboToK
B JAHHOI 06/1aCTIL.

CrefyeT OTMETUTbD, YTO KPMMMHAIUCTUKA
B CBOEM Pa3BUTUM IPOLUIA JOCTATOYHO JOJTUI
U CIOXHBIN MyTb — OT COBOKYIIHOCTU Ppa3pos3-
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HEHHbIX 3HAHMIl ¥ SMIMPUYECKNX HaOJIIOIeHNMI,
OTHOCAIIMXCA K IPECTYIUICHNUAM, CJIefilaM ¥ Ipo-
Iecca pacciefloBaHus, 40 OOMIMPHBIX U CUCTEM-
HBIX 3HAHUII O 3aKOHOMEPHOCTSX IPeCTYIIHO
[esITeIbHOCTY, €€ OTPaKeHue B Pas/MIHBbIX JC-
TOYHUKAX NHPOPMAIMNU U AeATETbHOCTH TI0 pac-
CIeJOBAaHMIO ¥ JIOKA3bIBAHWIO IIPECTYIUICHWI U
APYIMX IIpaBoHapyleHuit. HakoreHne HaydHbIX
3HAHUII IPUBENO K TOMY, YTO KPMMUHA/IUCTUKA
Iepepoc/ia CBOJ IepBOHAYATIBHBIN IOTEHIMAIL,
OHa, KaK 1 /i06ast HayKa VIV HaydHast AUCLIUIIIN-
Ha B XOJie CBOErO CTAaHOBJIEHMA IPOXOAUT TpU
crajguy passutus [1, ¢.25-26].

Ha mepBoit cTagyuy IpOUCXOAUT HAKOIUIe-
HIe 3HaHUA 06 00beKTe MO3HAHMA Y METOAX €TO
MICCTIEIOBAHYISL.

Ha BTOpOII CcTaguy Ha OCHOBe 3aKOHOMep-
HOCTeJl, BbIABJICHHBIX Ha IIEPBOJI CTaJVIM, OTIUCHI-
BaeTCs IeATE/IbHOCTD MCC/IeloBaTe s — y4eOHOTOo
B BUJIe COBOKYITHOCTY 9TAIIOB, IIPOLeAyp, Ollepa-
LT, /ITOPUTMOB PAOOTBI 110 U3YYEHUIO OObEKTA.

Tperbst crajgms pasBUTHS HAyKM OXapak-
TEPU30BAJIOCh TE€M, YTO B IpOIlecce HAy4YHOTO
VICCTIEIOBAHMSA KOJIMYECTBO U CIOXKHOCTb MHPOP-
Malyi MHOTOKPAaTHO YBeIM4MBaeTcA U Tpebyer
aHa/mM3a HAKOIUIEHHOTO MaTepuana. B cBAsu ¢
3TUM BO3HMKAeT HEOOXOAMMOCTb B IOUCKe Hau-
6o7ee 9¢eKTUBHBIX GOPM MBICTTUTENBHBIX Olle-
parLuii, YTO IPUBOJUT K BBIABIEHNIO U GOPMUPO-
BaHMIO OCOOEHHOCTEN MbINUIeHUA. TpeTnit sram
Pa3BUTHA ABJIAETCA BBICIIVM U XapaKTepPU3YeTCs
VICIIO/Ib30BAHNEM KOTHUTMBHBIX ~TEXHOJIOTMIL.
daxTuyecku Ha JaHHOM 3Talle HayKa WIM Hayd-
Hasl AUCLMIUIVHA YIUT MCCIe0BaTe/s He IIPOCTO
cobMpaTh 1 CTPYKTYpUpPOBaTh GaKThI MM COBEP-
IIaTh IOC/Ie/JOBATe/IbHOCTD JAEVICTBUIL, @ YIUT €TO
MBIC/TUTb.

PaccmarpuBas KpYMIHAIUCTYKY KaK Hayd-
HYI0 JUCUMIUIMHY B PaMKax IPUBENEHHON BbIIlIe
MOJIe/I PasBUTHsSI, MOXXHO TOBOPUTD O TOM, 4TO
KPVMUHAINCTUKA HAXOAUTCS B COCTOSHUY 3a-
TSDKHOTO IIepexofia OT BTOPOTO 3Tarna K TPeTbeMy.
MO0>XHO TOBOPUTb O KOTHUTUBHOM CTa/INI/ PasBU-
TV KPYMUHATIUCTUKY, KOTOpasg 00yC/IaBInBaeT-
Cs1 MICIIO/Ib30BaHMEM KOTHUTYBHBIX TEXHOIOTUII B
KPVMUHATUCTHIKE.

Takum 06pasoM, B 0OCHOBe 00pasoBaTesb-
HOTO Ipollecca B KPUMMHAIICTHKE, KaK y4eOHOII
AVCUUIUIMHE, B YaCTHOCTH, JOJDKHO OBITH 00yde-
HII€ TEOPeTUYECKUM U NPAKTUYECKUM 3HAHUAM U
HaBBIKAM MBIC/IUTE/IBHOI JIESATEIBHOCT B IIPO-
Ijeccax IO3HAHNS IIPAaBOTBOPYECTBA, NPABONPU-

MeHeHM, IIPABOHAPYIIEHN Y IPOTUBOMEICTBIUS
npectynHocty. OCHOBON IPOdecCHOHaNTbHOTO
MBIIUIEHUS] B KPUMUHAIUCTUKE SABJISAETCS CU-
CTeMHOe MBIIIJIeHNe, IMO3BOJISAIONIee TTO3HABATH
CJIO)KHBIE MHOTO03/IeMeHTHbIE OODbeKThI (sABIIE-
HU), K KOTOPBIM ¥ OTHOCUTCS TIpecTyIieHue (4,
c.84-88].

Hernb3st He OTMeTUTD 1 TOT BAKT, YTO KPU-
MIMHAMNICTVKA TpeAIonaraeT yMeHue TPaMOTHO
coOMparTh IPUANIECKY 3HAUUMYI0 MH(OpManIo,
IIPOTHO3MPOBATh BApMAHTBI IPUHATHS PellleHUIL.
9TO OfiHA U3 TeX AVCUMUIUIMH, KOTOpas JaéT He
TO/IbKO 3HAHMUA, HO U QOPMUPYET yMeHMe aHa-
JINTUYECKY MBICIIUTD, POPMUPYET I0pUAMIecKOe
MBIIUIEHNE, IMPaKTUYeCKle HaBbIKM IIPaBONpU-
MEHUTETbHOM JIesITeTbHOCTIL.

BosHukaeT HEOOXOAVMOCTb B YCTaHOBIIE-
HUY TeCHBIX KOHTAKTOB C YUYEHBIMM 3apYOE>KHBIX
CTpaH, KOOPAMHALMM YCUINI HAy4HO-JCC/IEfO-
BaTe/IbCKMX MHCTUTYTOB M BY30B, M3y4E€HUN JIO-
CTIDKEHMIT 3apyOeXHBIX KPUMMHAINCTOB ¥ MX
JCHONIb30BaHMA B PaccleJOBaHUM IIPecTyIIe-
HMIT ¥ HAay4YHBIX MCCAeNoBaHMAX. bompmylo ax-
TYaJIbHOCTb IIpHOOpeTaeT BHepeHVe B yIeOHBII
IpollecC IpUMeHeHMe WMH(OPMAIVOHHBIX TeX-
HOJIOTMII, YCKOPAIOWIMX IPOLecCc NMprobdpeTeHns
HOBBIX 3HaHUI. AHalM3 ONbITa IpPEeNofABAHUA
KPUMUHAIUCTUKY TTOKAa3bIBAET, YTO C MOMOIIBIO
TEXHUYECKMX ¥ MPOTPAMMHBIX CpPeiCTB cbopa,
XpaHeHMs U epepaboTKy MHPOPMALIUU BO3MOXK-
HO 6071ee 3P PeKTUBHO OOYIUTD:

— IPUMEHATb TeXHUYeCKMe CpeficTBa Npu
BBITIOJTHEHU Y C/Ie[ICTBEHHBIX NEeCTBUIA;

— YCTaHaBJIMBaTh MMYHOCTb IO NPU3HAKaM
97IEMEHTOB BHEIIIHErO 0O/IMKA YeT0BEKa;

— HPOM3BOAUTb «KNBOE» JAKTUIOCKOIIN-
poBaHe u 6oJiee eTaNbHO OIpe/e/sATh YacTHBIE
IpU3HAK! IANNJULAPHOTO Y30pPa;

— AaHANIM3MPOBATD Pe3y/IbTAaThl UCIIONIb30BA-
Husl uudpoBeIx GoToanmaparoB U AENCTBUS MO
U3TOTOBNIEHNIO0 GOTOTAOTNII;

— OINMCBHIBaTh MPeAMETHI U C/Ielbl Ha MecTe
IIPOVCIIECTBMS;

— yCTaHABIMBATb BUJ I MOJie/Ib OPYXXUs, &
TAK>Xe C/Ieibl UX IPVMEHEHN;

— WCIIOJIb30BaTh ONTMMAJIbHBIE TaKTIIe-
CKMe IpUEMBI IPU INPOU3BOJCTBE OTHEIbHBIX
C/IeCTBEHHBIX JIEVICTBUI;

- BU3Y&IM3MPOBAaTh VHYI Y4eOHYIO MH-
dbopmannio;

- ¢opMmpoBaTh KyIbTypy IO3HABaTe/Nlb-
HOI IesTeTbHOCTH.
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PaspaboTaHHbIe 97IeKTPOHHBIE IIPOTPAMMBI
II03BOJISIIOT He TOJIBKO OIIEPAaTUBHO, HO M OOBEK-
TUBHO IIPOBEPUTb YPOBEHb 3HAHUII 00y4aeMbIX
IIOCPEICTBOM TeCTHPOBaHMs. BHefmpeHme KoM-
IbIOTEPOB B Y4eOHBIIT MPOIjeCC OKa3bIBaeTCst 3¢-
(beKTUBHBIM Ha MPAKTUYECKUX 3aHATUAX U IIPU
CaMOCTOATENbHOI paboTe cTyfeHTOB. OmHaKO
KOMIUIEKCHbIe O0ydalolye IPOrpaMMBbl 110 pac-
CMaTpMBaEMOIl AMCUMIVINHE pa3pabOTaHbI HE BO
BCeX Bysax. B mporiecce oOydeHns KpuMMHaIn-
CTUYECKUM 3HAHVSM C UCIIOIb30BaHMeM NHPOP-
MAI[IOHHBIX TE€XHOJIOTYII BO3MO>KHBI CTIefiyIollye
¢dbopmbl npencraBienys HGOpMaLN: ayano- U
BuzieopparMeHThl, TEKCThbI, TaOMMIpl, rpaduxy,
anekTpoHHble (poTodparmenTs. PasHoobpasue
TaKkMx GopM BOCIpUATHSA MHPOPMALINY TIO3BOTIS-
eT JTydllle BOCIIPYHMMATH U 3aIIOMUHATh YIeOHbII
MaTepuarl.

BoiBopgpl. Pestomupys BbllIen3/I0XEHHOE,
MOYXHO CJIe/IaTh BBIBOJ O TOM, YTO MHHOBAI[VIOH-
Hble TEXHOJIOTMY B IIPEIOIaBaHUN Kypca KPUMMU-

HAIMCTVUKI JO/DKHBI OCYLIECTB/ISTBCSA B CIIELYIO-
IVIX HAIIPAaB/IeHNX: TOBBIIIEHVIE KBaIM(UKaLm
IPerofiaBaTe/IbCKUX Ka/[pOB; COBEPIIEHCTBOBA-
HIe y4eOHO-MeTOMYecKol 6a3bl; KOOPAMHAINA
YCUINIT HayYHO-UCCIe0BAaTeNbCKUX NHCTUTYTOB
U BY30B, M3y4eHME [OCTIDKEHUIT 3apyOe>KHBIX
KPVMMHA/IVICTOB 1 VX VICIIO/Ib30BaHNe B paccie-
[IOBAaHMY TIPECTYIUIEHNUIT ¥ HAyYHBIX MCCIeTOBa-
HIAX; IPAKTUYeCKas HAaIlPaBIeHHOCTb 00ydeHNs;
nHdopMaTH3aL A Iporecca 06ydeHns B Byse, Oc-
Hall[eHVe KPYMIHAIVCTUYECKON TabopaTopun 1
CIIeI[Va/TN3YIPOBAHHON ayAUTOPUY COBPEMEHHOI
KPVMMHAIMICTYECKO TeXHUKON U TeXHUIECKN-
MU cpencTBamMu uHopmatusanuy; GopMupo-
BaHNe 06aHKa y4eOHO-METOANYECKO M HaydHOI
nndopmanuyu. Peanmusanusa MHPOPMAIMOHHBIX
METO/IOB 1 TPUEMOB B 00y4eHNU TO3BOJIAT IOBBI-
cuthb 9P PeKTUBHOCTD 00YUeHN S, IPOCTUMYIUPY-
10T TBOPYECKYIO U II03HABATENbHYI0 aKTMBHOCTD
CTYHEHTOB, cPOPMUPYIOT X HAYIYHOE MUPOBO3-
3peHMe ¥ IMYHOCTHOE PasBUTHE.
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OTAE/IbHbIE BONPOCHI PACCNEQOBAHUA YTOJIOBHbIX MPABOHAPYLUEHU B
YCJ/TIOBUAX YPE3BbIYANHDBIX MPABOBbIX PEXXMMOB

AHHa TETEPATHUK
KkaHoudam ropududeckul HayK, doyeHm

Oner 63X
KaHoudam ropududeckux HayK

B pabome paccnampusaemcs npobnemamura paccied06aHus y20/106HbIX NPAGOHAPYULEHUL 8 YCTIOBUAX 4Pe3BbIHALIHDIX
npasoswvix pexcumos. O6pawaemcs 6HUMAHUE HA MHO20PAKMOPHOCY 0OCMOAMENTLCIE, 6IUAIOUWLUX HA OP2AHUIAUUI U PaccTie-
0osaHue y207106HbIX NPAGOHAPYUIEHUT] 6 MAKUX YCIOBUAX: PezyNTuPOsanue makoti OessmenvHOCHU HOPMAMUEHO-NPAEOELIMU aK-
mamu pasnuuHoil ompacne6oii HanpasneHHocmy (0Mm KOHCHMUMYUUOHHVIX 00 6e00MCINEEHHDIX HOPMAMUEHO-NIPABOBLIX AKN0E),
BIUSHUEM PASTUMHBIX YCT06UIL HA CTIe0CBEHHbIe CUMY AU UL, 603HUKAIOULUE 60 BPEMS Y20106H020 nPou3600cmea. OcHO6HAS yeny
cmamvu — nomyueHue HAy4H020 Pe3ylIvmama 6 éude meopemuueckux noaoxeHutl, KACAUWUXCA OMOeTbHBIX 60NPOCO6 paccrie-
008aHUS Y207I06HBIX NPABOHAPYUIEHUIL 8 YCTIOBUAX HPe3BLIALIHbIX NPABOBHIX PeHUMOB, 6vl0eneHuUe U KnaccuPurayus o6cmos-
Menvcme, 6MUTIOWUX HA OP2AHU3AUUIO U NPOBedeHUe PACCTIe006AHUS 6 YCTIOBUAX YPe36bIHAIIHbIX NPABOEYIX PEIHUMOS.

Kniouesvie cnosa: upessviuaiinvie npasosvie pescumvl, 0p2anHu3ayusa u paccie006anue y20/108HbIX NPABOHAPYUEHUT], Y20-
JI06H0€ NPOU3600CHB0.
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The paper deals with the problems of investigation of criminal offenses in the context of emergency legal regimes. Attention
is drawn to the multifactorial nature of the circumstances affecting the organization and investigation of criminal offenses in such
conditions: the regulation of such activities by regulatory legal acts of various sectoral focus (from constitutional to departmental
regulatory legal acts), the influence of various conditions on investigative situations arising during criminal proceedings. The main
goal of the article is to obtain a scientific result in the form of theoretical provisions concerning certain issues of investigating criminal
offenses in conditions of emergency legal regimes, highlighting and classification of circumstances affecting the organization and
conduct of an investigation in conditions of emergency legal regimes.
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Bcrynnenme. Bompockl ompefenenusa 3a-
KOHOMEPHOCTell ~ pacclefloBaHusA  YTOJOBHBIX
MPOU3BOJICTB, Pa3paboTK OMpeeIeHHON MeTo-
IVKM paccefoBaHMs M NPOBEJeHMsI OT/eTbHBIX
CTIeICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) MEVICTBUII B yCIIO-
BUSIX YPE3BbIYAITHBIX IIPABOBBIX PEXNMOB SIB-
JIAIOTCS TOCTATOYHO C/IOXKHBIMI. ITO CBs3AHO,
KaK ¢ pasHooOpasmeM TeX IMPaBOBBIX PEXUMOB,
KOTOpBIE€ OTHECEeHbI K KaTerOpUM IPe3BbIYAlHBIX

(4pe3BbIUaiiHOE IOTOXKEHME, BOEHHOE II0/IOXKe-
HIle, aHTUTEpPpOpUCTUYeCcKas omepaiys (faee
- ATO) (Omneparus O6vequuenubix Cun (mamee
- O0C)) B Ykpaune, pakTopoB, 00yc/IaBINBaIO-
VX CIIeIN(UKY TAKUX PEXXIMOB (BOOPYKEHHBDII
KOH(/IMKT, Ype3BbIYaiiHble CUTYALMN TIPUPOTHO-
rO WIY TeXHOT€HHOTO XapakTepa U AIp.), TaK U C
pasHoOOpasyeM YroIOBHBIX IPaBOHAPYILIEHMUIL,
KOTOpBIe COBEPIIAIOTCS B TaKUX yCaoBusax. OHu



mai-iunie 2021

B CBOI0 O4Yepefib OOYC/IOBIMBAIOT Pa3HOOOpasue
CJIe[ICTBEHHBIX CUTYal[Uil Ha Pa3/JIMYHBIX dTAIax
paccienoBaHuA.

B TO >Xe BpeMs MMEHHO Hanu4yue, IOBTO-
PSIEMOCTD  OIIpefie/IeHHbIX (PaKTOPOB, KOTOpBIE
B/IMAIOT Ha IPOLIECC OPTAHU3ALNY Vi IPOBEIeHNA
paccieloBaHusA, OTHOCUTEIbHAS TUIINYHOCTD OT-
Ie/IbHBIX C/IE[CTBEHHBIX CUTYalL[Uil JAIOT OCHO-
BaHMA IJIs1 PaspabOTKM OTHE/IbHBIX aITOPUTMOB
OpTaHU3aLNY AESTENTbHOCTY IO PacC/IeOBAHNUIO
¥ IPOBEIEHNIO CNIeCTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) fIeli-
CTBUIJI Ha Pa3HbIX €0 9TAIaX B YCTIOBYAX YPE3BbI-
YalfHbIX IIPABOBBIX PEXXVIMOB.

Ilens crarbm. OCHOBHas Liellb CTaTby —
IO/Ty4eHNe HAyYHOTO pe3y/IbTaTa B BUJE Teope-
TUYECKUX ITOJIOXKEHUIT, KaCAIOIUXCsl OTHE/TbHbBIX
BOIIPOCOB PACC/IeOBAHNs YrOJIOBHBIX IPAaBOHA-
PYLIEHMII B YCTIOBMAX YPE3BbIYAIIHBIX NTPABOBBIX
PEXUMOB, BbIle/IeH e U KnaccuuKanys 06cTost-
TE/IbCTB, BIMAIOIINX Ha OPTaHU3ALUIO U IPOBeie-
HIle PACcCIefIOBAHVS B YCIOBMAX YpPe3BBIYAITHBIX
IPaBOBBIX PEXXVIMOB.

IIpuMeHsieMble MeTOABI M MaTepHUAasbI.
. [na mocTumkeHus MOCTaBNEHHON LieNu C yde-
TOM CHeUVI(PUKN U KOMIUIEKCHOCTY MCCIIeAyeMOi
TEeMBI B Ka4ueCTBE METO/I0B VICCTIeJOBAHIIS MICIIOIIb-
30BaJINCh JIOTMYECKUI, CUCTEMATUYECKIIL 1 CPaB-
HUTE/IbHBI METOMIBL.

OG6cy>KaeHNs U OTyYeHHbIe Pe3yIbTaThl.

B. H. I'puroppeB B CBOMX Hay4HBIX TPy[ax
paccMaTpuBaeT TEOPUIO pacClIefOBaHMsA IPecTy-
IVICHUII B 4YPe3BbIYAiHBIX YCIOBMAX, BBIIEIAA
ClIefyolie KOMIIOHEHTBI:

1) MeTOfuKY, KOTOpasi SIB/ISETCSI OCHOBOI
TEOPUM PACCHEeSOBaHNII B YpPE3BbIYANHDBIX yCIIO-
BUAX U IPEJCTaB/IsAeT Hay4HO OOOCHOBAHHbBIE 1
anpoOMpoBaHHBlE Ha MpPaKTMKe IIPaKTUYecKue
IIOJIOXKEHNS, Kacalolecs IUIAHMPOBAHUA pac-
CIeOBaHMsl, BBIOOpA M INIPMMEHEHUs TeXHUKO-
KPVMUHATNUCTUYECKIX CPEACTB U IIPUEMOB C yue-
TOM CrienpUIeCcKuX YCIOBUIL IeATeTbHOCTH;

2) mpaBoBoe ofecredeHue, KOTOpOe BbI-
Ie/AeTCs KaK OT/e/IbHBIN 9/IEMEeHT B CBA3U C TeM,
YTO B YPE3BBIYAIHBIX YCIOBUAX pacCiIefjOBaHMA
BMeCTe C «OOBIYHBIM» 3aKOHOATE/IbHBIM Pery/In-
poBaHMEeM HeOOXOMMbIM CTAHOBUTCS OCOOEHHO,
B COOTBETCTBMU C YCTIOBVUSIMMU, CTOXKMBIIVXCS 3a-
KOHOJaTe/IbHOE Pery/IMPOBaHNe;

3) opraHmMsanusa pacciefoBaHuA, KOTOpas
HeIUTCS Ha «TPAfULMOHHO» OPTaHU3alMOHHBIE
Mepbl, NpYHUMaeMble Ha YPOBHE KOHKDPETHOTO
YTOJIOBHOTO NIPOM3BOJICTBA (ITaHMpOBaHMe pabo-

ThI CJIefJOBATeJLA, IIPOLIECCYaTbHOE PYKOBOJICTBO I
T.JI.) ¥ OpPraHM3AL[IOHHbIE MEPOIIPUATIA BTOPOTO
ypoBHs. IlocnenHue BBIXOAAT 3a PaMKM OT/E/Ib-
HbIX YTOIOBHBIX IIPOU3BOJICTB U 110 CBOGII CYTH He
YK/IaZbIBAIOTCS B KPUMMHATUCTUYECKYI0 METOIM-
Ky. OHM ABJIAIOTCA YaCTbIO TEOPUM OpTaHM3ALVIN
paccieoBaHuA MPeCTYIICHNIT;

4) TeopeTnYecKyie OCHOBBI pacCiIef[OBaHMs
IpPeCTYIUIeHNII B Upe3BbIYailHbIX YCIOBUAX [1, c.
330-333].

[TopsAmoK B3aMMOJENCTBUA IIPAaBOOXpa-
HUTEIbHBIX U IPYTMX IOCY/JApPCTBEHHBIX OPTAHOB
BO BpeMs BOEHHOTO, YPE3BbIYAIIHOTO IOJIOXKe-
HuA u npu nposefeann ATO / OOC B Ykpaune
ompepenAeTcs pasMIYHBIMM HOPMAaTUBHO-IIPABO-
BBIMU aKkTamMu. VIX oObemyuHseT HEOOXOMUMOCTD
CO3JJaHMsA COBMECTHBIX IUIAHOB C OIIpefie/ieHeM
KOHKPETHBIX Mep, CUJI U CPEJICTB, HallpaB/IeHHBIX
Ha IIpeofiojIeHMe 1 JTMKBUALNIO IIPUYMH, KOTO-
pble CTaly OCHOBaHMEM JJI BBEJICHUSA UpPEe3BBI-
YaJfHOTO IIPAaBOBOTO PeXXVMa; obecriedeHne mpas
Y 3aKOHHBIX MHTEPECOB /AL, Ha TePPUTOPUU UX
BBEJIGHNSI; COBMECTHOV KOOPAVMHALIMM MEXJY
Pa3IMYHBIMY OPTAaHAMM U TTOAPa3/ieTIeHIAMU.

B TO ke BpeMs, CIIOXHOCTH, C KOTOPBIMM
CTOJIKHY/IUCb OpTraHbl HOCYfeOHOro pacciefoBa-
Hus B parione nposefenns ATO / OOC, a takxe
OTHOCHUTEIbHO IPeCTYIUICHNMII Ha BPEMEHHO OK-
KYIVPOBAaHHBIX TEPPUTOPUSX: OTCYTCTBIE LOCTY-
Ia KO BPeMEHHO OKKYIVMPOBAaHHBIM TE€PPUTOPU-
AM, CTIO)KHOCTb OpTaHM3aIMM pabOThI B YCITOBUAX
BOOPY>KEHHOTO KOH(JIMKTA; OTCYTCTBUE HEOOXO-
JVIMbIX CUI Y CPEJICTB, CIeL[VIa/IbHBIX 3HAHWIT [I1s
pacciefoBaHMA OTHEIbHBIX KaTeTrOpuil YrojioB-
HbBIX TIPaBOHAPYLIEHNUI; HeOOXOAMMOCTb BbIe3fia
JUIA TPOBEJEHNUA IpPOILeCCYalIbHBIX MAEICTBMII B
«cepble» 30HBI, MECTa, KOTOpble HaXO[VJIVCh TIOf
o6cTpenamMit; OIepPaTUBHOTO IPOBENEHM 3HAUN-
TEJIbHOTO 00beMa IPOLeCCyalbHbIX MAeICTBMIL;
IPUBJICYEHNUS CIIELUATNCTOB, VIMEIOIINX CIIeL-
aZlbHble 3HAHMA M HABBIKM PAcCIefJOBAaHUA OT-
IleTIbHBIX BYUJOB IPECTYIVIEHWIT U T.[I. YKa3bIBaeT
Ha I1e71ecCO00pasHOCTb Pa3pabOTKM ¥ BBeJEHUs
TaK/MX OPTaHM3AIVIOHHBIX (OPM pacciefoBaHMA
B YC/IOBMSX YPe3BBIUAIIHBIX IIPABOBBIX PEKUMOB,
KOTOpBIe MOITIN ObI 06ectiednTh 3P PeKTUBHOCTD
paccieoBaHuA.

AKCHOMaTMYHbIM, Ha HAIl B3IJIAJ, ABJIA-
eTCs yTBEepKAEHMe, YTO KaXKfas dpe3BblYaiiHasd
CUTyalysl M 06CTOATENbCTBA, 00YC/IOBIMBAIOIIE
BBeJIeHJ€ YPEe3BBIYAHBIX IIPABOBBIX PEXIIMOB
ABJISIIOTCA YHUKaIbHBIMU. OHAKO, HOPMAaTUBHOE
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Y OpTaHM3aLIOHHOE OIIpefle/ieHlie HallPaBIeHUsA
U IOPAJIKA B3aMMOJIENICTBUA NIPU PacCIefOBaHNA
OTHE/IbHBIX KAaTerOpUIl YTONOBHBIX IPaBOHAapY-
HIEHNII B YCIOBUAX 4YpPe3BBIYAIHBIX IPaBOBBIX
PEeXUMOB obecrieuno Obl IPUHATHE OBICTPBIX U
CKOOPAVIHMPOBAHHBIX MEPOIPUATUI, CTPATETH-
YECKUX, ONEPATUBHBIX M TAKTUYECKUX Mep, Ha-
IpaBleHHbIX Ha 3(deKTuBHOE M OnepaTUBHOE
IpOBeJeHe IPOLeCCyaTbHBIX AeiiCTBMIL, PopMI-
poBaHIe T0Ka3aTeIbHOI 6a3bl, obecreyeHme 6es-
OTIACHOCTM YYaCTHMKOB IIPUBJIEKA€MBIX K IIPOBe-
JIEHUIO TaKUX JIEVICTBUIAL.

T'oBopss 00 OTHENBHBIX C/IECTBEHHBIX CU-
TyaliAX, KOTOPbI€ UTPAIOT BAKHYIO POJIb B Opra-
HM3ALUY U IPOBEJIEHNN pacCiefjOBaHMsI, BbIOOpe
TaKTMYECKUX UM TEXHUYECKUX CPENCTB €ro Ipo-
BefleHNs, Ha Halll B3IJIAJ], B IIEPBYIO O4Yepefb, UX
CTIefiyeT CBA3BIBATb C 0OCTOATEIbCTBAMY YPE3BbI-
YallHbIX IpaBOBbIX pexxumoB. B. II. baxun pac-
CMaTpMBAJI CJI€ICTBEHHbIE CUTyal[I/i B IIMPOKOM
M Y3KOM TOHVMMAaHMM. B IIMPOKOM IOHMMaHMUM
OH OIEfIeNIAN CHENCTBEHHYI0 CUTYal[uI0 KaK CO-
BOKYITHOCTD YCJIOBMIl, KOTOpbIe Hayubosee MOTHO
XapaKTePU3YIOT M OTPaXKaloT BCE, YTO BAMAET U/IU
MOJKET BIMATD Ha pacc/IefoBaHle IPeCTyIIEHNA,
obycnaBnmBas ero ocobeHHOCTH. B y3kom - Kak
COBOKYITHOCTb MH(OPMAIIOHHBIX JaHHBIX, KOTO-
pble XapaKTepU3yIT COCTOsAHNUE, 0OCTAHOBKY Ha
oTIpefie/IeHHOM 3Tare pacciefoBanus [2, c. 196-
197; 3, c. 148].

Vicxops U3 00CTOSITENbCTB YPe3BBIYAIIHBIX
IIPaBOBBIX PEXMMOB, B KOTOPBIX COBEPIIAIOTCSA
YTONIOBHBIE TIPABOHAPYIIEH), MOKHO BBIJIE/INTDH
cnenyoomye GakTophl, BANAININE HA OpPraHNU3a-
LU0 U TIPOBEJEHIE pacC/IelOBaHNA:

1. B saBucuMMOCT) OT BUJA YPE3BHIYAIIHO-
O IPaBOBOTO PEXMMA, KOTOPBIl 00yC/IaB/IMBaeT
IpaBoOBOe O0ecCIedeHMe WIN B 3aBUCUMOCTYU OT
BIJa J XapaKTepa IPYMEHAEMBIX Ype3BbIYaliHbIX
Mep:

— OpraHusanusA ¥ IPOBENEHNE pacCiefio-
BaHMA B YCIIOBMAX YPE3BIYAIHOIO IIOTOKEHNS;

— OpraHmusauys M IPOBeJEHME pacClelo-
BaHMA B YCIOBMAX BOEHHOTO IONOKEHNA;

— OpraHmsanusA ¥ IPOBENEHNE PacCIeNio-
BaHuA B ycnosusax ATO / OOC.

2. B 3aBucuMMOCTH OT BUfIa Ype3BbIYANHOI
CUTyaLUN:

- B YC/IOBMAX YPE€3BbIYANHOM CUTyaLVU
TE€XHOTEHHOTO XapaKTepa;

- B YC/IOBMAX 4YPE3BBIYANHON CUTyaLUu
IPUPOJHOTO XapaKTepa;

— B YCIIOBMAX BO€HHON Ype3BbIYAHON CU-
Tyaluu;

- B YCIOBMAX COLMA/JbHO-IIOIUTNYECKON
Ype3BbIYaNHOI CUTYaL AN,

3. B 3aBUCMMOCTU OT yIpo3, CO3[aBaeMbIX
IJ1A JKU3HU U 3[OPOBbA YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO
IIPOM3BOMICTBA:

- B 0OCTaHOBKe, CO3JalOlIell OIACHOCTD
JUISL Y9aCTHUKOB CJIEICTBEHHOTO (PO3BICKHOTIO)
mevicTBUA (B 30HE BOOPY>KEHHOTO KOH(INKTA, BO
BpeMs 00CTpesIoB, B «Cepoii» 30He, B 30HE IIPO-
IO/DKAOIETOCs CTUXUITHOTO 6e/ICTBIA);

- B 00CTaHOBKe, KOTOpas He IPeJCTaB/IACT
OTIACHOCTY MJIS1 YYaCTHUKOB C/IEICTBEHHOTO (po-
3BICKHOTO) JeVICTBUA.

4. B 3aBMCUMOCTH OT BIIMAHNA Ype3BbIYali-
HOJI CUTyanyy Ha paKThl MACCOBOTO TPAaBMIPOBa-
HVISA U TUOeTIN JIIofIelt:

— CYLIeCTBOBaHMA YPE3BbIYAMHON CHUTYya-
MK, KOTOpas IpUBela K MacCOBOMY TPaBMMPO-
BaHUIO U TMOe/N JII0felr;

— OTCYTCTBME YPE3BbIYAIHONM CUTyaluu,
KOTOpas MpuBe/la K MaCCOBOMY TPaBMIUPOBaHUIO
U rubenn Iomen.

5. B 3aBMCHMMOCTHM OT XapakTepa 1 0COOeHHO-
CTell COBEPILIEHHBIX YTOTOBHBIX IIPAaBOHAPYLIEHIIL:

— CBA3aHHbIE C TEPPOPUCTUYECKON [es-
Te/IbHOCTDIO;

— CBSI3aHHbIe C BOOPY>KEHHBIM KOH(QIIK-
TOM (BHYTPEHHUM, BHEIIHUM, TMOPUIHBIM)

— CBA3aHHblE C JCIIOJIb30BAaHMEM  CIIe-
LUMANTbHBIX CPENCTB [JI COBEPLIEHUA YTOJIOB-
HBIX IIPaBOHApyLIeHNUII (OpPY>XMs, B3PBIBHBIX
YCTPOJICTB, CPeLICTB XMUMIYECKOTO, PafyOIoTIyde-
CKOTO TIOPaKEeHUs U T.1I.);

— CBSI3aHHBIE C MACCOBBIMU OECIIOPAIKaMI;

— CBA3aHHbIE C COBEpUIEHMEM BOEHHBIX
NIPeCTYIUIEHUI U T.JI.

6. IIpMYMHHO-CNIeNCTBEHHBIE CBA3U MEXIY
YTOJIOBHBIM IIPaBOHAPYIIEHUEM U OCOOEHHOCTS-
MU HOPMAaTMBHOTO PEeryMpOBaHNUA B YCIOBUAX
YPE3BHIYAJIHOTO IIPABOBOTO PEXMMA :

— paccnefoBaHNe YTOIOBHBIX IIPaBOHAPY-
LIEHNI1 B YPE3BbIYAIHBIX IIPABOBBIX PEXMMAX B
«ob11eM nopsaKe» (TO eCTb Te KaTerOpUy yrOI0B-
HBIX IPOM3BOJICTB, Ha KOTOpbIE Ype3BbIYaliHbIe
00CTOATE/IbCTBA He OCYIIECTB/ISIOT BO3/IeIICTBII,
CJIefIOBaTe/IbHO OTCYTCTBYET U criennduKa);

— paccrefoBaHNe YIrOIOBHBIX ITPaBOHApY-
LIIEHNI], Ha KOTOPbIe BINAIOT Ype3BbIYaliHble YCI0-
BUA (HaIpuMep, BOEHHbIe IPeCTYIUICHN, BIIVITHIE
KOHTEKCTYa/IbHBIX OOCTOATENIbCTB Ha KBamMpuKa-
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LIVIO I OCOOEHHOCTH NOKA3bIBAHMA U T.]1.).
BsiBopbl. KoHeuHO, IpefocTaBuTh Kiac-
cuduKanuo BceX BO3MOXHBIX 00CTOSATENTBCTB 1
(bakTOpOB, KOTOpble BO3HMKAIOT MPU PACCIENO-
BaHMY YTOJIOBHBIX IIPABOHAPYIIEHNIT B YCTOBUAX
Ype3BBIYANHBIX IIPABOBBIX PEXMMOB IIPaKTHIe-
CKMf HEBO3MOXXHO. JTO OOYCIIOB/IEHO MX MHOTO-
(aKTOPHOCTBIO, BIMAIOLIEN Ha CHEeIV(UKY Ipo-
BeJleHs IIPOL[eCCyaIbHBIX AeVICTBIIL, pa3HOOOpa-
3MeM TIPECTYIHBIX IIPOSBJIEHWII, KOTOpPblE BO3-
HMKAIOT B TaKuX CUTYalMsX, Pa3BETBICHHOCTDIO
3aKOHOJIATe/IbCTBA, PEryINPYIOIIEro 3TH MPOLiec-
cbl (OT KOHCTUTYI[MOHHBIX HOPM, CIIEI{MaIbHBIX
HOPMATVBHBIX JOKYMEHTOB, KOTOpBIE BBIJAIOTCS
U BBOZIA I HOPMa/IM3aLuy OOCTAaHOBKU B YCTIO-
BUSIX YPE3BBIYAITHBIX TPABOBBIX PEXXMMOB, IIPEI-
IMCAHUIT Pas/INYHBIX MEXIYHAPOLHBIX HOpMa-
TUBHO-IIPABOBBIX aKTOB (KOTOpbIE TAKXKE VIMEIOT
CBOIO criennuKy I TOV VIV VIHOM CUTyauun),
[0 BEJOMCTBEHHbBIX IIOI3aKOHHBIX HOPMATHUB-
HO-TIPaBOBBIX AKTOB, YIIPaBJIEHUECKUX pelLIeHNI

«Ha MeCTaX» C L[eJIbI0 ITPEOIOIEHNSI TOC/IEACTBIII
Ype3BbIYAMHbIX CUTyalUil ¥ COCTOSHUI, CIace-
HUIO JIIOfEN, MMyIecTBa, obecredenns a¢pdex-
TMBHOTO OCYII[eCTB/IEHVS YTOIOBHOTO IIPOU3BOJI-
CTBa U T.JL.).

Crenyer roBOpUTH 0 HEOOXOMMOCTY KOM-
IUVIEKCHOTO MOAXOfia K OLleHKe MHOTro(paKTop-
HOCTV PUCKOB U OOCTOSITE/NBCTB, BAMIIOIINX Ha
OpraHM3alMIO U IPOBefeHNe JOCYAeOHOro pac-
CIe[[OBaHMsI B YCTOBMSX YPe3BBIYAIHBIX IPAaBO-
BBIX PEXXVMMOB B OOIIEM, 1 MTPOBEJEHNN OT/e/b-
HBIX IIPOLIECCYQTIbHBIX MAEMCTBUI, B YaCTHOCTH.
OTOT KOMIUIEKCHBIN TTOJIXOJ HO/DKEeH OpaThbcs 3a
OCHOBY IIpU pelIeHN BOIIPOCa 06 OpraHM3aLun
JIeSITENIBHOCTY  C/IEICTBEHHBIX 1 C/IECTBEHHO-
OIlepaTUBHBIX TPYII NPU OCYIIECTBIEHUN YTO-
JIOBHOTO TPOMU3BOJCTBA B YACTHOCTYU U MPOBEJiE-
HUY OTZE/IbHBIX NTPOL[eCCYaNbHBIX JeVICTBIIA, pas-
paboTKe TaKTMYECKUX OIepaliuii 1 KOMOMHAINIA,
VICTIO/Ib30BAHMY KPUMUHATACTUIECKOI TEXHUKI.
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COMISIA ROGATORIE - CA MODALITATE DE ACORDARE A ASISTENTEI JURIDICE
INTERNATIONALE iN MATERIE PENALA

Vasile BUZDUGAN
doctorand

Principiul cooperdrii este astdzi unanim admis in raporturile internationale dintre state, contribuind la cunoasterea reci-
procd, la asigurarea progresului, la intdrirea pdcii. Prin urmare, putem defini cooperarea internationald, ca fiind o modalitate de
intrajutorare intre diferite state ale lumii, pe diverse domenii, stabilite in mod concret prin tratate, conventii, acorduri etc., care
vizeazd in final promovarea si protejarea unor interese nationale, regionale sau mondiale, in baza principiului respectdrii indepen-
dentei si suveranitdtii fiecdrei pdrti contractante.

Asistenta juridicd internationald in materie penald reprezintd un domeniu extrem de important in cadrul cooperdrii inter-
nationale intre statele lumii. Insd notiunea de asistentd juridicd internationald in materie penald nu este incd, in literatura juridicd,
suficient de precizatd. De altfel, lucrdrile de specialitate, ocupdndu-se mai ales de diferitele laturi ale asistentei penale intre state, de
formele prin care aceasta se realizeazd, trec sub ticere conceptul insusi.
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The principle of cooperation is today unanimously accepted in international relations between states, contributing to mutual
knowledge, to ensuring progress, to strengthening peace. Therefore, we can define international cooperation as a way of helping each
other between different states of the world, in various fields, concretely established by treaties, conventions, agreements, etc., which
ultimately aim at promoting and protecting national, regional or based on the principle of respect for the independence and sover-
eignty of each Contracting Party.

International legal assistance in criminal matters is an extremely important area in international cooperation between the
states of the world. However, the notion of international legal assistance in criminal matters is not yet sufficiently specified in the legal
literature. In fact, the specialized works, dealing especially with the different sides of the criminal assistance between states, with the
forms through which it is carried out, pass over the concept itself.
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Introducere. Pentru asigurarea unei lupte
eficiente cu criminalitatea in conditiile actuale, ma-

articol stiintific au fost utilizate: metoda logica
(bazatd pe analiza inductiva si deductiva) si meto-

joritatea statelor au acceptat de a utiliza in dreptul
lor intern elementele ale dreptului international.
Asistenta juridicd internationald in materie
penald ocupd un loc important in cadrul asisten-
tei juridice internationale in general si constituie o
expresie a colaborarii dintre statele suverane, cola-
borarea menita sd consolideze solidaritatea interna-
tionala in lupta contra fenomenului criminalitétii.
Metode aplicate si materiale utilizate. In
scopul realizdrii obiectivului trasat, in respectivul

da comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. In combate-
rea criminalitatii, mijloacele de drept national sunt
principale, iar mijloacele de drept international sunt
subsidiare, suplimentare. Acelasi lucru se intampla
si in combaterea criminalitatii internationale.

Dupa pdrerea noastra, este necesar sa accep-
tam punctul de vedere al lui I. Jdanov si L. Kostin,
care presupun ca ,colaborarea statelor in vederea
combaterii criminalitatii este partea componen-
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ta principala a relatiilor internationale la etapa
contemporana. Particularitatea acestei colaborari
constd in faptul ca combaterea criminalitatii tine
preponderent de componenta nationala a statelor,
deoarece criminalitatea ca fenomen social are in
general un caracter national, determinat de tota-
litatea factorilor sociali, economici, juridici etc.
activi intr-un anumit stat [10, p. 42].

Practica multor state, inclusiv a Republicii
Moldova, merge pe calea includerii in sistemul
legislatiei sale a normelor conventiilor internatio-
nale. Dupd cum a mentionat, pe buna dreptate, I.
Lukasuk, ,,dacd statul semneazd un tratat interna-
tional, acest fapt presupune pentru acel stat obli-
gatia de a-si revizui legislatia nationala in dome-
niul respectiv” [11, p. 35].

Considerdm cd anume datoritd acestui fapt
colaborarea internationald poarta un caracter au-
xiliar fatd de mijloacele nationale. Are dreptate D.
Bekesev, spunand cé ,eficienta tratatului inter-
national depinde de faptul cit de coordonat este
caracterul masurilor care se intreprind in vederea
combaterii criminalitatii” [9, p. 210].

Din examinarea legislatiei internationale ce
o reglementeaza rezultd ci aceastd cooperare intre
state in combaterea criminalititii cunoaste doud
forme principale, si anume:

e colaborarea sau conlucrarea statelor pen-
tru combaterea unor categorii de infractiuni;

e asistenta juridicd reciprocd pentru reali-
zarea de catre fiecare stat a justitiei penale pe te-
ritoriul sdu.

Conlucrarea sau colaborarea statelor in lup-
ta impotriva criminalitatii se realizeaza, in princi-
pal, prin semnarea sau aderarea la conventii inter-
nationale, prin care tarile isi asuma obligatii de a
reprima, prin mijloace proprii, anumite categorii
de infractiuni. Pot fi mentionate in acest sens con-
ventiile internationale pentru reprimarea unor in-
fractiuni privind traficul ilicit de droguri, de arme
sau de persoane, a terorismului, coruptiei, spalarii
banilor sau a produselor infractiunii etc.

Asistenta juridicd este o forma de cooperare
internationala care, spre deosebire de conlucra-
rea internationald in combaterea unor anumite
categorii de infractiuni transnationale comise de
asociatii sau grupuri criminale, se realizeaza prin
concursul acordat de un stat altui stat de a-si in-
deplini functia de realizare a justitiei, ca expresie a
suveranitatii sale [6, p. 70].

Un spectru mai larg de activitati, la fel cu
caracter subsidiar, este prevazut in acest sens de

legiuitorul Republicii Moldova, care atribuie la
volumul asistentei juridice urmatoarele: comuni-
carea actelor de procedurd sau a hotararilor ju-
diciare persoanelor fizice sau juridice care se afld
peste hotarele tarii; audierea persoanelor in cali-
tate de martor, banuit, invinuit, inculpat, parte ci-
vilmente responsabild; efectuarea cercetarii la fata
locului, a perchezitiei, ridicarea de obiecte si docu-
mente si transmiterea lor peste hotare; sechestra-
rea, confruntarea, prezentarea spre recunoastere,
identificarea abonatilor telefonici, interceptarea
comunicarilor, efectuarea expertizelor, confisca-
rea bunurilor provenite din savarsirea infractiu-
nilor si alte actiuni de urmarire penala prevazute
de CPP al RM; citarea martorilor, expertilor sau a
persoanelor urmarite de catre organele de urma-
rire penala sau de catre instanta de judecatd; pre-
luarea urmaririi penale la cererea unui stat strain;
cdutarea si extradarea persoanelor care au comis
infractiuni sau pentru a executa pedeapsa privati-
va de libertate; recunoasterea si executarea sentin-
telor straine; transferarea persoanelor condamna-
te; comunicarea cazierului judiciar sau alte actiuni
care nu contravin legislatiei procesuale penale [1].

Codul de procedurd penala al Federatiei
Ruse, spre deosebire de cel al Republicii Moldo-
va, nu contine prevederi exprese referitoare la
obiectul asistentei juridice. Doctrina rusa [13, p.
805], asumandu-si obligatia sa suplineasca aceasta
lacuni, aduce urmatoarea clasificare a actiunilor
procedurale ce pot fi realizate prin comisie roga-
torie: primirea cererilor si declaratiilor; acordarea
asistentei la aducerea persoanelor aflate in deten-
tie pe teritoriul statului strdin, pentru depunerea
marturiilor si acordarea ajutorului la desfasurarea
anchetei si altor mdsuri procesuale; inmanarea
actelor referitoare la procedura in cauzele penale;
executarea cercetarilor de ancheta si judecatoresti;
identificarea personalitatii si locului afldrii anumi-
tor persoane; efectuarea expertizelor judiciare; ac-
tiuni cu privire la sechestrarea averii, transmiterea
bunurilor cdpatate pe cale criminala; alte modali-
tati de asistenta

Comisia rogatorie reprezintd una dintre for-
mele prevazute de lege utilizate pentru realizarea
asistentei juridice internationale in materie penala.
Comisia rogatorie a fost folositd in relatiile dintre
state, in planul asistentei juridice internationale,
inca de la sfarsitul secolului al XIX- lea.

Comisia rogatorie este mentionata in ca-
drul Conventiei Europene de asistentd judiciara in
materie penald adoptata la Starsbourg la 20 aprilie
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1959, unde in art.3 se prevede ca: ,Partea solici-
tanta va urmari indeplinirea, in formele prevazute
de legislatia sa, a comisiilor rogatorii referitoare
la o cauza penala, care ii va fi adresata de catre
autoritatile judiciare partii solicitante si care au ca
obiect indeplinirea actelor de urmarire sau comu-
nicarea mijloacelor materiale de proba, a dosare-
lor sau a documentelor”.

In cazurile in care organul judiciar constata
cd exacta cunoasterea adevarului depinde de anu-
mite probe care se gdsesc in straindtate, solicitd
concursul autorititilor strdine. Pentru obtinerea
acestora organul judiciar se adreseazd autoritati-
lor straine pe cale de comisii rogatorii, cu solici-
tarea de a se proceda la audieri de martori sau la
constatidri la fata locului. Uneori, organele judi-
ciare dintr-un stat pot socoti necesar ca martorii
domiciliati in strdinatate sd fie invitati a se infa-
tisa inaintea acestor organe. Se poate intampla ca
martorii unei cauze s fie detinuti intr-un alt stat,
iar aducerea lor in tara care-i solicita pentru a fi
ascultati sau pentru o confruntare sa fie neaparat
necesard. Alteori, este necesara comunicarea unor
piese judiciare aflate intr-o tarad si solicitate de or-
ganele judiciare din alta tard [7, p. 1070].

Adresarea prin comisie rogatorie pentru
prima oara in legislatia Republicii Moldova este
reglementatd in art. 536 al Codului de procedura
penald al Republicii Moldova adoptat la 14 mar-
tie 2003. In conformitate cu prevederile acestui
articol, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata, in cazul in care considerd necesard
efectuarea unei actiuni procesuale pe teritoriul
unui stat strain, se adreseaza prin comisie rogato-
rie organului de urmarire penala sau instantei de
judecata din statul respectiv, sau catre o instanta
penala internationald conform tratatului interna-
tional la care Republica Moldova este parte sau in
conditii de reciprocitate.

Asistenta statelor nu se limiteaza doar la
cooperarea intre organele de politie judiciara.
Adesea, in faza urmaririi penale, ca si in aceea a
judecdrii cauzei, examinarea probelor poate face
de asemenea necesara o colaborare internationala.

Comisia rogatorie internationala implica o
deplasare de competenta teritoriala de la un or-
gan judiciar la altul [4, p. 470]. Dupa cum se vede,
comisia rogatorie este un act procedural prin care
organul de urmdrire penald sau instanta unui stat
ori reprezentantii unei instantei penale internatio-
nale solicitd o interventie a organelor statului res-
pectiv [3, p. 937].

Intocmirea comisiei rogatorii si adresarea
prin comisie rogatorie sunt ldsate la discretia or-
ganului de urmdrire penala sau instantei. In toa-
te cazurile, legea procesual-penalda determina ca
aceasta poate fi intocmitd in cazurile cind se con-
siderd necesar. Ea se intocmeste de cétre organele
competente din Republica Moldova in conditii de
reciprocitate.

Prin acordarea asistentei juridice in coditii
de reciprocitate se intelege cd asistenta juridica se
acorda doar in cazul cand intre Republica Moldo-
va si statul respectiv nu este incheiat un tratat bi-
lateral de asistenta juridicd in materie penala, sau
aceste doud state nu sunt parte la un tratat multila-
teral de asistentd juridicd in materie penala.

Lipsa reciprocitatii nu impiedica executarea
pe teritoriul Republicii Moldova a unei cereri de
asistenta juridica daca:

- cererea de asistenta juridica se dovedes-
te necesara datoritd naturii faptei sau caracterului
imperios al luptei impotriva unor anumite forme
grave de criminalitate;

— cererea de asistentd juridica poate contri-
bui la ameliorarea situatiei inculpatului ori a con-
damnatului sau la reintegrarea lui social;

- cererea de asistentd juridica poate servi
la clarificarea situatiei juridice a unui cetatean al
Republicii Moldova [5].

Conditiile de reciprocitate urmeaza sa fie
consemnate printr-o scrisoare prin care Minis-
trul Justitiei, sau Procurorul General se obligé s
acorde in numele Republicii Moldova asistentd
juridica statului strain sau instantei penale inter-
nationale, la efectuarea unor actiuni procesuale
cu garantarea drepturilor procesuale prevazute de
legea nationala, ale persoanei in privinta cédreia se
efectueaza asistenta.

Din intregul volum de asistenta juridica in
materie penald previzut de art. 533 al CPP al Re-
publicii Moldova si de Legea cu privire la asistenta
juridica internationald in materie penald nr. 371-
XVIdin 01.12.2006 [5], pot fi solicitate prin inter-
mediul comisiei rogatorii urmétoarele:

- audierea persoanelor in calitate de mar-
tor, bdnuit, invinuit, inculpat, parte civilmente
responsabild (art. 53, alin. (1), pct. 2, CPP) ascul-
tarea pdrtii vataimate, a celorlalte parti si expertilor
(art. 25, alin. (1), lit. a), Legea nr. 371);

- efectuarea cercetérii la fata locului (art.
533, alin. (1), pct. 3, CPP) si reconstituirea (art. 25,
alin. (1), lit. a), Legea nr. 371);

- efectuarea perchezitiei (art. 533, alin. (1),
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pct. 3, CPP, art. 2, alin. (1), lit. a), Legea nr. 371);

- ridicarea de obiecte, documente si trans-
miterea lor (art. 533, alin. (1), pct. 3, CPP, art. 25,
alin. (1), lit. a), Legea nr. 371);

- sechestru (art. 533, alin. (1), pct. 3, CPP,
art. 25, alin. (1); lit. a), Legea nr. 371);

- confiscarea bunurilor provenite din
savarsirea infractiunilor(art. 533, alin. (1), pct. 3,
CPP, art. 25, alin. (1), lit. a), Legea nr. 371).

Autorii Poalelungi M., Dolea I., Vizdoaga T
mentioneazd ca obiectivele comisiei rogatorii sunt
in special:

» localizarea si identificarea persoanelor si
obiectelor; audierea invinuitului sau a inculpatu-
lui, ascultarea partii vatamate, a celorlalte parti, a
martorilor si expertilor, confruntarea; perchezitia,
ridicarea de obiecte sau documente, sechestrul si
confiscarea speciald; cercetarea la fata locului si
reconstituirea; expertizele, constatarea tehnico-
stiintifica si constatarea medico-legald; transmi-
terea de informatii necesare intr-un anumit pro-
ces; interceptarile si inregistrarile audio si video,
examinarea documentelor de arhiva si a fisierelor
specializate, alte acte de procedura similare;

» transmiterea probelor materiale;

» comunicarea de documente sau dosare
7, p. 1071].

Nu pot forma obiectul comisiei rogatorii:

e pornirea urmdririi penale - solicitarea
de a porni urmarirea penald poate fi obiectul sau
transferul de urmadrire penala sau al denuntului in
scopul urmaririi;

e luarea madsurilor preventive — in cazul
necesitatii aplicdrii masurilor preventive unei
persoane care se ascunde de urmarirea penald si
se afld pe teritoriul unui stat strain, urmeaza de
recurs la darea in cdutare si ulterioara solicitare a
extradarii persoanei;

o efectuarea actiunile speciale de investi-
gatii nu pot constitui obiect al comisiei rogatorii
actiunile speciale de investigatii, efectuate in afara
urmaririi penale si care nu au ca scop acumularea
de probe, ci stabilirea de circumstante.

La fel mentionam faptul ca asistenta juridi-
ca este refuzatd si in cazul cand in tara respectivd
fapta se pedepseste cu moartea si nu exista nici o
garantie cd nu se va aplica aceastd pedeapsa, cat
si in cazul cand, in conformitate cu legislatia pe-
nald nationald fapta nu constituie infractiune sau
persoana nu poate fi trasi la raspundere penald. In
toate cazurile cand este vorba de un refuz, acest re-
fuz trebuie motivat, altfel statul isi incalcd obligati-

ile stipulate in tratatele internationale de asistentd
juridica internationala [3, p. 319].

Autoritatile solicitante pot utiliza docu-
mentele si informatiile primite de la statul soli-
citat, ca rezultat al executdrii comisiei rogatorii,
doar in scopul indeplinirii obiectului indicat in
comisia rogatorie. In cazul necesitatii utilizirii in-
formatiilor primite si in cadrul altei urmariri pe-
nale, urmeaza sa fie solicitat acordul statului ce a
executat cererea.

Dacié statul solicitant doreste ca martorii
sau expertii sd depuna jurdmant, va cere aceasta
in mod expres. Republica Moldova poate satisfa-
ce aceastd cerere daca ea nu contravine legislatiei
nationale. Republica Moldova va transmite numai
copii autentificate de pe documente sau dosarele
cerute. Copiile de pe documentele sau dosare so-
licitante printr-o comisie rogatorie internationald
se autentifica pentru conformitate de catre organul
de urmdrire penald sau autoritate judecatoreasca,
sau de orice altd autoritate ce detine documente
sau dosare originale, prin semnatura persoanei
imputernicite sa efectueze copiile si sa aplice stam-
pila institutiei emitente [2, p. 1081].

Dacd statul solicitant cere in mod expres
transmiterea documentelor originale, o astfel de
cerinta se executa in marimea posibilitatilor. Daca
statul solicitant cere in mod expres, Republica
Moldova il va informa despre data si locul indepli-
nirii comisiei rogatorii.

Republica Moldova va transmite numai co-
pii sau fotocopii autentificate de pe documentele
sau dosarele cerute. Copiile de pe documente sau
din dosare solicitate printr-o comisie rogatorie
internationala se autentificd pentru conformitate
de cétre organul de urmadrire penald sau de auto-
ritatea judecatoreascd, sau de orice altd autoritate
care detine documentele si dosarele originale, prin
semnatura persoanei imputernicite sa efectueze
copiile si sd aplice stampila institutiei emitente.
Daca statul solicitant cere in mod expres transmi-
terea documentelor originale, o astfel de cerere se
executd in masura posibilitatii.

Autoritdtile si persoanele in cauza, mentio-
nate de statul solicitant, vor putea sd asiste si s co-
laboreze la efectuarea comisiei rogatorii in limitele
permise de legislatia nationala.

Comisia rogatorie in Republica Moldova se
depune de catre organul de urmadrire penald Pro-
curorului General, iar de catre instanta de jude-
catd Ministerului Justitiei pentru transmitere spre
executare statului respectiv.
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Art. 536 CPP al RM prevede la modul gene-
ral calea parcursa de cererea de comisie rogatorie.
Astfel, in Republica Moldova comisia rogatorie se
inainteazd Procurorului General de catre organul
de urmadrire penalda competent si o formuleze, iar
de catre instanta de judecata Ministrului Justitiei,
pentru a o transmite spre executare statului soli-
citat.

De asemenea, poate fi folosita calea diplo-
maticd pentru transmiterea cererii, in cazul in
care statul solicitat cere acest lucru prin declaratii
la actul legislativ international pe care se bazeaza
cererea, sau alte cdi de transmitere, cAnd nu se cu-
noaste autoritatea competentd din statul solicitat
si adresa acesteia.

Procedura mai detaliatd de formulare,
transmitere, verificare a cererii este reglementatd
de actele normative departamentale. Bundoara,
conform pct. 3.2 al Regulamentului cu privire la
organizarea activitatii de asistentd juridica inter-
nationald al Procuraturii Republicii Moldova, ,,ce-
rerile de comisie rogatorie, formulate de procurori
sau alte organe de urmarire penala nationale se
prezinta Sectiei asistentd juridicd internationala si
integrare europeana strict prin intermediul procu-
rorilor teritoriali si se inainteazd autoritatilor stra-
ine competente exclusiv de cétre Sectia asistentd
juridicd internationald si integrare europeana” [8].

Actul procedural intocmit in tard straind
in baza unei comisii rogatorii este valabil in Re-
publica Moldova cu anumite conditii. Prevederea
art. 538 CPP RM are legdtura directd cu institu-
tia admisibilitdtii probelor. Probele prezentate in
baza acestui act procedural sunt admisibile si nu
se pune la indoiald veridicitatea lor.

In toate cazurile, actul procedural trebuie sa
fie intocmit si executarea acestuia sa se desfasoare
in conformitate cu prevederile codului de proce-
dura penala al Republicii Moldova.

Pentru Republica Moldova, ca si pentru alte
tari, chestiunea ca recunoasterea ca legala a docu-
mentelor oficiale care parvin de la organele procu-
raturii, de la instantd, de la serviciile de executare
sau diferite documente administrative sau notari-
ale este solutionata prin Conventia de la Haga din
5.10.1961, care inlatura necesitatea legalizdrii anu-
mitor documente oficiale. In conformitate cu art.
3 al Conventiei, tratatele internationale de asisten-
ta juridica poate fi prevédzutd si o oarecare moda-
litate referitoare la legalizarea actelor procedurale
intocmite in tara respectiva.

Cererea de comisie rogatorie se face in scris

si trebuie sa cuprinda:

e denumirea organului care se adreseazd
cu cerere;

e denumirea si adresa, dacd este cunoscu-
td, a institutiei cdreia se trimite cererea;

e tratatul international sau acordul de reci-
procitate in baza caruia se solicita asistenta;

e indicarea cauzei penale in care se solici-
ta acordarea asistentei juridice, informatie despre
imprejurdrile de fapt in care s-au comis actiunile si
incadrarea juridica a lor, textul articolului respec-
tiv din Codul penal al Republicii Moldova si date
privitoare la prejudiciul cauzat de infractiunea re-
spectiva;

o datele referitoare la persoanele in pri-
vinta cdrora se solicitd comisia rogatorie, inclusiv
despre calitatea lor procesuald, data si locul nagte-
rii lor, cetdtenia, domiciliul, ocupatia, pentru per-
soanele juridice — denumirea si sediul lor, precum
si numele, prenumele si adresele reprezentantilor
acestor persoane cand este cazul;

e obiectul cererii si datele necesare pentru
indeplinirea ei, cu expunerea circumstantelor care
vor fi constatate, lista documentelor, corpurilor
delicte si a altor probe solicitate, circumstantele in
legatura cu care urmeaza sa se administreze proba,
precum si intrebarile care trebuie sa fie puse per-
soanelor care urmeaza sa fie audiate.

e data la care se asteaptd raspuns la cere-
re si, dupa caz, solicitarea de a permite ca, la exe-
cutarea actiunilor procesuale respective, sa asiste
reprezentantul organului de urmirire penald al
Republicii Moldova.

La cererea de comisie rogatorie se anexeaza
actele procesuale necesare pentru efectuarea acti-
unilor de urmdrire penald. Toatd informatia expu-
sd in cererea de comisie rogatorie trebuie sa fie de-
taliata si concretd. Informatia despre fapta trebuie
expusa succint, inclusiv data, locul, mijloacele si
modul de savarsire a infractiunii, consecintele ei,
motivele si semnele calificative pentru incadrarea
juridica a faptei [12, p. 420]. Aceste informatii dau
posibilitatea organului din statul solicitat sd verifi-
ce dacd fapta data constituie infractiune conform
legislatiei penale a statului, acesta presupune res-
pectarea principiului dublei incriminari.

Conform prevederilor art.540, alin. (2) CPP
al RM, autoritatile competente cdrora li se adre-
seaza comisiile rogatorii straine sunt Procuratura
Generala si Ministerul Justitiei. Identificarea aces-
tora ca autoritati centrale este facuta si prin tra-
tatele internationale bilaterale sau multilaterale
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semnate de Republica Moldova sau prin rezervele
si declaratiile facute la acestea.

In cazul in care cererile de asistentd juridi-
ca se transmit direct organelor de urmarire penald
ori autoritatilor judecatoresti ale Republicii Mol-
dova, acestea din urma vor fi in drept sa le execute
numai dupa obtinerea autorizatiei de executare
din partea autoritatilor centrale [5].

Concluzie. Actualmente, cooperarea juri-
dica internationald reprezinta cheia succesului in
vederea prevenirii si combaterii infractionalitatii.
In secolul XXI frontierele statelor UE dar si a ce-

lor state care nu fac parte din UE sunt deschise, si
circulatia marfurilor, persoanelor este liberd, fapt
care contribuie la sporirea numarului de infracti-
uni cu caracter transnational sau chiar si cu carac-
ter global.

In scopul de a preveni si a combate astfel de
infractiuni, au fost semnate mai multe acte inter-
nationale care reglementeazd activitatea organelor
de drept din fiecare stat pe plan international la
fel, in astfel de acte un accent separat se pune pe
respectarea drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale persoanelor in astfel de fapte.
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Introducere. La art.135 Cod penal al Re-
publicii Moldova, este supus raspunderii penale
subiectul de drept care cu intentia de a distruge,
in intregime sau in parte, un grup national, etnic,
rasial sau religios, sdvarseste una dintre urmatoa-
rele fapte:

a) omorul membrilor grupului;

b) vitdmarea integritatii corporale sau a sd-
ndtatii membrilor grupului;

c) supunerea grupului la conditii de exis-
tenta de naturd sd ducd la distrugerea fizica, totald
sau par‘gialé, a acestuia;

d) impunerea de masuri vizdnd impiedica-
rea nasterilor in cadrul grupului;

e) transferul fortat de copii apartiniand unui
grup in alt grup. Aceasta fapta se pedepseste cu in-
chisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe
viatd [1, art.135].

Gradul de investigare a problemei la mo-
mentul actual, scopul cercetarii. La etapa actu-
ala, necesitdtile stringente care impun realizarea

acestei actiuni, de cele mai dese ori, le formeazi
complexul dezvoltarii societatii per-ansamblu, di-
gitalizarea mediului inconjurator si evident, iden-
tificarea unor noi forme si metode a rauficitorilor
de a comite diverse ilegalitati.

Scopul cercetdrii in cauza rezidd in prezen-
tarea, in fata diverselor categorii de cercetatori, a
variantelor normative de instituire a raspunderii
penale pentru infractiunea de genocid in unele
state ale lumii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In
procesul elabordrii articolului stiintific ne-am fo-
losit de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintificd care au facut posibild investigarea co-
respunzitoare a subiectului titulativ, dintre care
putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda isto-
rica precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicdi a demersului
stiintific cuprinde o serie de modalititi normative
referitoare la particularitatile dislocérii si incri-
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minarii infractiunii de genocid in legislatiile altor
state.

Continutul de bazi. In conformitate cu
legislatia penala a Republicii Austria, fapta de ge-
nocid se pedepseste cu detentie pe viata, daca per-
soana cu intentia de a distruge in intregime sau in
parte un grup caracterizat prin apartenenta la o bi-
serica sau comunitate religioasé, la o rasi, un po-
por, un trib sau un stat, ucide membrii grupului,
le cauzeaza vatamari corporale sau mintale grave,
supune grupul la conditii de existentd de natura sd
duca la moartea tuturor membrilor acestuia sau a
unei parti a acestuia, impune madsuri care vizea-
za impiedicarea nasterilor in cadrul grupului sau
transfera fortat copii din grup in alt grup, prin uz
de violentd sau prin amenintarea cu violenta. Tot-
odatd, notabil este faptul cd participatia penala la
comiterea infractiuni de genocid potrivit Codului
penal al Republicii Austriei se pedepseste cu o pe-
deapsa de tipul inchisorii, pe un termen de la 1 la
10 ani [2, art.321].

Este important de mentionat cd legiuito-
rul ceh in cadrul diviziunii I cu denumirea mar-
ginald Infractiuni contra umanitatii din limi-
tele normative ale capitolului XIII cu denumirea
generica Infractiuni contra umanitatii, pacii si
infractiuni de razboi a instituit raspunderea pe-
nala pentru savarsirea infractiunii de genocid.

Astfel, potrivit sectiunii 400 cu titulatura
Genocidul din Codul penal al Republicii Cehe,
este pasibila de rdaspundere penald persoana care,
in scopul de a distruge, in intregime sau in par-
te, un grup national, etnic, rasial sau religios sau o
altd categorie asemanatoare de persoane:

a) supune grupul la conditii de existentd de
natura sa ducd la distrugerea fizica, totald sau par-
tiald, a acestuia;

b) impune masuri vizind impiedicarea nas-
terilor in cadrul grupului;

c) cauzeaza uciderea sau vitamarea corpo-
rala grava a unui membru al grupului. O asemenea
fapta se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii pe un
termen de la 12 1a 20 de ani - in conditiile sectiunii
400 alin.(1) din Codul penal al Republicii Cehiei
[3, sec.400 alin.(1)].

In acest context, este de mentionat ca, in
limitele cadrului normativ sus-mentionat, este in-
stituitd si varianta normativd cu nr.405, cu denu-
mirea legislativd Negarea, contestarea, aprobarea
si justificarea genocidului.

Astfel, potrivit sectiuni 405 din Legea pe-

nald mentionatd supra, persoana care neaga, con-
testd, aproba sau incearca sa justifice public geno-
cidul nazist, comunist sau orice alt genocid, sau
alte crime impotriva umanitatii ale nazistilor sau
comunistilor, va fi condamnata la pedeapsa cu in-
chisoarea de la 6 luni la 3 ani - in conditionalitatile
sectiunii 405 din Codul penal al Republicii Cehe
[3, sec.405].

In consecutivitatea demersului stiintific,
ilustram in adresa publicului interesat faptul cd, in
legislatia penald a Republicii Croatia, incrimina-
rea infractiuni de genocid se regédseste in limitele
capitolului IX din Partea Speciala a Codului penal,
cu denumirea legislativd Infractiuni impotriva
umanitatii si demnitatii umane.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile
art.88 din Codul penal al Croatiei, este pasibila de
raspundere penald persoana care, cu scopul de a
distruge total sau partial un grup national, etnic,
rasial sau religios:

1. ucide membrii grupului;

2. provoacd membrilor grupului leziuni
corporale grave;

3. plaseaza grupul in conditii de viata care
au drept scop distrugerea totald sau partiald a
acestuia;

4. aplica masuri care au drept scop impie-
dicarea cresterii natalitatii grupului;

5. stramuta fortat copiii intr-un alt grup.
Pedeapsa subiectului de drept pentru o fapta de
genul dat este una de tipul inchisorii de minimum
10 ani sau cu inchisoare pe viata.

Intr-o alti ordine de idei, este sanctionat
instigatorul acestei infractiuni. Daca acesta instiga
direct la comiterea unui genocid, va fi pedepsit cu
pedeapsa privativa de libertate dela 1 la 10 ani [4,
art.88].

La sectiunea II cu denumirea marginala In-
fractiuni contra umanitatii din cadrul capitolului
VIII cu denumirea marginald Infractiuni contra
umanitatii si securitatii internationale a Codului
penal al Republicii Estonia, se regaseste art. 90, in
contextul caruia este stabilita rdspunderea pena-
14 a faptuitorului pentru comiterea infractiuni de
genocid

Asadar, uciderea sau torturarea, cu intentia
de a distruge, integral sau partial, membrii unui
grup national, etnic, rasial sau religios, ai unui
grup care se opune ocupatiei sau ai oricarui alt
grup social, provocind vitamarea sanatatii mem-
brilor grupului, impunand masuri coercitive de
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prevenire a nasterii in cadrul grupului sau trans-
ferand in mod fortat copii din grup sau supunand
membrii unui astfel de grup la conditiile de viatd
care au determinat riscul de distrugere fizicd tota-
14 sau partiald a grupului - se sanctioneaza cu pe-
deapsa inchisorii de la 8 la 12 de ani sau pedeapsa
detentiunii pe viata [5, art.90 alin.(1)] - in cores-
pundere cu prevederile art.90 alin.(1) Cod penal al
Republicii Estonia.

Legea penald a Finlandei, in cadrul capito-
lului 11 cu titulatura Crimele de razboi si crimele
impotriva umanitatii, a dislocat fapta ilicita de
genocid la sectiunea nr.1, potrivit céreia, cel care
cu scopul de a distruge un grup national, etnic, ra-
sial sau religios ori un alt gen de grup:

» ucide membri ai acelui grup;

» provoaca vatamarea corporald grava sau
induce boli de natura psihica sau fizicd membrilor
grupului;

» supune grupul unor conditii de trai care
pot provoca distrugerea fizica a grupului, in tota-
litate sau in parte;

» impune masuri de naturd si impiedice
procrearea in cadrul grupului;

» transfera cu forta copii dintr-un grup
intr-altul [6, sec.1], constituie o infractiune contra
umanitétii, iar faptuitorul va fi pasibil de raspun-
dere penala cu pedeapsa inchisorii de 4 ani.

Totodata, in Codul penal al Finlandei, le-
giuitorul a enuntat expres si sanctionarea actiuni
de pregatire de genocid, la sectiunea 2.

Astfel ca, cel care pentru atingerea scopului
precitat — conspira impreuna cu altul in vederea
comiterii unui genocid, sau intocmeste un plan de
comitere a unui genocid, va fi pedepsit cu inchi-
soare de la 4 luni la 4 ani [6, sec.2].

Codul penal francez, in raport cu legislatiile
penale mentionate mai sus, Partea speciala a Le-
gii penale este echivalatd cu Partea legislativa, iar
prima modalitate normativd, ca fapta ilicitd dis-
locatd in Codul penal al Frantei - o reprezintd
infractiunea de genocid.

Asadar, in cartea II cu denumirea generi-
cd Despre crimele si delictele comise impotri-
va persoanelor, titlul I cu denumirea marginala
Despre crimele comise impotriva umanitatii si
speciei umane, subtitlul I cu denumirea legislati-
va Despre crimele comise impotriva umanitatii,
capitolul I intitulat Despre genocid - se regéseste
articolul 211-1, potrivit caruia constituie un geno-
cid comiterea, in executarea unui plan stabilit in

vederea distrugerii totale sau partiale a unui grup
national, etnic, rasial ori religios, sau a unui anu-
mit grup plecand de la orice alt criteriu arbitrar:

— atingerea voluntara adusa vietii;

— atingerea gravd a integritatii fizice sau
psihice;

— supunerea la conditii de existentd capabile
sd ducd la distrugerea totala sau partiala a grupului;

— impunerea unor masuri sa impiedice nas-
terile;

— transfer fortat de copii.

Prin urmare, cine sivarseste infractiunea de
genocid prin una din metodele si modalitatile pre-
citate, va fi pedepsit cu inchisoarea penald pe viatd
[7,art.211-1].

Legiuitorul statului leton a instituit rdspun-
derea penald pentru infractiunea de genocid la
sectiunea nr.71 din cadrul capitolului IX, cu denu-
mirea titulativd - Crime impotriva umanitatii si
pécii, crime de razboi si genocid.

O persoand care comite genocid, adica co-
mite acte cu intentie in scopul distrugerii in in-
tregime sau partial orice grup de persoane iden-
tificabile ca atare printr-o anumita nationalitate,
origine etnica, rasd sau religie, prin uciderea mem-
brilor grupului, provocandu-le leziuni fizice care
sunt periculoase pentru viata ori sandtatea lor sau
care riscd s le provoace boli mintale, cauzind in
mod intentionat conditii de viatd pentru aceste
persoane ca urmare a distrugerii lor fizice, in in-
tregime sau partial, prin utilizarea de masuri al
cdror scop este sa impiedice nasterea de copii intr-
un astfel de grup sau transferul de copii in mod
obligatoriu de la un grup de persoane la altul - se
aplica pedeapsa cu inchisoarea pe viata [8, sec.71]
- conform sectiunii 71 a Codului penal al Letoniei.

Consecvent cu aceasta, este de mentionat
cd sectiunea 71" intitulatd Invitatie la genocid din
cadrul aceluiasi act normativ, trage la raspunde-
re penald inclusiv faptuitorii care invita pe altii la
comiterea unui genocid. Potrivit normei juridice
prenotate, o persoand care savarseste o invitatie
publicd la genocid se pedepseste cu inchisoarea
pentru o perioada de cel mult 8 ani [8, sec.71'].

Marele Ducat de Luxemburg, ca fiind
una din cele trei capitale ale Uniunii Europene,
la art.136a din Legea penald, a prevazut expres
sanctionarea subiectului de drept care a admis in
realitatea obiectivd o infractiune de genocid.

Astfel, este incadrata drept crimd de geno-
cid una din actiunile savérsite cu intentia de a dis-
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truge, in intregime sau in parte, un grup national,
etnic, de 0 anumitd rasa ori religios, cum ar fi:

1. uciderea membrilor grupului;

2. atingerea grava adusa integritdtii fizice
sau mintale a membrilor grupului;

3. supunerea intentionatd a grupului la con-
ditii de existenta ce ar urma si conduca la distru-
gerea sa psihica totala sau partiala;

4. mésuri ce vizeaza impiedicarea nasterilor
in cadrul grupului;

5. mutarea fortatd a copiilor unui grup intr-
un alt grup [9, art.136a].

Pedeapsa pentru o asemenea fapta, este una
foarte aspra, detentiune pe viata.

Legiuitorul portughez nu a instituit expres
denumirea vreunei norme juridico-penale de ge-
nocid, dar faptele/actiunile care formeaza comple-
xul infractiunii de genocid, potrivit Legii penale
portugheze, sunt pasibile de rdspundere penald in
ordinea art.240, cu denumirea generica Discrimi-
narea rasiala, religioasa sau sexuala.

Astfel, cel care:

a) pune bazele sau constituie o organizatie
sau desfasoara activititi de propaganda organizatd
care incita la discriminare, la urd sau la violenta
impotriva unei persoane sau a unui grup de per-
soane pe motive de rasi, culoare, origine etnicd
sau nationald, religie, sex, orientare sexuald ori
identitate de gen sau care le incurajeaza;

b) participd la organizarea sau la activitatile
mentionate la alineatul anterior sau acorda ajutor
acestora, inclusiv finantare; se pedepseste cu in-
chisoarea de la 1 la 8 ani.

Iar cel care, in sedintéd publica, prin materi-
ale scrise destinate difuzdrii sau prin orice alt mij-
loc de comunicare sociald ori sistem informatic
destinat difuzarii:

a) provoaca acte de violentd impotriva unei
persoane sau unui grup de persoane pe motiv de
rasd, culoare, origine etnica sau nationald, religie,
sex, orientare sexuald ori identitate de gen;

b) calomniaza sau insultd o persoana ori un
grup de persoane pe motive de rasd, culoare, ori-
gine etnica sau nationald, religie, sex, orientare se-
xuala ori identitate de gen, neagé crimele de rdzboi
sau este impotriva pacii si umanitdtii;

¢) amenintd o persoana sau un grup de per-
soane pe motive de rasa, culoare, origine etnica ori
nationala, religie, sex, orientare sexuald sau iden-
titate de gen - se pedepseste cu inchisoarea de la 6
luni la 5 ani [10, art.240], potrivit art.240 din Co-

dul penal al Portugaliei.

In legislatia penald a statului slovac,
infractiunea de genocid poate fi intalnita in limite-
le normative ale titlului I, cu denumirea marginald
Infractiuni contra pacii si omenirii, infractiuni
de terorism si extremism. Asadar, conform
art.418 din Codul penal al Republicii Slovacia [11,
art.418], persoana care cu intentia de a distruge in
totalitate sau partial, orice grup national, etnic, ra-
sial sau religios:

a) provoacd vitdmarea corporala grava sau
moartea unui membru al acestui grup;

b) impune o mésura destinatd sd previna
nasterile in cadrul grupului;

c) transferd in mod fortat copiii grupului
cdtre un alt grup;

d) afecteaza in mod deliberat conditiile de
trai ale grupului pentru a determina distrugerea
lui fizicd, in tot sau in parte — constituie infractiune
de genocid. O asemenea faptd se sanctioneazd cu
pedeapsa inchisorii de la 15 la 20 de ani.

Intr-o alti ordine de idei, faptuitorul se
sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de la 20 la 25
de ani daca savarseste actiunile ilegale mentionate
mai sus in timpul rdzboiului sau al unui con-
flict armat. Iar cu pedeapsa detentiunii pe viatd
se sanctioneaza subiectul de drept dacd, prin
savarsirea infractiunii de genocid provoacd de-
cesul mai multor persoane — in conformitate cu
prevederile art.418 din Codul penal al Republicii
Slovacia.

Partea speciala a Codului penal al Republicii
Slovenia, isi incepe incriminarea faptelor social-
mente periculoase de la art. 100 cu titlul Genocid.

Astfel, in conditiile legislatiei penale preci-
tate, persoana care intentioneaza sa distrugé, in tot
sau in parte, un grup national, etnic, rasial sau reli-
gios ori care dé ordinul:

- de a ucide membrii grupului;

- de a provoca vitimari corporale sau
mintale grave membrilor grupului;

- deaimpune in mod intentionat conditiile
de viata ale grupului cu scopul de a provoca dis-
trugerea lui fizicd, in tot sau in parte;

- de a impune masuri de prevenire a
nasterilor in cadrul grupului;

- de a transfera cu forta copiii din cadrul
grupului intr-un alt grup [12, art.100] - reprezinta
una din crimele contra umanitatii. Infractiunea de
genocid in cazul respectiv se sanctioneaza cu pe-
deapsa inchisorii de cel putin 15 ani.
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Totodata, este notabil faptul ca la art.105
din Legea penald a Sloveniei, cu titulatura Asoci-
erea si incitarea la genocid, infractiuni contra
umanitatii sau agresiune, sunt pasibile de ras-
pundere penald urmétoarele forme si modalitati
ce comitere a infractiuni de genocid:

1) infiintarea unui grup infractional orga-
nizat pentru a sdvarsi infractiunea propriu-zisa de
genocid se sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de
la1la10 ani;

2) persoana care devine membru al gru-
pului infractional organizat pentru a comite in
realitatea obiectiva infractiunea de genocid, se
sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la
5ani [12, art.105].

Infractiunea de genocid, cunoaste o incri-
minare legislativd si in Codul penal al Ungariei.

Potrivit legislatiei penale a acestui stat, este
pasibila de raspundere penala fapta persoanei
care, cu scopul final de a distruge, in intregime sau
partial, un grup national, etnic, rasial sau religios:

a) ucide membrii grupului;

b) provoaca vitdmari corporale sau mintale

grave membrilor grupului;

c) constrange grupul la conditii de viata
care amenintd existenta grupului in ansamblu sau
a anumitor membri ai acestuia;

d) executd orice actiune care urmareste pre-
venirea reproducerii in cadrul grupului;

e) rapeste copiii grupului si ii transferd intr-
un alt grup [13, art.142]. Pedeapsa pentru o ase-
menea fapta este una de tipul inchisorii, pe o peri-
oadd dela 10 la 12 ani, iar pregatirea de comiterea
unui genocid este pedepsitd cu inchisoare de la 2
la 8 ani.

Concluzie. Urmare a studiului comparativ
efectuat, s-a constatat ci, in marea majoritate a
legislatiilor penale supuse cercetdrii, modalitatea
normativa a infractiuni de genocid isi regdseste
sediul normativ de incriminare si este asemana-
toare, ceea ce denotd faptul ca aceasta este o fapta
socialmente periculoasd, iar faptuitorul trebuie sd
fie supus raspunderii penale.
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INTERVIURI

~TESTAREA INTEGRITATII”

Tatiana PAVALACHE,
sefd a Directiei Testare a Integritdtii, CNA

1. Ce reprezinti testarea integrititii profesionale?

Testarea integritatii profesionale este o activitate
in care Centrul verifica dacd agentul public in ca-
drul exercitarii obligatiunilor de serviciu respecta
obligatiile de integritate profesionald, si anume:
- nu admite manifistdri de coruptie;

- denunta organelor competente orice tentati-
va de a fi implicat in manifestdri de coruptie;

— denunté influentele necorespunzatoare, de-
clara cadourile si conflictul de interese in con-
formitate cu legislatia.

2. Ce este testul de integritate profesionali?

Deseori sunt intrebata cum se face testul de
integritate, avem vreun aparat sau ceva de ge-
nul asta? Integritatea profesionald nu poate
fi mésuratd cu ajutorul unui aparat, cum ar fi
testarea la poligraf. Este un proces mult mai
complicat, prin care se creeaza si se aplica de
cétre testor o situatie virtuald, simulatd, simi-
lara celei din activitatea de serviciu a agentului
public, in vederea urmaririi si stabilirii reactiei
si a conduitei acestuia. Spre exemplu, testorul
simuleaza comiterea unei contraventii si ulteri-
or urmareste reactia functionarului, daca aces-
ta sanctioneaza comportamentul testorului sau
dé de inteles cd situatia poate fi rezolvata pe loc
in schimbul unei recompense.

3. Care pot fi rezultatele testului de integritate
profesionalid?

Rezultat pozitiv - daca agentul public testat a
dat dovada de integritate profesionala.

Rezultat negativ — atunci cand agentul public
se implica in manifestdri de coruptie sau nu se
implicd, dar nu denuntd organelor competen-
te tentativa de a fi implicat in manifestari de
coruptie, nu denunta influentele necorespun-

zdtoare, nu declard cadourile si conflictul de
interese in conformitate cu legislatia.

Rezultat neconcludent - daca comportamentul
agentului public testat nu permite aprecierea re-
zultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ.
Spre exemplu, agentul public nu se implica in
manifestdri de coruptie, insda incalcd norme ce
reglementeazd activitatea profesionald a acestuia.
Rezultatul este neconcludent si in situatiile in care
testul de integritate profesionala a fost realizat cu
incalcarea prevederilor legii 325/2013. Ex: in ca-
drul testului apare un agent public din alta entita-
te publica in privinta cdreia nu au fost autorizate
masurile de testare a integritatii profesionale.

4. Care sunt consecintele rezultatelor negative ale
testelor de integritate?

Rezultatul negativ al testului de integritate pro-
fesionala atrage dupa sine sanctiuni disciplinare
de la avertisment pana la concediere conform
legislatiei ce reglementeaza activitatea entitatii
publice in care agentul public isi desfisoara ac-
tivitatea. Pentru moment eliberarea din functie
pentru picarea testului de integritate nu este
obligatorie, fiind lasatd la latitudinea condu-
catorului entitdtii publice. Dacd conducitorul
considerd cd agentul public isi poate schim-
ba comportamentul, atunci acesta il poate ldsa
sd activeze in continuare. Insa in cazul in care
CNA va face o reevaluare in cadrul acestei insti-
tutii §i va constata ca climatul de integritate nu
s-a imbunatatit, atunci CNA poate solicita prin
instanta de judecata eliberarea din functie a con-
ducdtorului entitatii publice.

La fel, ca o consecinta, rezultatele testelor de inte-
gritate profesionald se includ in Cazierul privind
integritatea profesionala a agentilor publici, care
se tine de cétre Centrul National Anticoruptie.
Agentul public care a inregistrat un rezultat
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negativ al testului de integritate profesionald,
a acceptat sau a primit unele recompense sau
favoruri, timp de cinci ani nu are dreptul sa se
angajeze in entitdti publice.

5. Dar cum va cunoaste conducdtorul unei entitditi
publice cd persoana care a depus actele la angajare
nu a picat testul de integritate profesionald?

In procesul de angajare conducatorul entititii
publice este obligat sa solicite de la CNA un
certificat de cazier privind integritatea profesi-
onald a agentilor publici. Ex: dacd o persoana
doreste sa se angajeze in cadrul INSP, condu-
catorul acestei entitati va solicita CNA elibera-
rea Certificatului de cazier privind integritatea
profesionala pentru aceastd persoana. CNA in
termen de 15 zile va elibera certificatul.

6. Ati avut cazuri cind ati eliberat certificate cu
rezultat negativ?

Sigur am avut asemenea cazuri cand agentii
publici care au picat testul de integritate pro-
fesionald au incercat de mai multe ori sa se an-
gajeze in diferite entitdti publice, insa datorita
faptului ca in aceste entitéti publice se promo-
veaza politici de integritate, persoanele in cau-
za nu au fost angajate.

7. In cadrul testului aveti dreptul de a transmite
bani agentilor publici?

In scopul probarii admiterii manifestarilor de
corutie de catre agentii publici in activitatea
lor, in cadrul testului avem dreptul de a trans-
mite acestora nu doar bani, dar si bunuri, oferi
servicii, acorda privelegii.

8. Care este de obicei suma mijloacelor bdnesti

transmise?
Depinde de domeniul in care se face testarea
integritatii profesionale. Cea mai micd suma a
fost de 50 de lei, iar cea mai mare de 10 000 de
lei. De regula, este vorba de o suma péna la o
mie de lei. Am avut cazuri cand in cadrul tes-
tului au fost transmise si bunuri, cum ar fi un
ceainic, un fierastrau.

9. Ce se intdmpld cu bunurile transmise in cadrul
testului?

Bunurile primite in cadrul testarii integrita-
tii profesionale sau contravaloarea acestora se

restituie benevol de cétre agentul public testat
care le-a primit sau se recupereaza prin execu-
torul judecdtoresc in baza incheierii instantei
de judecata, prin care au fost apreciate rezulta-
tele testarii integritatii profesionale.

10. Poate fi efectuatd la solicitare testarea inte-
gritdtii profesionale?

Initial, legislatia prevedea posibilitatea testarii
integritatii profesionale la solicitarea conduca-
torului entitdtii publice, acum insa testarea inte-
gritatii profesionale se efectueaza in baza deciziei
Directorului CNA in cadrul evaluarii integritatii
institutionale, fiind a doua etapd a acesteia.
Modalitatea de selectare a entitatii publice care
urmeaza a fi evaluata a fost descrisa in podcas-
tul Directiei evaluarea institutionald.

11. Cate institutii ati testat si care in opinia dvs.
a fost cea mai coruptd, dacd puteti si nu oferiti
aceastd informatie?

In general au fost supuse testdrii integritdtii pro-
fesionale destul de multe entitdati publice, dar
avand in vedere cd pentru moment se lucrea-
za in unele institutii nu pot oferi o cifra exac-
ta. Referindu-ne la care a fost cea mai corupta
institutie, aici e dificil de numit o entitate sau
alta, deoarece in toate entitatile testate au fost
inregistrate multe rezultate negative, cu toate ca
sunt si rezultate pozitive. Totodatd, sunt multe
rezultate neconcludente, prin care se constata ca
desi agentii publici nu se implica in manifestari
de coruptie, ei admit incalcarea atributiilor de
serviciu. Din analiza rezultatelor neconcluden-
te, conducdtorul urmeaza sa decida ce proceduri
trebuie imbunatatite in cadrul entitatii.

12. E usor sd fii testor de integritate profesionald?

In afara cerintelor stabilie pentru un angajat al
CNA, testorul trebuie sa dispuna de mai multe
calitati si aptitudini. Trebuie sa fie curajos, calm,
bine stapénit, un actor bun si un bun psiholog.
Trebuie s cunoasca mai multe domenii, dat fiind
faptul ca testam intregul sector public. Am avut
un caz cand a fost simulatd tdierea ilicitd a copa-
cilor in padure si agentului public nu i-a placut
cum testorul lucra cu fierastdul, atunci el singur a
luat de la testor fierastaul si i-a aratat cum e mai
corect si tai lemnele. Dar am avut si un alt caz,
atunci cand agentul public care a picat testul de
integritate a marturisit ca pentru el a fost o place-
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re cum a fost testat, testorul fiind foarte bravo si
nu ar refuza sa fie testat inca o data.

Am avut un caz cand testorul a dat dovada de
mult curaj si chiar si-a riscat sdnatatea proprie
si nu a intrerupt testul de integritate. Erau testati
agenti publici din cadrul unei institutii medicale
si testorul a intrat la medic dupd o consultatie.
Dupd investigarea testorului, medicul i-a zis ca
este nevoie de o microinterventie chirurgicald
pe care sa o facd chiar acum. Desi testorul a in-
cercat sd spund ca nu este pregitit, a venit doar
pentru consultatie, medicul a luat bisturiul, 1-a
clatit sub apa de la robinet si a trecut la treaba.
Asa cd sé fii testor nu e deloc usor.

13. Cati testori are CNA?

Este una dintre cele mai frecvente intrebari pri-
mite, nu va pot oferi un numar exact, deoarece
aceasta informatie este atribuita secretului de
stat. Dar vreau si vd asigur cd dacd vom avea
mai multi testori, si rezultate vor fi mai multe.

fesionald se verificd de catre acelasi judecator
care a autorizat decizia motivatd de initiere a
testarii integrittii profesionale. In procesul ve-
rificdrii, judecatorul examineazd respectarea de
catre testor a deciziei motivate, corectitudinea
desfasurarii procesului, existenta indiciilor po-
trivit cirora faptele constatate ar fi fost comise
de catre agentii publici testati si fara implicarea
autoritatilor statului si constata rezultatele tes-
tarii integritatii profesionale.

Activitatea de evaluare a riscurilor de coruptie
in sectorul public si practica Centrului
National Anticoruptie in desfasurarea testa-
rii integritatii profesionale au fost analizate si
apreciate de catre experti europeni in cadrul
Proiectul Twinning ,,Suport pentru consolida-
rea capacititilor operationale ale autoritatilor
de aplicare a legii din Republica Moldova in
domeniul prevenirii si investigdrii actelor de
coruptie”. In raportul de evaluare s-a mentionat
ca Centrul desfdsoara testarea integritatii pro-
fesionale in conformitate cu standardele euro-
pene si cu respectarea drepturilor omului.

14. Credeti in echipa pe care o conduceti, ati
avut vreodatd dubii referitoare la integritatea

bordonatilor d tri? 16. Credeti cd testarea integrititii profesionale
subordonatilor dumneavoastris:

Sigur ca am incredere, dacd nu este incredere,
lucrul nu merge. Testul de integritate nu este
munca doar a unui singur om. De aceea ca sa
reusesti sa faci un test, trebuie si fie incredere
intre membrii echipei. Pot sa va zic cd testo-
rul ca si orice angajat al CNA este supus unui
control special la angajare, mai mult decat atdt,
testorul depune o declaratie extinsa a potenti-
alelor interese personale si conflicte de intere-
se, adica despre locurile de munci anterioare,
relatiile de rudenie, prietenie sau ostilitate din
viata lor privata cu oricare agent public.

In cazul in care o s apard vreun dubiu, in orice
moment putem sa dispunem verificarea la po-
ligraf a testorului.

15. Multi sustin cd testul de integritate este o pro-
vocare din partea statului.

Testarea integritatii profesionale este supusa
controlului judecatoresc atat la etapa initierii,
cat si la etapa aprecierii rezultatelor testelor de
integritate profesionala.

Astfel, instanta de judecata autorizeaza decizia di-
rectorului Centrului de initiere a testarii integri-
tatii profesionale, verificand temeinicia acesteia.
Ulterior, materialele testelor de integritate pro-

ar trebui sd treacd si pe dimensiunea penald in
cazul in care agentul public comite o infractiune
cu consecinte grave?

Aceasta este una din recomandarile expertilor
care au o practica in domeniul testarii integrita-
tii profesionale mai mult de zece ani. Practic, in
toate tarile in care existd mecanismul de testare
a integritatii profesionale raspunderea este pena-
la. Sigur ca nu in toate cazurile trebuie sa survina
raspunderea penald, in functie de gravitatea faptei
comise si materialele testului nu poate fi o singu-
rd probd pentru tragere la rdspundere penala, ci
doar un indiciu pentru pornirea procesului penal
si ulterior acumularea probelor in baza procedu-
rilor procesual-penale. Un exemplu relevant poa-
te servi o situatie intalnita si anume cand un agent
public in cadrul testului de integritate i-a propus
testorului protectia si suportul sdu in trecerea ne-
stingheritd a postului de frontiera cu marfuri fara
documente de provenienta in schimbul unei taxe
lunare de 4000 de euro.

Astfel, in scopul imbunatatirii mecanismelor
de evaluare a integritétii institutionale si a tes-
tarii integritatii profesionale, in baza recoman-
dérilor expertilor europeni, CNA a elaborat un
proiect de modificare a Legii 325/2013, care
urmeaza a fi coordonat cu organele interesate
si ulterior promovat.
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In memoriam

UN POM ESTE CUNOSCUT PRIN FRUCTELE SALE, IAR UN OM - PRIN FAPTELE SALE:
IN MEMORIA LUI DORIN ARTENI

A discuta despre o per-
soand dupd trecerea acesteia in
nefiinta, a dedica lucriri, in spe-
cial versuri despre amprentele
pe care persoana respectiva le-a
lasat in urma Sa - este o datorie
nescrisa a celor care au fost mar-
torii oculari ai vietii acestei per-
sonalitati.

in curgerea lor ,,timpurile
se schimba si noi ne schimbam
odata cu ele”. Acest citat celebru
atribuit clasicului literaturii ro-
mane - Publius Ovidius Naso,
cunoscut ca Ovidiu, care reflecta
atitudinea noastrd fatd de viatd si a vietii fatd de
noi cu mii de ani in urma-, continua sa fie valabil
si astdzi. Asa cum este prezentat si pe panzele unor
vechi maestri, omul este o figura cu facultati mul-
tilaterale: anumite trasaturi ale personalitatii sale
se manifestd in unele situatii, altele sunt mai vizi-
bile cand acestia sunt pusi in situatii noi. $i, acesta,
ramandnd o personalitate integra, este perceput
diferit de semenii sai, in functie de circumstantele
vietii, depinzénd, de fapt, de unghiul sub care
»,cade lumina”'.

Nu incape indoiala, familia este simbolul
generic al societatii unde persoanele sunt cunos-
cute cel mai bine. In aceasti ordine de idei, dorim
sa amentim faptul cd Dorin Arteni, s-a ndscut in
Chisindu la 24 februarie 1972.

Pand in anul 1974 a locuit impreund cu
familia in Germania, unde tatdl sdu isi satisficea
serviciul militar, ca ofiter al armatei sovietice dis-
locate pe teritoriul acestei tari.

Ulterior, in 1979, familia Arteni revine la
Chisinau, iar Dorin isi incepe studiile la scoala

! Guceac Ion, ,,Arc peste timpuri”. In revista Administrarea
Publicd, nr.4 din 2019, Chisindu: Academia de Administrare
Publica, p-12, ISSN 1813-8489.

moldoveneasca nr.59.

In anii 1981-1984, Dorin
Arteni si-a prelungit studiile la
scoala moldoveneascd nr.1 din
Grigoriopol, mutandu-se cu tra-
iulin legatura cu serviciul tatalui.

La inceput tata isi vedea
fiul un bun muzician si, conco-
mitent cu scoala medie, il aran-
jeazd la scoala de muzicé din lo-
calitate. Dupa douad zile de studii,
Dorin l-a intrebat pe tata care
este motivul cd l-a dat la scoala
de muzicd. Raspunsul cum ca ii
place muzica i in clipele de rela-
xare si-ar fi dorit sa cante la vioara, dar parintii sai
nu au avut posibilitati, nu l-a convins pe Dorin. in
replica, copilul ii spune tatalui: ,Ma dai la scoala
de muzici fiindcd asa-i la moda si toate odraslele
sefilor raionului au impénzit scoala de muzicd, dar
eu nu vreau sa fiu ca ei”.

A doua zi, dupi ce a abandonat scoala, ma-
mica copilului, doamna Veronica Arteni, profe-
soara de istorie la scoala moldoveneascd nr.1 din
Grigoriopol, si-a luat odrasla de mana si a dus-o
la scoala sportiva din oras, rugandu-l pe directo-
rul institutiei sd-1 facd barbat puternic ca sa nu-l
mai batd chiar toti copiii. Dupd un an de antre-
nament, in cadrul intrunirilor regionale ale ele-
vilor scolilor sportive, Dorin devine campionul
competitiei sportive la proba ,tranté libera”, fiind
decorat cu ,,Diploma de gradul intai” a Ministeru-
lui Invatdmantului Public al Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti.

In 1984, se mut cu traiul in orasul Hancesti
unde isi face cei mai buni si devotati prieteni in
mijlocul carora isi petrece cea mai frumoasa etapd
a copilariei. Isi continui studiile in scoala medie
moldoveneasca nr.1 din oras, unde a fost primit
nu ca un ,,venetic”, cum obisnuia Dorin sd spuna,
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ci ca un prieten. Aici a avut parte si de niste profe-
sori cu suflet mare, adevirati maestri ai sufletelor
omenesti, care i-au fost mentori pana dupa absol-
virea scolii.

Fiind unul dintre cei mai buni elevi, edu-
cat si fizic bine dezvoltat, intotdeauna lua apara-
rea copiilor mai slabi, unul din cele mai relevante
exemple poate fi mentionat si in cazul surorii sale
mai mici Veronica, cAnd intr-o buni zi, unul din
colegii claselor mai mare o insultase pe ultima.
Astfel ca, peste un interval de timp, un alt coleg
din clasele mai mari s-a apropiat de sora regreta-
tului Dorin Arteni si i-a comunicat si se ducd in
vestiarul scolii imediat, evident cd Veronica i-a
urmat indemnul si cAnd a intrat in vestiar, aceasta
l-a vazut pe ofensator agatat intr-unul din cuiere.
Dédea din picioare in aer implorand-o sa-1 ierte,
justificandu-se cd nu stia cd este sora lui Dorin.
Cu un vizibil aer triumfitor si cu un sentiment de
liniste profunda Veronica a mentionat: avandu-I
pe Dorin ca frate nu mi se poate intampla nimic’.

Totodata, in perioada studiilor realizate in
cadrul scolii medie moldovenesti nr.1 din orasul
Hancesti, Dorin Arteni, acorda o atenti deosebiti
si copiilor mai saraci si marginalizati din diverse
motive si de diverse persoane, devenind astfel li-
derul copiilor scolii.

Copiii se adresau lui cu tot felul de pro-
bleme. Din aceste considerente si cu asemenea
calitdti, nu putea sd nu fie observat de profesori si
mai cu seama de directorul scolii, dl C. Polevoi.

Acesta si-ar fi dorit un asemenea ajutor
pentru a mentine la nivel disciplina intre elevi, de
aceea insista ca Dorin sa-si dea consimtamantul
pentru a fi ales in calitate de secretar al organizatiei
comsomoliste a scolii. Fiind refuzat, directorul
scolii a solicitat sprijinul comitetului raional al
comsomolului, apeland si la autoritatea tatilui.

Acesta nu-si imagina viitorul si cariera fiu-
lui fird de partid. Insa argumentele ca si mustri-
rile parintelui au esuat, fiindcd, din nou, a aparut
salvatoarea — mamica Veronica, cea care pe atunci
lucra in militia raionala Héncesti si deja rezistase
presiunilor sotului, colegilor de lucru si comitetu-
lui raional de partid de a o convinge sa adere la
partid, sustindnd cu vehementa alegerea fiului.

Hotarérea lor nu a fost agreata de capul fa-

2 Arteni Veronica, In Tdcerea ta doare de Nicolae Arteni,
Chisinau, Ed. Cartea Militard, 2020, p.194, ISBN 978-9975-
3120-9-7.

miliei pand in ziua Marii Adunéri Nationale, cand
tata (Nicolae Arteni), in calitate de procuror a
fost transferat deja cu serviciul la Chisindu si im-
puternicit sd studieze pelicula filmata de servicii-
le securitatii nationale de pe cladirea Guvernului
pentru depistarea celor mai activi participanti la
Marea Adunare Nationala, veniti sa-si apere drep-
tul la libertate, limba si alfabet latin, si vazdndu-
si fiul impreuna cu un grup de elevi din Hancesti
cum isi manifestau ura fatd de organele de fortd
de pe atunci, care persecutau demonstrantii, face
semn cu ména si se treacd la alte cadre. Sco-
pul celor ce prezentau filmul era ca procurorul
sa incadreze actiunile active ale participantilor
in dispozitiile legislatiei Republicii Sovietice So-
cialiste Moldovenesti. Dupa o discutie mai su-
fleteascd dintre fiu si tatd, acesta din urma a fost
primul dintre cei care au aruncat carnetul de par-
tid, intelegand cd cuvantul puterii nu mai trage la
cantar.

Lui Dorin norocul avea sd-i surdda si atunci
cand viitorul campion, concomitent cu scoala
medie, s-a inscris la scoala sportiva din Hancesti,
avand ca antrenori pe marii maestri ai neamului
romanesc, fratii Mihail si Ilie Buiuc. Acestia l-au
ridicat pe Dorin pe culmile sportului moldove-
nesc. Participa la numeroasele competitii sportive
republicane si unionale la sambo, judo si carate.
Devine campion republican in repetate randuri,
maestru in sport. In 1989 castigd campionatul la
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judo la Maikop (Rusia) si in 1990 la sambo de la
Leningrad (Sankt Petersburg) devenind campion
al Uniunii Sovietice la juniori.

Dupa absolvirea cu succes a scolii medii din
Hancesti, la insistenta tatdlui, sustine examenele de
admitere la facultatea de silviculturd pentru grupa
selectd care urma sa-si facd studiile la Universita-
tea de Silvicultura din Brasov (Romania). Castiga
concursul organizat de Universitatea Agrard din
Chisindu si pleacd la studii in Brasov. Peste un an,
la Chisindu se deschide Academia Nationala de
Politie ,,Stefan cel Mare si Sfant” a Ministerului de
Interne al Republicii Moldova.

Dorin revine la Chisinau si se prezintd in
fata tatalui cu rugamintea: , Te rog, nu ma ajuta,
dar nici nu ma impiedica sd particip la concursul
de la Academia de Politie, si dacd nu céstig con-
cursul, ma intorc din nou si continui studiile la
Brasov”. ,,Eu, spune tata, voiam, Dorine, sa fii om
liber, sa nu ai de-a face cu lumea criminala, ca lu-
mea, de cand e ea, nu a iubit hotul si in egald ma-
surd pe cel ce prinde hotul. Mai bine e sa iubesti
natura, si savurezi aroma plaiului si pentru asta
padurea trebuie ocrotitd pentru binele omului.
Politistul salveazd omul, iar pddurea - omenirea”.
»Tatd, raspunde fiul, tu ce nu stii in ce familie m-ai
crescut? Tu esti procuror, mama politistd, ce am
eu cu silvicultura?” Mama politistd! Doamne, ci
mare-i puterea exemplului. Alegerea fiului a fost
binecuvéntata... De data asta sfaturile tatalui pen-
tru pregatirea viitorului politist si jurist de mare
valoare au fost foarte utile.

Astfel cd, 1a 01.09.1995, Dorin Arteni depu-
ne juramantul de credintd Patriei in cadrul Aca-
demiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne. La aceasta cere-
monie a participat conducerea de varf a tarii din
acea perioadd: primul Presedinte al Republicii
Moldova, dl Mircea Snegur; primul Presedinte al
Parlamentului, dl Alexandru Mosanu si primul
Ministru al Afacerilor Interne, actualul general de
politie Ion Costas.

Lectiile de drept, mai cu seama de drept pe-
nal, dupa cum confirma deseori Dorin, le-a primit
acasd de la tata.

In acea perioadd, cursantii Academiei locu-
iau in cazdrmile de la Posta Veche, localitate cu-
noscuta pe timpuri ca avand cele mai multe gru-
péri criminale din mun.Chisindu.

Primii care au fost atacati de acestea au fost

cursantii Arteni si Izvoreanu, fiind inconjurati de o
grupa de cinci persoane bine inarmate. Atacatorii
au fost pusi la respect, dar si Dorin a primit o lovi-
turd cu o batd in cap, fapt pentru care a fost spitali-
zat. Cazul a fost tainuit si numai mama a aflat sil-a
vizitat la spital sil-a probozit pentru cele intamplate
(poate nu merita s-o faca in asemenea caz).

In spital i-a fost stabilit un regim strict la
pat, conform diagnozei: comotie cerebrala.

Peste 3 zile, pacientul Arteni fuge din spi-
tal pentru a participa la competitiile republicane
la judo, pe care ulterior le castigd, aparand astfel
onoarea institutie publice de invatimant superior
din care ficea parte.

Pe covorul de lupta la competitiile sportive
de sambo si judo, era 0 norma nescrisa dar obliga-
torie, ca sportivul Arteni - sa invingd pe toti. Chiar
si cu mult timp dupd incheierea carierei sportive,
rar se gdseau adversari pe masura.

Aceste performante din domeniul sportului
si-au pus amprenta asupra caracterului sdu pu-
ternic si, in acela@i timp, generos pe care l-a avut.
Avea un curaj deosebit si puterea de convingere
in ceea ce ficea, putere imbinatd cu darul de a te
asculta. Ca un bérbat adevirat ce era nu ezita si-ti
spund totul verde in fata’.

Dupéd absolvirea Academiei de Politie
»Stefan cel Mare si Sfant”, in 1995, specializarea
ancheta penald, Dorin devine lector la Catedra
»Drept penal” din cadrul aceleiasi institutii. De la
inmatriculare si pana la 04.06.2019, Dorin Arteni
a imbratisat barbateste si profesional urmatoarele
statute notorii si de maximd importanta:

» 26.08.1991 - cursant al Academiei ,,Ste-
fan cel Mare” a MAI, pe care o absolveste la 28 iu-
lie 1995;

» 01.09.1995 - lector al Catedrei ,,Drept
penal si criminologie” a Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAJ;

» 15.09.1998 - lector cadre, invatamant si
pregatire de lupta al Catedrei ,,Drept penal si cri-
minologie” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAIL;

» 24.06.2002 - lector superior interimar al
Catedrei ,,Drept penal si criminologie” a Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” a MAT;

» 26.09.2002 - lector superior al Catedrei
,»Drept penal si criminologie” a Academiei ,,Stefan

3 Cojocaru Radion, Larii Turie, Cojocaru Sergiu. In Tdcerea ta
doare de Nicolae Arteni, Chisindu, Ed. Cartea Militard, 2020,
p.206-207, ISBN 978-9975-3120-9-7.
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cel Mare” a MAJ;

> 04.08.2003 - lector superior interimar al
Catedrei ,,Stiinte penitenciare, drept penal si cri-
minologie” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL;

» 31.10.2003 - lector superior al Catedrei
,»Stiinte penitenciare, drept penal si criminologie”
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAJ;

» 29.10.2004 - lector superior al Ciclului
,»Discipline juridice si socio-umane” al Colegiului
de Politie ,,.Dimitre Cantemir” a Academiei ,,Ste-
fan cel Mare” a MAJ;

» 15.06.2005 - lector superior al Catedrei
,»Stiinte penitenciare, drept penal si criminologie”
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAJ;

» 10.11.2006 - lector superior al Catedrei
,»Drept penal si criminologie” a Academiei ,,Stefan
cel Mare” a MAJ;

» 15.01.2010 - loctiitor sef al Facultatii ,,Se-
curitate civild si ordine publica” a Academiei ,,Ste-
fan cel Mare” a MAI;

> 18.03.2013 - lector metodist superior
al Serviciului planificare i proiectare didacticd
al Centrului proiectare didacticd, coordonare si
management al calititii al Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAJ;

» 23.12.2013 - lector superior universitar
interimar al Centrului pregitire manageriala al
Departamentului dezvoltare profesionald si ma-
nageriala al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL;

> 03.03.2016 - lector universitar al Cate-

drei ,,Stiinte penale” a Facultatii ,,Drept” a Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” a MAI functie pe care a
detinut-o pana la finele zilei de 4 iunie 2019.

In colectivul Catedrei ,»Drept penal si crimi-
nologie”, politistul Dorin Arteni emana o simpli-
tatea omeneasca si calititi profesionale deosebite
care ii erau proprii si il evidentiau ca personalitate.

Fiind plin de bunavointa si entuziasm in tot ceea
ce ficea, instantaneu ii incdrca si pe ceilalti colegi
cu o dozd de optimism in activitatile pe care le des-
fasurau. Prin glumele sale pline de haz si de talc
avea darul de a incuraja in momentele cele mai
dificile*.

La moment, incercam sa intelegem fenome-
nul Dorin Arteni, pentru a ne explica motivul pen-
tru care era unul dintre cei mai iubiti dintre pro-
fesori, cel mai popular si mai solicitat de cursanti/
studenti (actualmente - functionari publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne). In fata ochilor apare zambetul profeso-
rului, rasul cu lacrimi in ochi cind, impreuna cu
discipolii sai, descopereau o neregula in proprii-
le activitati politienesti pe seama cérora se faceau
bancuri, felul atat de colegial in care isi chema
studentii, pe fiecare din ei, pe nume, cunoscindu-
le obérsia, datina si neamul, faptul cum ii provoca
sa gaseasca solutiile corecte reiesind din diversita-
tea situatiilor in care se pot pomeni viitorii politisti
si erorile ce distrug vieti omenesti, pentru evitarea
carora nu este suficient sd cunosti doar dispozitia
legii. Mai e nevoie si de substanta din care este cre-
at cel ce aplicd legea.

In scurt timp devine si rimane pana la sfarsit
unul dintre cei mai buni juristi specialist in drept
penal, unul dintre cei mai solicitati si iubiti profe-
sori de studenti, precum si de colegii de breasla.
Pentru munca depusi, de nenumarate ori a fost
mentionat si decorat cu diverse ordine si medalii
de conducerea institutiei si a Ministerului Aface-
rilor Interne al Republicii Moldova, oferindu-i-se
si gradele de ofiter, de la locotenent (01.03.1995)
pana la colonel de politie (23.07.2012).

Astfel cd, dedicatia profesorului Dorin
Arteni fata de activitatea profesionala a fost una
notorie, care a existat pand in ultimul moment,
inclusiv in ziua de 4 iunie 2019. Datoritd specifi-
cului personalitatii sale, a reusit si lase amprente
profunde ce vor rezista mereu rigorilor timpului
atat in echipa salariatilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, cat si a altor organe de ocrotire
a normelor de drept°.

* Cojocaru Radion, Larii Turie, Cojocaru Sergiu. In Tdcerea ta
doare de Nicolae Arteni, Chisindu, Ed. Cartea Militard, 2020,
p. 206, ISBN 978-9975-3120-9-7.

> Soroceanu Igor. in Tdcerea ta doare de Nicolae Arteni, Chi-
sinau, Editura: Cartea Militard, 2020, p. 220, ISBN 978-9975-
3120-9-7.
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Era respectat intr-un mod deosebit de stu-
denti, avand o relatie specificd cu ei. A putut sa-i
cucereascd de fiecare data cu simplitatea si clari-
tatea discursului sau in procesul de predare. Avea
un har propriu in a preda, punand de fiecare datd
in prim-plan acele probleme practice pe care le
implica studiul dreptului penal. Prin aceasta tre-
zea interesul studentului in a cunoaste si in a se
dezvolta. Insusi felul lui de a fi si personalitatea
sa constituie un etalon demn de urmat, indeosebi
pentru discipolii sai, in formarea carora s-a consa-
crat §i in care a investit multe sperante®.

Cine nu-si aminteste cazurile mai multor
cursanti, vorbitori de limba rusa, care incercau sd
motiveze nepregatirea la examenul de drept penal
prin faptul cd nu cunosc limba romana si nu au
posibilitatea de a-si ardta cunostintele. ,,Poftim,
sunt gata sd vd ascult i in limba rusa”, le raspun-
dea profesorul (Dorin Arteni).

Viazand ca nivelul cunostintelor era egal in
ambele limbi, profesorul Arteni le spunea: ,,T‘gi dau
doudzeci si patru de ore si ne intdlnim mane tot
aici, numai ca imi vei recita pe de rost poemul ma-
relui M. Eminescu «Luceafarul»”.

A doua zi, cursantul s-a prezentat cu lectia
bine invatata si a primit nota zece la dreptul penal.

In imprejurdri similare un alt cursant a
invatat rugdciunea ,,Tatal nostru” in limba roma-
nd, iar colegul lui s-a descurcat de minune dand
citire unui referat scris in limba romana despre
»Rolul lui Alexandru Ioan Cuza in istoria neamu-
lui roménesc”.

Altfel, cum ai putea ajunge la esenta dreptu-
lui, oricare ar fi el, spunea profesorul, dacd nu vei
avea nivelul respectiv de cultura generala? Cultu-
ra e raza care iti lumineaza calea citre Domnul, si
numai cu ea poti ajunge la radécinile si izvoarele
neamului nostru.

Numai la acele izvoare iti vei putea spila
maéinile ca sa nu-ti murdaresti obrazul in fata se-
menilor si a Mantuitorului cind vei fi chemat s
raspunzi cum ti-ai irosit viata.

Impreund cu cursantii sai acorda ajutor Bi-
sericilor la diverse activititi, consecvent cu aceas-
ta, fiind si unul din promotorii lacaselor sfinte.

Poate cd atare actiuni si atitudini sunt mo-
tivul pentru care Dorin a fost decorat cu diverse

¢ Cojocaru Radion, Larii Turie, Cojocaru Sergiu. In Tdcerea ta
doare de Nicolae Arteni, Chisindu, Ed. Cartea Militara, 2020,
p. 207, ISBN 978-9975-3120-9-7

distinctii bisericesti ca: ,,Bine-credinciosul Voie-
vod Stefan cel Mare si Sfant”, ordinul de gradul II
»Isus Hristos Salvatorul” din 26.XI1.2018, semnat
de Mitropolitul Chisindului si al intregii Moldove,
in semn de recunostintd pentru activitatea sargu-
incioasa spre binele si intru marirea Bisericii Orto-
doxe din Republica Moldova.

Nadajduim ca, in aulele ingerilor, in aces-
te clipe sunt tinute lectiile de profesorul emerit si
mult stimat — Dorin ARTENI.

Si daca toate au o explicatie, decesul regre-
tatului profesor Arteni Dorin, din 04.06.2019 la
varsta de numai 47 de ani, cAnd inima lui mare si
sufletul nobil au cedat in fata unei tromboze, nu se
poate explica.

Cu atat mai mult nu si-o pot explica copiii
lui, Nicu si Veronica, pe care i-a iubit si i-a ingrijit
ca pe nimic si pe nimeni pe lume, deoarece ,,po-
vestea cu mare bucurie si mindrie cand acestia
faceau cate o sotie, dar foarte mult suferea cand
erau bolnavi, suferea impreuna cu ei si nu avea as-
tAmpar pana nu-i vedea ca sunt bine’.

Nicu, in momentele tragediei, sustinea exa-
menele de absolvire a Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MAI din care a plecat tata Dorin, iar comoara de
fetita ce-i poartd numele bunicii si surorii - Vero-
nica, rimasa fard cel mai scump om pentru ea, la
o0 varstd de numai cinci anisori, isi spune: ,, Tata, te
astept, stiu ca o sa vii”.

Mai mult ca atat, in una din zilele ce au tre-
cut, ,,Veronica ii spunea bunelului cé el va fi cel
mai iubit om de pe pidmant daca ii face o scard
sd ajunga la cer, sa se ridice la taticul ei si sa il ia
acasa’™®.

In flacira luminii intunecoase a acestei in-
tamplari, Nicolae Arteni (tata regretatului) ii dedica
la 04.06.2021 urmaétoarele versuri feciorului sau:

Vara asta nu-i ca toate,

Inceputu-i rdu pornit,

Arsita deja doboara

Tot ce frumos a-nflorit.

Porumbeii nu mai zboara

Florile s-au ofilit

Iarba ce odinioara

Se scaldd-n roud lucind

7 Belecciu Stefan. In Tdcerea ta doare de Nicolae Arteni, Chi-
sindu, Ed. Cartea Militard, 2020, p. 211, ISBN 978-9975-3120-
9-7.

8 Nicolae Arteni, Tdcerea ta doare, Chisindu, Ed. Cartea Mili-
tara, 2020, p.192, ISBN 978-9975-3120-9-7.



Acum toatele coboara,
Supirate la pimént.

Le mai sfatui, intr-o doara,
Sd nu le vad tanguind

Ca o bobita de-i coapta
Pana la toamnd incd-i mult.
Si tintii ochii spre poarta,
Te asteptam sd vii, sd vezi
Tata-i ca frunza pe apa

Pluteste pana la primu-inghet

Dar speranta ma tot cearta,
Avem roade de cules.

Si tu sa te intorci acasd
Cum o ficea-i deseori,
Cu-n cos de caise coapte

Si cu bratul plin de flori.
Un gand linistea-mi apasa,
Sa-i raspund ce se intampla
De ce poarta sta ca piatra?,
De nimenea neclintita?

Si fetita invitata

Sa vina tata cu flori
Rupse-i ce-mi iesi in cale
Ceva asemanator.
Nepotica alertatd

Ma lud la intrebari

Unde-i si de ce nu-i tata?

mai-iunie 2021

Ca-n buchet sunt alte flori

Si aroma-n ele-i alta

Nu-i ca din gradina lor.

Nu mé-ncumet a raspunde
Si cine-ar putea s-o faca,
Atunci cand durerea-frange,
Inima de mine-ascunde,
Tragedia intamplatd.

Si tu mi te lasasi pe suflet
Ca o piatra grea de moard
Care nu mai sfarma bobul
Silasd painea amara.
Sufletu-mi se da-n suspine
Si te-ntreb c-o limba saci,
Ce s-a intamplat, copile?
De ti-am gresit ceva — iarta!
Pentru toate-mi cerea-i sfatul,
Numai pentru asta nu!

Ce ti-a-si reprosa, sirmanul
Nu porti nici o vind Tu.

Cel ce-a vrut sd ne despartd
M-a pedepsit doar pe mine,
Cine-ar fi gdndit vreodata
Gingdsiile divine.

Sa tot astepte pe tata,



De unde nu se mai vine.

Ma rog, Hristoase, la Tine!

Asculta-mi ultimul cuvant,

Ca sa ma-ntelegi, Preasfinte,

Coboari-te pe pamant!

Si fiecare-si va spune:

Cat parintii vii mai sunt,

Copiii nu pot sa moard.

Floarea-i floare cat-e soare

Nu cand zace in pimant.

Cum pot pe copii sd-i mint

Cand ei stiu ca tu esti toate

»Precum in cer si pe pimant”.

Iar pasul nechibzuit

Surp-atatea vieti, ca toate

Cate le faci pe pdmant

Sunt doar dureri suspendate

Si-asteapta deznoddmant.

Fi un pas! Intoarce-mi fiul.

Si intiu-s eu, in schimb!

A parédsit prematur lumea pdménteasca.
Ne-am fi dorit astdzi si-i simtim si in continuare
prezenta sa calma, simtul sdu de pace si impéca-

re, predispozitia statornicd de a indruma in con-
tinuare colegii prin glume si povete si de a invita
studentii sa lupte cu rdul si sa nu admita in viitorul
lor sé fie coplesiti de ceea ce este imoral si inuman’.

Considerent din care, valorile adevirate si
spirituale (profesionist al domeniului dreptului
penal, mereu in toiul energiei, dornic de fapte
bune, respectuos si respectabil, sufletist, familist,
etc.) de care a dat dovada pe parcursul celor 47 de
ani ai vietii, ii determina pe oamenii care l-au cu-
noscut pe Dorin Arteni sa-1 vorbeascd neintrerupt
de bine, sd-i poarte cu cinste memoria si mereu
sd-1i viziteze mormantul de veci.

Dumnezeu Sé te odihneasca in Pace si ves-
nica Sa-ti fie memoria, Fiule, si concomitent, Ero-
ule cu epoleti!!!

Nicolae ARTENI,
tatal regretatului Om cu suflet mare Dorin Arteni

Igor SOROCEANTU,
discipol si prieten al profesorului Dorin Arteni

9 Odagiu lurie. In Tdcerea ta doare de Nicolae Arteni, Chi-
sindu, Ed. Cartea Militara, 2020, p. 209-210, ISBN 978-9975-
3120-9-7.
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