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Omagiu

DISTINSULUI OM SI SAVANT GHEORGHE COSTACHI
CU OCAZIA JUBILEULUI DE 80 DE ANI

Ziua de 3 mai din anul
acesta este una speciald pentru
comunitatea stiintificd din tara
noastrd, deoarece marcheazd o
aniversare de exceptie — jubileul
de 80 de ani al irepetabilului Om,
Savant, Dascdl si Formator de
suflete si caractere Gheorghe Cos-
tachi - doctor habilitat in drept,
profesor universitar, bine cunos-
cut si apreciat in mediul acade-
mic de la noi si nu numai.

In 65 de ani din cei 80
impliniti, dl profesor a imbinat
activitatea de practician cu cea de
teoretician in materia dreptului,
iar ultimii 45 de ani i-a dedicat
in exclusivitate activitdtii de cercetare stiintifica si
de pregitire a cadrelor de juristi de calificare inaltd.

Ca rezultat, astdzi se bucurd de o operd sti-
intifica impresionantd, formatd dintr-un numar
enorm de publicatii stiintifice, precum si de o ade-
varatd Scoald Stiintificd, unica in felul sdu, care
numadrd la ora actuala deja 41 de discipoli - cadre
de juristi de calificare inaltd si 9 doctoranzi - ca-
dre calificate in devenire.

Privind in ansamblu, este greu de evaluat,
pentru moment valoarea unui astfel de rezultat. Cert
este insd cd obtinerea unor asemenea perfomante s-a
datorat unei munci asidue si fard preget, dar si unui
Har Dumnezeiesc, cu care a fost inzestrat dl profesor.

Stimate dle profesor Gheorghe Costachi, fie
ca cea de-a 80-a primdvard din viata Dumnea-
voastrd sd vd aducd doar lumind, caldurd, pace in
suflet si in familie, noi realizdri de vise si sperante.

Este de datoria noastrd sa va exprimdm in
acest moment aniversar si o sincerd recunostintd
pentru incomensurabilul aport al Domniei voastre
la propdsirea acestui neam, la dezvoltarea stiintei
juridice nu numai prin lucrdri valoroase, dar si
prin formarea si indrumarea unei pleiade de cer-
cetdtori stiintifici.

Contributia inestimabild a Domniei voas-
tre la dezvoltarea stiintei juridice autohtone si la
pregdtirea cadrelor de calificare inaltd este si ne
ramdne o mogtenire deosebitd pentru posteritate si

pentru viitorul tdrii noastre.

Domnule profesor, continu-
am sa admirdam energia si initia-
tiva Dumneavoastrd inepuizabild,
verticalitatea, omnestitatea, modes-
tia, curajul, eruditia si multe alte
calitdti cu care v-a inzestrat Dum-
nezeu intru binele tdrii si al popo-
rului. Ne mandrim cda Vi suntem
contemporani, intrucdt prin tot ce
faceti sunteti un exemplu demn de
urmat, un luptdtor neinfricat pen-
tru valorile nationale, pentru ordi-
nea de drept si suprematia legii.

Pentru tot ce ati facut i
continuati s faceti meritati un
omagiu deosebit, ori dupd cum
se spune ,,Unii oameni sunt celebri, iar altii me-
ritd sd fie” (Lessing). Dumneavoastrd meritati sa
fiti celebru, deoarece sunteti o fila importantd din
istoria acestei tdri si a acestui popor.

Aportul Dumneavoastrd la dezvoltarea sti-
intei dreptului in Republica Moldova este unul in-
egalabil si incomensurabil. Chiar dacd recunoas-
terea calitdatilor Dvs. deosebite si a contributiilor
stiintifice se reflectd pe plan national in mai mul-
te distinctii, titluri stiintifice academice, medalii,
premii si diplome de onoare, considerdm cd meri-
tati cu mult mai mult,

Cu sigurantd, tot ce ati faurit o viatd intreagd
va ramadne sd ddinuiascd in timp, fie pe politele mari-
lor biblioteci, in experienta practicienilor, fie in amin-
tirea si sufletul celor care vi cunosc si care s-au bucu-
rat de contributia adusd la formarea lor profesionald.

Prin munca depusd si rezultatele obtinute v-
ati impus ca o adevdratd Valoare in comunitatea
academicd, v-ati creat un Nume, care rdsund in con-
stiinta celor care vd cunosc ca un ecou al faptelor md-
rete. Meritati din plin respectul tuturor, si nu doar,
meritati recunostingd, care este memoria inimii.

La multi ani, stimate profesor! Va dorim mul-
td sdndtate, o nesecatd putere si inspiratie in activita-
tea Dumneavoastrd si Va multumim pentru tot.

Cu profund respect si inaltd consideratiune,
din partea familiei, colegilor, discipolilor
si doctoranzilor!
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LANSARI DE CARTE

+~INFRACTIUNEA DE PRUNCUCIDERE”,
autor RADION COJOCARU

CoLECTIA
DICA
ju RID ‘ -
Dr. RADION COJOCA

UNEA

s o INFRACTIINEA DE PRUNCUCIDERE

Asigurarea dreptului la viatd, ca o conditie
indispensabila a existentei fiintei umane si, prin
aceasta, a intregii comunitati, se realizeaza atat
prin normele de drept international, cat si prin
cele de drept national. Dreptul la viatd este pro-
clamat ca valoare universald si consemnat in mai
multe acte legislative internationale la care Repu-
blica Moldova este parte: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice, Conventia eu-
ropeand pentru apdararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, Conventia internatio-
nald cu privire la drepturile copilului etc.

In contextul promovirii acestei valori, pro-
tejarea vietii persoanei apare in calitate de inda-
torire internationald a statului, din care decurge
obligatia legiuitorului autohton ca actele norma-
tive nationale sd o apere cu prioritate. Un rol deci-
siv in apararea vietii omului il joaca legea penala,
stabilind la Capitolul II din Partea speciald a CP
al RM un cadru variat si, in acelasi timp, ordonat
de incrimindri, prin care se instituie rdspunderea
penala pentru faptele ilicite ce le aduc atingere in
mod direct sau indirect.

Din sirul acestor fapte infractionale face
parte si cea de pruncucidere, incriminata la
art.147 CP al RM, care fixeaza un regim mai bland
de sanctionare a faptei de privare a vietii copilului
nou-nascut sivarsita de citre mama in conditiile
pretinse in textul legii.

Alegerea tiparului juridic incident activita-
tii infractionale de ucidere de catre mamad a pro-
priului copil nou-néascut presupune, pe de o parte,
evaluarea corecta a situatiei de fapt, iar pe de alta
parte, identificarea normei penale speciale apli-
cabile acestei situatii faptice. Practica judiciara in
materie de pruncucidere releva erori de calificare,
in urma carora fapta mamei de ucidere a nou-nas-
cutului este incadratd nejustificat in baza art.147
CP al RM. In ipotezele consemnate, subiectul in-
fractiunii — mama copilului nou-nédscut — bene-
ficiaza, in mod neintemeiat, de regimul atenuant
de sanctionare si, respectiv, aplicarea legii penale
nu este conforma cu litera si ratiunea care a stat la
baza edificérii ei.

In acest sens, consideram ca fiind actual si
oportun demersul stiintific dedicat fenomenu-
lui infractional de pruncucidere din perspectiva
dreptului penal, in vederea elucidérii si reevalu-
arii semnelor circumstantiale caracteristice aces-
tui gen de fapte. Totodata, cercetarea atentd a
cadrului normativ privind pruncuciderea a scos
in evidentd unele imperfectiuni ale textului de in-
criminare, fapt care a solicitat incursiuni teoreti-
ce pentru a oferi legiuitorului propuneri de lege
ferenda, in eventuala interventie de perfectionare
a normei penale in cauzd. Pentru deducerea unor
solutii legislative adecvate s-a impus cu pregnanta
si studiul legislatiilor penale ale altor tari in mate-
ria incriminarii faptei cercetate.

Aplicarea normei de drept presupune, pe
de o parte, constatarea existentei unei infractiuni,
iar pe de alta parte, identificarea persoanei care a
comis-o si, evident, stabilirea de citre instanta de
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judecatd a unei pedepse echitabile infractorului.
Pentru realizarea acestor finalitati proprii drep-
tului penal, se impune, in mod obligatoriu, inter-
ventia organelor de urmadrire penala, abilitate cu
competente in vederea constatdrii infractiunii si-
varsite, probarii vinovatiei faptuitorului si remite-
rea cauzei spre judecare in instanta.

Cercetarea pluridisciplinara a pruncucide-
rii, prin imbinarea elementelor de natura penala,
procesual penald si criminalistica, a contribuit la
fundamentarea unui concept unic de incadrare ju-
ridicd si investigare judiciara a infractiunii, in care

normele dreptului material sd-si poatd gasi o apli-
catiune adecvatd prin intermediul celor de drept
formal. Prin explicarea si interpretarea notiunilor
din legea penala si procesual penala, lucrarea are
menirea sa contribuie la uniformizarea practicii
judiciare cdpatand valentele unui instrumentariu
veritabil de lucru pentru factorii care isi desfasoara
activitatea de lupta impotriva criminalitatii.

Valeriu CUSNIR,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

DESTINATIA SI CADRUL MANUALULUI DE CRIMINOLOGIE, editia 2020,
autor IURIE LARII, dr., prof. univ.

Manifestarile oamenilor sunt foarte diverse
si pot fi atat pozitive, cat si negative. Un gen speci-
fic al manifestdrilor negative il constituie compor-
tamentele infractionale, adicd sdvarsirea infracti-
unilor. Stiintele juridice — cum ar fi dreptul penal,
dreptul procesual-penal si dreptul executional-pe-
nal - au definit infractiunea, au formulat tipurile
infractiunilor, reflectandu-le in legi penale, au de-

terminat formele, metodele si ordinea procesuald
de combatere a infractiunilor la diferite etape de
comitere a lor, precum si modalitatile de executare
a sanctiunilor penale. O abordare profundi a pro-
blemei in cauza a determinat necesitatea utilizarii in
procesul contracararii infractiunilor a realizdrilor
din domeniul altor stiinte, precum si a unor meto-
de separate de identificare a infractorilor. In acest
sens, stiinta criminalistica a sintetizat metodele ju-
ridice si tehnice de combatere a criminalitatii. De
asemenea, un rol important in procesul cunoasterii
manifestdrilor infractionale individuale si a crimi-
nalitatii in general l-au jucat psihiatria si psihologia
judiciara.

Totusi nici una din stiintele mentionate nu
a abordat problema criminalitatii in toata comple-
xitatea sa. Evolutia lor insa a generat aparitia unei
stiinte noi, care studiaza criminalitatea ca fenomen
social, ce are legitétile sale de aparitie, existenta si
evolutie si care necesita forme specifice de preveni-
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re si de combatere. Aceastd stiintd a fost denumiti
criminologie.

in prefata lucrarii sale, Tratat de criminolo-
gie, profesorul romén Traian Pop sublinia c&, ina-
inte de a face studiul juridic al criminalitatii, este
necesar a se face studiul sdu criminologic. Aceasta
deoarece criminalitatea, inainte de a deveni un fe-
nomen juridic, adicd inainte de a primi consacrare
si formulare juridicd, este un fenomen social, le-
zénd interesele societatii, fiind ,timbratd” ca atare
de constiinta sociala.

Avand la bazd aceste premise, in manualul
de criminologie, editia 2020, este accentuat din start
faptul ca la inceputul secolului XXI, criminologia a
demonstrat fard echivoc independenta stiintifica si
necesitatea sa practica. Actualmente, este dificil de
imaginat ca organizarea eficienta a luptei cu crimi-
nalitatea ar fi posibila fara aplicarea cunostintelor
din domeniul criminologiei, care sunt necesare in
cazurile gestiondrii proceselor sociale, in activitatea
legislativa si in cea de aplicare a normelor de drept.

In general, lucrarea abordeaza o serie de pro-
bleme ale stiintei criminologice, cele mai impor-
tante fiind: criminologia ca stiintd si retrospectiva
evolutiei acesteia, criminalitatea ca fenomen soci-
al, cauzele si conditiile criminalitatii, personalita-
tea infractorului, mecanismul comportamentului
infractional, victimologia si victima infractiunii,
metodele si tehnicile de cercetare criminologica,
prognozarea criminologicé si principalele aspecte
cu privire la prevenirea infractionalitatii.

Reiesind din aceastd structura clasici a lu-
crarii, poate fi evidentiatd gama de subiecte pe care
se axeazd criminologia generala. Desi abordarea
unor probleme ce se referd la criminologia aplica-
tiva ar putea prezenta un interes mai mare, totusi
este rational de a fi pastratd ordinea fireascd a lu-
crurilor. Astfel, nu este posibil de a actiona asupra
unui fenomen, in cazul dat fiind vorba despre fe-
nomenul infractional, fird a-i cunoaste caracteris-
ticile, a-i explica esenta si provenienta. In cele din
urmd, cercetarea fenomenului criminalitétii nu ar
fi deplina fira un studiu al fenomenelor care, desi
nu au un caracter infractional si nu intervin intot-
deauna decisiv in etiologia faptei infractionale, au
totusi o vocatie criminogend deosebitad. Este vorba
despre somaj, saricie, betie, alcoolism, narcoma-
nie, toxicomanie, prostitutie, vagabondaj, precum
si alte fenomene cu caracter social-negativ, care
conditioneaza si instituie deseori criminalitatea.

Respectivul manualul de criminologie

este destinat studentilor de la cele trei cicluri
de invatimant universitar cu profil juridic si
politienesc, cadrelor didactice si cercetatorilor
stiintifici interesati de domeniul criminologiei, pre-
cum si practicienilor din cadrul diferitor organe
de drept. In acest sens, materialul pus la dispozitie
oferd viitorilor specialisti din cadrul structurilor
politienesti sau al altor organe de drept cunostinte
necesare si informatii utile cu privire la parametrii
cantitativi si calitativi ai criminalitétii, factorii cri-
minogeni care influenteaza asupra acestui fenomen,
caracteristicile persoanelor ce savarsesc infractiuni
si ale victimelor care au suferit consecintele lor, pre-
cum si deprinderi necesare procesului de prevenire
si combatere a infractionalitétii.

Principala finalitate pe care o urmareste
acest curs universitar de criminologie predat stu-
dentilor din cadrul facultatilor de drept si al celor
politienesti consta in acumularea volumului nece-
sar de cunostinte specifice domeniului de referinta
si formarea, in baza acestora, a unor abilitati utile
activitatii profesionale orientatd pe evaluarea co-
rectd a stdrii fenomenului criminal, pe identifica-
rea complexului cauzal al acestuia, pe elaborarea
si implementarea sistemului de méasuri menit sd
previna eficient infractionalitatea.

Lucrarea in cauza poate prezenta interes nu
doar pentru studenti si teoreticieni, ci si pentru prac-
ticieni, fie pentru cei implicati nemijlocit in activita-
tea de justitie penala, fie pentru cei angajati in diferite
activitéti sociale care se pot confrunta cu fenomenul
criminal. Asadar, realizarea unei justitii penale efici-
ente, optimizarea §i umanizarea reactiei sociale fatd
de fenomenul infractional necesitd o raportare per-
manenta la rezultatele cercetérilor criminologice.

Iurie LARII,
doctor in drept, profesor universitar
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Studii si comentarii

CZU 340.07 DOI10.5281/zenod0.4671327

METOMKA NMPENOAABAHUA ANCUUTITAHDI «TPYOBOE NPABO» B CUCTEME
NMOArOTOBKWU KALPOB ANA NOAPA3AENEHNA MBL, M HALLMOHAJIbHOW NOAULIUA
YKPAUHDI

CseTtnaHa CepreesHa BbIYKOBA,
00KmMop ropududecKux HayK, npogeccop

borpgaH BacunbeBny KUPOAH,
KaHouoam ropuouYyeckux Hayk

B 0annoii cmamve paccmampuearomcs cospemenHvie MemoouecKue npuemvl u cnocobvL npenodasanus y4e6Hoii oucyu-
naunvt «Tpy0oeoe npaso» 6 ycno8uUAX N06CeMecHHO20 6HeOPEHUS UHMEPHEM-PeCYPCOB, PA3BUMUL UHPOPMAUUOHHDIX 1eXHOO0-
2uii. B uacmnocmu, 6vtdenen ps10 ocobennocmeii npu o6y4enuu couckamerneii evicuiezo 06pazosanus no cneyuanvuocmu «Ilpaso»
6 cucmeme 10020moeKu Kaopoe 0ns nodpasoenenuii MBJ] u Hayuonanvhoii nonuyuu Yxpaunot. O6pawaemcss 6numanue Ha 603-
MONCHOCIY NPOBePKU npenodasamernem yPOSHI NOTYHEHHbIX 3HAHULL U HABVIKOG coUcKamernell 60 8PeMs NPOBEOEHUS PA3TUUHDIX
61006 3aHAMULL NPU paspewtenul NPAKMuU4ecKUx cumyayuil, ¢ UCHOTb306aHIEM NPUMEPOS U3 CYOeOHOTI NPAKMUKLU, 4O COOMm-
semcmeyem nompedHocmam HotHewHezo 6pemenu. Iloduepuusaemcs, umo usyuenue cy0e6Holl npaxmuxu A67Aemca Heo6x00u-
MBIM 071 6LACHEHUS COOEPHCAHUT HOPM MPYO06020 3AKOHO0AMENbCMEA U UX NPABUTbHOZ0 hpasonpumenenus. Taxe onpedens-
tomcst ocobennocmu npenodasanus oucyunnunvt «Tpyooeoe npaso» npu nodzomosxe kaopoe 0ns MBJ] u Hayuonanvroii nonuyuu
Yipaunvi, 6 vacmuocmu, o6pauiaemcsa sHuManue, 4mo credyem yoenAmv 6HUMAHUE 0COOEHHOCIAM PAGOMbL 8 COOMBENCMEY10-
wWUx n00paszoeneHusx, 6UTHUU YCTIOBULL NPOXONCOEHUS CTIYHObl AMIMeCcO8AHHBIMU COMPYOHUKAMU HA Pexcum pabombl, noOPA00K
NpuHAMUS HA CLYHOY U Y6OTLHEHUS U M.0.

Kntouesvie cnosa: memoouxa, yueOHas Oucyuniuna, mpyoosoe npaso, CeMuHapckoe 3anamue, npaxmu4eckoe 3anamue,
cyleOHas npaxmuxa, couckamensv évicuiezo 06pazosanus, kaopvt MBJ] u Hayuonanvnoii nonuyuu Yxpauno.

TEACHING METHODOLOGY FOR THE DISCIPLINE “LABOR LAW” IN THE SYSTEM OF PERSONNEL
TRAINING FOR THE MIA UNITS AND NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Svetlana Sergeevha BYCHKOVA,
PhD, professor
Bogdan Vasilievich KIRDAN,
PhD

This article examines modern methodological techniques and methods for teaching the discipline «Labor Law» within the
context of the widespread introduction of Internet resources, the development of information technology. In particular, a number of
features in training applicants for higher education on specialty «Law» in the training system for the units of the Ministry of Internal
Affairs and the National Police of Ukraine are highlighted. Attention is drawn to the opportunity of the lecturer to check the level
of knowledge and skills of applicants during various types of classes when resolving practical situations, using examples from court
practice, which meets the needs of the modern age. It is stressed that the study of court practice is essential to clarify the content of the
norms of labor legislation and their correct law enforcement. The features of teaching the discipline «Labor Law» when training per-
sonnel for the Ministry of Internal Affairs and the National Police of Ukraine are also identified; in particular, it is emphasized that
attention should be paid to the peculiarities of work in the relevant divisions, the influence of the conditions of service on the working
regime of certified officers, recruitment and dismissal procedures etc.

Keywords: methodology, academic discipline, labor law, seminar, practical exercise, court practice, applicant for higher ed-
ucation, personnel of the Ministry of Internal Affairs and the National Police.
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Benenne. PepopmupoBanmio BbICIIEro 06-
Ppa3oBaHuA BCersia Ye/LIoch cepbe3HOe BHYIMAHIUE,
HIOCKOJIbKY COOTBETCTBYIOIIAsA cepa BCera JODK-
Ha MOCIeBaTh 32 9KOHOMUYECKUMU, TTOMATHYIECKU-
MM M COLMAIbHBIMU M3MEHEHMSIMU, TIOMOTaTh rO-
TOBUTb BBICOKONIPOQECCUOHATbHBIE KaJpbl, B TOM
uncne misa cucrembl MBI 1 HattmonanpHOM momm-
Ly Y KpayHBL

Heo6xoqumocTp BbIpabOTKM HOBBIX HOJ-
XOJI0OB K IOATOTOBKE IOPUCTOB IOATBEPKAAETCA
peanusAMy CerOJHSAIIHErO IHA, 0COOEHHO C yde-
TOM II0JTHOTO IIePEOCMBIC/IEHNsI 00pa30BaTeIbHO-
ro mpoiecca, GpopM momydeHus BbICIIEro obpa-
30BaHM, METOAVKM IIPENOfiaBaHMs BCTIE[CTBUE
PacIpoCTpaHeHNs KOPOHABMPYCHO 0OIe3HN
(covid-19). VisBecTHBIE y4eHbIe, HAyYHO-TIE/IATO-
rUYecKre PpaOOTHUKIM U FOPUCTBI-TIPAKTUKHU TaKXKe
KOHCTAaTUPYIOT BBICTaBJIeHNE BBICOKMX Tpebho-
BaHMII K BBIITYCKHMKAaM. B 4acTHOCTH, KaK OTMe-
vgaer H. C. KysHerjoBa, «Ha COBpeMeHHOM 3TaIle
3HAYMTEIbHO MOBBIIIAETCS YPOBEHb TPeOOBaHMIA,
KOTOpBbIe OOIIeCTBO BBIJBUIAET K CIIELMAINCTY-
I0pUCTY. DTO OOYCIIOBIEHO 11 POCTOM OObeMa 3a-
KOHOJIaTe/IbHOTO MaTepuasna, i AMHAMMYHbIM Xa-
PaKkTepoM ero M3MeHeHUI, ¥ OCTOKHEHUEeM Kak
CaMOro XapakTepa OOILeCTBEHHBIX OTHOLIEHUII,
TaK ¥ MEXaHN3Ma VX IIPAaBOBOTO PETy/INPOBAHII»
[1].

B cBsi3M ¢ YKa3aHHBIM He MOTYT OCTaBaTbh-
Cs B CTOPOHE OT YKa3aHHBIX COOBITMII Hay4HO-
Meflarornyeckyie COTPYAHMKMU, KOTOpble TOTOBAT
Kajphl ana cucreMbl MBI u HanmonanbHOI 110-
muuuy YKpanHbpl. Beb MMEHHO UX [esTe/IbHOCTD
HaIpaBjIeHa, MpeXe Bcero, Ha GopMuUpoBaHUe
KOMIIETEHTHOCTET y OyyIIVX I0pUCTOB [2, . 423].

OcHoBHbIe ONOKeHNA. Bo Bpems obyue-
HUA 110 crienmanbHOCTH «[TpaBo» comckarerny BbIc-
1ero o6pasoBaHNs U3y4aloT YIeOHYIO JYICLIAIUIN-
Hy «T'pymoBoe mpaBo», KOTOpas MMeeT Lie/Ibl0 He
TO/IBKO TIOMOYb COVCKATe/ISIM M3YYUTh 00IIye Te-
opeTndecKie BOIIPOCHL B cdepe TPYJOBOro Ipasa,
HO ¥ IIPaKTWYecKye MyTH PelleHys POOIeMHBIX
aCIIeKTOB, CBA3AHHBIX C OCYIECTBIeHUEM TPYHO-
BBIX IIPaB U VICIIOJIHEHMAM TPYHOBBIX O0s3aHHO-
creiil. VIMEHHO ITO9TOMY NpM OCBaMBaHMM YKa3aH-
HOJl y4eOHOJ AVCLIUIUINHBI COMCKATeMN M3Y4aioT
BOIIPOCHI NIPVHATYUA Ha paboTy, IepeBofia, Iepe-
MeIIleHNs, YBOJIbHEHMSI C pabOTbI, HOPSJOK IIPEo-
CTaBJIEHVSI OTITYCKOB U IPYTMX COLMANbHBIX O1ar,
0COOEHHOCT! pelIeHNs TPYAOBBIX CIIOPOB KaK Ha
ypOBHe paboTOAaTes, TaK I B Cy[eOHOM ITOPSIJIKE,
MOPSAJOK HAJIOXKEHMSI B3BICKaHMIT 11 TTOOIIPEHNI 1

006>Ka/I0BaHMA IPUHATBIX PEILEHWIT 1 T.JI.

[TosTOMy BO3HMKaeT BOIIPOC O METOLVKE
IpernofaBaHys AMCUUIUINHBL « TpygoBoe mpaBo»
B COBpPEMEHHBIX peansix.

He BosHUKaeT COMHEHMII, 4YTO 32 OCHOBY
cnemyer OpaTb VIMEKOIIMECS BMABI IPOBENEHUA
y4eOHbIX 3aHATUIL, B YaCTHOCTH, JIEKIVM, CeMU-
HapcKue, IpaKTU4ecKue M MHAMBUIyaIbHbIE 3a-
HATNA, KOHCYbTaiyn. OTHAKO HEOOXOAMO BbI-
pabaTbIBaTh HOBbIE IOAXOABI K UX IPOBEJICHNIO,
IPUMEHATh BCe M3BECTHbIE METOAMKM IIPEIofia-
BaHMA, B TOM 4YUC/Ie MHHOBALMOHHbIE. TaK, Iie-
7ecoobpasHo He 3a0bIBaTh O TaKMX PaCIPOCTpa-
HEHHBIX MeTofiaX, popMax U IpueMax yde6GHOI
paboThl, Kak, HallpUMep: aHa/IN3 OUMOOK, Kasy-
COB; OpeTHCTOPMMHT («MO3TOBOJI IITYPM»); AUIC-
KyCCus C IpUITIAIIeHNeM CIIeIIaTICTOB; Ie/IoBas
(ponesas) urpa; KOMMEHTHPOBaHMe, OLleHKa (VIn
CaMOOIIeHKa) JIeICTBUII YIaCTHUKOB; METOJ] aHa-
JM3a Y AMATHOCTMKM CUTyauuy; paboTa B MajIbIx
TpyIIax; TPEHUHIY VHAUBYUAYaIbHbIE M TPYIIIIO-
BbIe U 7Ip. [3, c. 29].

B nocnenHee Bpems Bce 0Oorbliiee pacipo-
CTpaHeHNe INpuoOpeTaeT NpPaKTMKA BHEJPEHMA
37IEMEHTOB IUCTAHI[IOHHOTO OOYYEeH A U OHJIAlIH-
00y4eHMs B peXX1IMe peallbHOTO BpeMeHM: IIPOBO-
[ATC BeOMHAPBL; NEKIUM B PeXVMe BUJEOKOH-
depeHuMM U Op.; CO3MAIOTCS OHJIAH-KaOMHETHI
COMCKaTeJIell BBICIIETO 00pa3oBaHs, C TIOMOIbIO
KOTOPBIX OHM ITOTYYAIOT JOCTYII K pa3MelleHHbIM
B 9JICKTPOHHOM BUJe pecypcaM (MyIbTUMefuii-
HBIM IIpe3€HTAlMsAM, BUIEONEKIVAM; IIaKeTaM
BCIIOMOTaTe/IbHBIX MaTepUajioB; 3/eKTPOHHBIX
y4eOHUKOB U y4eOHBIX mocobmit u T.4.). Taxxke
obecreyrBaeTcsl MOCTOSIHHOE B3aVMOJIEVICTBYE C
IperojaBaTe/ieM ¢ IMOMOIIBI0 OHJIAH-CEePBIICOB
JUIA TIONIyYeHNs, HAIpuMep, 3aJaHus JUId CaMo-
CTOATENIbHO PabOThI, KOHCY/IbTALMY, ITOMOIIN
IpM peIIeHNM OIpefie/IeHHOTO BOIPOCa, CHAYM
KOHTPOJIBHBIX PaboT [2, c. 426].

XoTs1 Bce BBIIIETIEPEYNCIEHHBIE METOJB,
IpUeMBl, CPEICTBA CJIeflyeT MCIIONb30BaTh, Y4UM-
ThIBask 0OCOOEHHOCTY TPYLOBOTO IIPaBa U LIeJI CO-
OTBETCTBYIOIIEl y4eOHOI AVCUMIUINHBL,  TaKXKe
crienn UKy IOATOTOBKM KafjpOB I CUCTEMBI
MB]I u HanpnoHanpHOI nommuuuy Y KpauHblL.

[lna Hadama crefyeT OTMETUTb, YTO 0e3
JO/DKHOM OCHOBATE/IbHOV TEOPETUYECKON IOJI-
TOTOBKM Oy/ylero 1opucra, 6e3 MOHMMAaHMS CO-
VICKaTe/IAMY BBICIIETO 0Opa3soBaHMA OCHOBOIIO-
JIAralOUIVIX TOHATUN U IIOJI0KEHUI TEOPUHA IIpaBa
B IIe/IOM U TPYHOBOTO IIpaBa B YaCTHOCTY OYECHb
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TPYZHO B JajIbHENIIEM IPaBWIbHO IIPUMEHSITDH
nprobpeTeHHbIe 3HAHMSI Ha IPAKTHUKE.

[TosToMy npy M3y4eHUY TaKOM AVUCLMAIUIN-
HbI, KaK «TpyfgoBoe IpaBo», OCHOBBIBATHCS HAJO
Ha JIEKIMOHHBIX ¥ CEMUHAPCKUX 3aHATHUSIX, B Ka-
KOM OBl hopMaTe OHU He IIPOBOJVIINCD, JUIS 3aJ10-
JKEHUsI «OCHOB» IOC/IEJYIOIIEro MPAaKTUIeCKOTo
IpUMeHeHVs TOTyYeHHbIX 3HaHMII, X 3aKperue-
HISI Ha JPYTUX BUJAX 3aHATUIL

Moskno cornacutbcsa ¢ MHeHneM O. B. Yca,
KOTOPBIiT TIO/IaTaeT, YTO OCHOBHBIMM 3ajadyaMiu
CeMMHAPCKMX ¥ MPAKTUYECKNX 3aHATUI SBIIACT-
Csl TIpOBepKa 3HAHMII CTYAEHTOB, KOTOpble OHMU
HO/IY4//IU BO BpeMs HMPOCTYIIVBAHUA JIEKLUU U
CaMOCTOSITENIbHOT pabOThI; IPUBJIEYEHNE MX BHI-
MaHUs K BOIPOCAM, KOTOPbIM OHM He YHeIUIN
IO/DKHOTO BHUMAHWS; PaclIMpeHre UX 3HAHUIA
nyTeM oOCyXXzieHMs 6o/ee Y3KMX U JVICKYCCUOH-
HBIX (IIpOOJIEeMHBIX) BONIPOCOB TeMbl M T.A. [Ipn
3TOM 3ajiayueil IIpenojaBaTe/is ABJIAeTCA YIIpaBIIe-
HIe IIPOLlecCOM 00ydeHMsI, MOOyX/eHue CTyeH-
TOB K 60stee I7Iy6OKOMY MOHMMAHUIO MaTepuaa,
IPUBYUBKY HaBBIKOB (GOPMYyIMPOBATh 1 0OOCHO-
BBIBaTh COOCTBEHHYIO NO3UIINIO (MHEHME), BbIpa-
00TKa yMeHMsI KPUTUYECKM OL[eHMBATh 3aKOHO/a-
TE/IbCTBO U CyleOHYI0 IIPAKTUKY [4, ¢.76].

OpHako TpoBefeHMe JIEeKIVOHHBIX M Ce-
MUHAPCKUX 3aHATUI JO/DKHO IIPEIIeCTBOBATD
IPOBEIEHNUIO TIPAKTUYECKUX 3aAHATHI, TOCKOTbKY
He M3y4IB TeOPUI0, BOSMOXKHOCTH ee IPUMEHSTh
Ha MpakTuKe He OyzneT. VIMEHHO IT09TOMY B BBIC-
IINX y4eOHBbIX 3aBEIeHMAX, B KOTOPBIX OCYIeCT-
BJII€TCs IOATOTOBKA KaZpoB i cucteMbl MBJ]
n HanyonanpHO! mommuumm YKpauHbl, 00BIYHO,
MPOBOMISITCS CHAYa/Ia TaKe BUMIbI 3aHATUI IO CO-
OTBETCTBYIOIIell TEMaTHKe.

Bo Bpems mpoBefieHMsI CeMMHAPCKUX 3a-
HATUI COMCKATeNN BBICIIET0 00pa3oBaHMs IIPO-
pabaTpIBalOT BOIIPOCHI B COOTBETCTBUU C paboyeir
IpOrpaMMOIi y4eOHOIT AUCIUIUIVHBL, IPUHAMAIOT
yJacTie B PaCCMOTPEHUM AUCKYCCMOHHBIX (TIpo-
671eMHBIX) BOIIPOCOB. Takxke BO BpeMs IpoBefie-
HYSI CeMMHAPCKUX 3aHATUI COMCKATENN TOTOBAT
JOKJIafbl, Te3UChI, MyJIbTUMEVIIHbIE IIpe3eHTa-
1y, pedepaTsl, BULEO-TOKIA/bI M IPEICTABIIAIOT
VX TIepef] ayAUTOPMElL, B TOM YMC/Ie U € IOMOIIBIO
MHTepHET-PeCypCOB.

[TpoBeneHue NpPaKTMYECKMX 3aHATUI, B
OOJIBIIMHCTBE CTy4aeB, IPOBOAUTCS IIyTeM pelile-
HMSI CUTYAIVIOHHBIX 3a/ja4 II0 COOTBETCTBYIOLIEl
temaruke. COMCKaTenM CBOM OTBETHI apryMeH-
TUPYIOT MOTIOXXEHNUSAMYU HOPMATHBHO-IIPABOBBIX

aKTOB U cOOCTBEHHBIMU HoBopamu. OfHAKO, MBI
CYMTaeM, YTO IpY MOATOTOBKE pelIeHMil K 3ajja-
YaM COMCKATeNM NO/DKHBI B 00s3aTEeNIbHOM IIO-
PAZIKe UCIIONIb30BATh CYAeOHYI0 IIPAaKTHUKY II0 pac-
CMOTPEHMIO NMTOA00HBIX cuTyanuit. Takoi mogxox
IIOMOXXET B IOATOTOBKE KBaIM(UIMPOBAHHBIX
KaJ[pOB.

B cBsA3M ¢ 4eM, mpenofaBaTeny, nogoupas
3aj1aun I/IA IPAKTUIEeCKOTO 3aHATHA, @ TAKXKe 1A
CaMOCTOSATEIbHOI pabOTbI COMCKATe Iel BBICIIETO
00pa3oBaHMs, JO/DKHBI YYUTBIBaTh BEPOATHOCTD
HouCKa OOy4anIuMucs HeoOXoxumoit MHQOp-
Maluy U CyfeOHbIX peIleHMIl: YYUTbIBasA COBpe-
MeHHbIe BO3MOXXHOCTY ¥ MH(POPMALMOHHbIE TeX-
HOJIOTMH, COYICKATe/I! MMEIOT CBOOOMIHBIN JOCTYII
K CeTV MIHTEPHET, YTO YIPOIIaeT UX HOATOTOBKY 1
pelileHye 3aad.

CronT MMeTb BBUJY, YTO BO BpeM: IIpOBe-
[IeHNA CEeMUHAPCKUX Y MPAKTUYECKNX 3aHATUI OT
HeIarOrMYecKOro MacTepCTBa IpenoaBaTesis 3a-
BUCUT YPOBEHb KOHILIEHTPALM/ BHUMAHUA, BLYM-
YYBOTO BOCIIPUATYA COMCKATEIAMM IPESOCTaB-
JIEHHOJI ¥ IpopaboTaHHOI MH(OPMAIVM, YTO, B
CBOIO O4Yepefb, NpUBENET K IOCIe0BATe/IbHBIM
U JIOTMYECKUM OTBeTaM (pelleHMsIM 3aflaHuii), a
B IIOC/IEAYIOIEM — K 3aKpeIUIEHNIO MOTy4eHHBIX
3HAQHWUI ¥ OCBOEHMIO IIPAKTNYECKUX HaBBIKOB.
[TpenomaBaTenaM Ipy OLlEHKE COMCKATeNIell BbIC-
1Iero o0pa3oBaHMs CTOUT YYUTBIBATh 0OpaboTaH-
HBIIT MU MaTepyasl, B TOM 4YMC/Ie M aHaIN3 Cyfie0-
HOJ IPaKTHUKN.

OJHaKO MCIIOIb30BAaTh Cy/IeOHYIO IPAKTHKY,
IPUBOANTD COOTBETCTBYIOLINE IPUMEpPHI CIeyeT
Ha BCeX BMIAX 3aHATUI IO AucumivmiHe «Tpymo-
BOE IIPaBO», @ He TOJIbKO Ha NPAKTUYECKNX 3aHs-
THAX, MOCKOJIbKY V3ydeHMe CyHeOHOI IPaKTUKM
ABJIACTCA HeOOXOAMMBIM I BBLACHEHMA COfiep-
JKaHVS HOPM TPY/IOBOTO 3aKOHOZIaTe/TbCTBA U UX
IpPaBWIBHOTO HpaBonpuMmeHeHusa. Kpome Toro,
06001eHe U aHaMM3 CyHeOHOV HPaKTMKU IIO-
3BOJISIET BBIAB/IATD 3AKOHOMEPHOCTM VI TEH/CHIIVN
PasBUTHUA TIPABOIPUMEHUTEIBHON [IeATebHOCTH,
OIIpefieIATD IIyTH ee YCOBEPIIEHCTBOBAHMSA, A TaK-
JKe ONTYMU3ALVMN JeVICTBYIOLIErO 3aKOHOJATeNb-
CTBa. VIMEHHO II09TOMY MbI CUUTaEM LieJIecoo0Opas-
HBIM aKTVBM3MPOBATb JICIO/Ib30BaHMe Cy/leOHO
HPAKTUKY TP U3YIeHMNU YIeOHOM RUCIIUIUIMHBI
«TpynoBoe mpaBo».

OtzeNIbHO MOXKHO aKIJeHTMPOBATh BHVIMa-
HIe Ha HEeOOXOIMMOCTM BBbIIeJICHVs BpPEMEHM B
pamMKax gucumIuHbl « TpysoBoe IIpaBoy» Ipy MOg-
TOTOBKe KafipoB Ay cucrtembl MBJI 1 Hanmonann-
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HOJI MO/MIMM YKpauHBl OCOOEHHOCTAM pabOThI
B COOTBETCTBYIOLINX ITOPA3Je/NeHIsIX, BIVSHUN
YCTIOBMII ITPOXOJK/IEHVSI CTY>KObI aTTeCTOBAHHBIMU
COTPYHMKAMIU Ha PEKUM pabOTBI, MOPSAOK K-
HATWSA Ha CIIYXKOY ¥ YBOJIbHEHVISI U T. 1.

BoiBoppl. C y4eToM HOC/IeAHNX TeH/eHIII
npu pepOpMUPOBAHUY CUCTEMBI 00pPa30BaHNUA MO
YMEHBIIEHNIO BpeMeHN ayAUTOPHOI pPaboOTHl 1
YBEJIMYEHUIO CaMOCTOSITETIbHON IIOATOTOBKM Kak
COCTaBJIAIONIEll Mpollecca OOydYeHMs, CTAHOBUT-
Cs1 TIOHATHBIM, 4TO JOCTaTOYHO CTIOXKHO BCe IIPH-
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PREVENIREA S| COMBATEREA DISCRIMINARII IN REPUBLICA MOLDOVA
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Prin intermediul legislatiei privind nediscriminarea se doreste asigurarea tuturor persoanelor cu perspective egale si echita-
bile de acces la oportunitditile disponibile in societate. Garantiile juridice de asigurare a egalitdtii si nediscrimindrii sunt esentiale,
deoarece discriminarea poate avea un impact negativ semnificativ asupra victimelor vizind starea sociald si economicd, bundstarea
si sandtatea. Experientele privind actele de discriminare au dus la concluzia cd acestea pot fi asociate la nivel individual, prin prisma
efectelor, cu simptome legate de stres si depresie. Discriminarea nu are un efect amenintdtor doar asupra victimelor, ci si asupra
intregii societdti in general, ducdnd la disfunctionalititi economice, la denaturarea concurentei intre institutii si la subminarea
coeziunii sociale.

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile si libertdtile fundamentale, garantii juridice, egalitate de gen, sector de securitate si
apdrare.

DISCRIMINATION PREVENTING AND COMBATING IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Liliana CREANGA,
PhD, associate professor,

The aim of the legislation regarding non-discrimination is to ensure that all people have equal and equitable access to the
opportunities available to society. Legal guarantees to ensure equality and non-discrimination are essential, as the discrimination
can have a significant negative impact on victims in terms of social and economic status, well-being and health. Experiences on acts
of discrimination have led to the conclusion that they can be associated at the individual level, in terms of effects, with symptoms
related to stress and depression. Discrimination has a threatening effect not only on victims but also on society as a whole, leading to

economic dysfunctions, distortions of competition between institutions, and undermining social cohesion.

Keywords: discrimination, fundamental rights and freedoms, legal guarantees, gender equality, security and defense sector.

Introducere. Egalitatea de gen reprezinta
una dintre cele cinci valori care stau la baza Uni-
unii Europene. Potrivit art.2 din Tratatul UE,
acesta ,,se intemeiazd pe valorile respectarii dem-
nitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea dreptu-
rilor omului, inclusiv drepturilor persoanelor care
apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, soli-
daritate si egalitate intre femei si barbati. Pentru a
obtine rezultate concludente, toate componentele
societatii trebuie sa utilizeze toate atributele legale
necesare pentru a preveni discriminarile, directe
sau indirecte, posibil a se manifesta in activitatea
cotidiana.

Prin intermediul legislatiei privind nediscri-
minarea se doreste asigurarea tuturor persoanelor

cu perspective egale de acces la oportunititile dis-
ponibile in societate [1]. Incepand cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si continuand cu
tratatele dedicate drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, exercitiul acestora urmeaza sa
se faci ,,fara nici un fel de deosebire de rasi, cu-
loare, sex, limbd, religie, opinie politica sau orice
altd opinie, de origine nationald sau sociala, avere,
nastere sau orice alte imprejurari”.

Potrivit normelor europene referitoare la
nediscriminare atit judecitorii, cat si procurorii
au obligatia de a aplica masurile de protectie pre-
vazute de Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor si a Libertdtilor Fundamentale (CEa-
DO) si directivele Uniunii Europene (UE) privind
nediscriminarea, indiferent dacd o parte a proce-
durii le invocd sau nu.

Aderand la anumite instrumente internati-
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onale (Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, CEDO, Tratatele ONU), Republica Moldova
si-a asumat obligatii de a respecta demnitatea si
drepturile omului pentru fiecare persoand ce se
afla sub jurisdictia sa si de a modifica legislatia na-
tionald in conformitate cu normele internationale.
Or, Constitutia RM in articolele 1 si 16 stabileste
ca demnitatea omului, drepturile si libertétile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane reprezin-
td valori supreme, iar statul garanteazd, in masurd
egala, tuturor cetdtenilor RM egalitate in fata legii
si autoritatilor publice pentru realizarea plenara a
acestor valori [2].

1. Componentele discriminarii

Discriminarea, potrivit art.1 al Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiald [3] este orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationa-
litate, etnie, limba, religie, categorie sociald, con-
vingeri, sex, orientare sexuald, véarstd, handicap,
boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apar-
tenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recu-
noscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Astfel, discriminarea se defineste prin trata-
rea mai putin favorabila a unei persoane in com-
paratie cu alta in baza unei trasdturi individuale
sau datorita apartenentei, reale sau presupuse, a
acesteia la un anumit grup social, cu efecte negati-
ve asupra victimei.

Spre exemplu, suntem limitati in exerci-
tarea pe baza de egalitate intre femei si barbati a
drepturilor si libertétilor fundamentale prin deo-
sebire, cand un magazin angajeaza femei de ser-
viciu si barbati in calitate de paznici, pentru cd se
considera ceva firesc cd femeile sunt cele care tre-
buie sa facd curat, iar barbatii sa se ocupe de pro-
tectie, chiar daca acestia nu sunt in cea mai buna
forma fizica.

Tot discriminare se considerd preferin-
ta unei persoane in detrimentul alteia chiar daca
ambii corespund exigentelor profesionale. Spre
exemplu, in cadrul unui concurs de promovare
pentru o functie superioard, au depus dosarele de
aplicare o femeie si un barbat. Femeia a fost presatd

sd renunte de a participa, pentru ca se prezuma ca
aceasta, fiind cdsatorita recent, va da nastere unui
copil si va sta in concediu de ingrijire a copilului.

Obligatia de a asigura egalitatea tuturor si
a interzice discriminarea presupune ci persoanele
aflate in situatii similare trebuie si beneficieze de
tratament similar si sa nu fie tratate mai putin fa-
vorabil numai din cauza unei anumite caracteris-
tici ,,protejate” pe care o detin, ceea ce constituie
discriminare ,,directa”.

O situatie de discriminare trebuie sd cu-
prinda patru elemente. Daca oricare din cele patru
componente lipseste, suntem in situatia violarii
unui drept si nu in prezenta discrimindrii: trata-
mentul nefavorabil (diferentiat), comparatorul,
situatia similara si criteriul interzis [4].

1) Tratamentul diferentiat este orice actiu-
ne sau inactiune intreprinsd cu scopul de a dife-
rentia doua persoane sau doua grupuri, una din
care este tratatd nefavorabil sau mai putin favora-
bil decét cealaltd. Pentru a fi in prezenta unei fapte
de discriminare directa trebuie sd existe o legatura
de cauzalitate intre tratamentul mai putin favora-
bil si criteriul de discriminare. Pentru a indeplini
acest criteriu, nu trebuie decat sa ne punem o in-
trebare simpla: ar fi fost persoana in cauza tratatd
mai putin favorabil dacd ar fi fost de sex diferit,
de rasa diferita, de varsta diferita sau orice situatie
opusa conform fiecdruia dintre celelalte criterii?
Daca raspunsul este da, atunci tratamentul mai
putin favorabil este in mod clar cauzat de criteriul
respectiv;

2) Comparatorul presupune identificarea
unei persoane sau grup cu care poate fi comparata
victima. In aplicarea testului pentru discriminare,
trebuie hotdrat ce grupuri sau indivizi urmeaza a
fi comparati pentru a stabili daca existd un trata-
ment diferentiat. Egalitatea este un concept com-
parativ, o persoand poate sa stabileascd daca are
»egalitate” numai comparand conditiile lui cu ale
altora. In multe jurisdictii, legea recunoaste ci dis-
criminarea apare atunci cand o persoand cu un
statut protejat demonstreaza cum el sau ea a avut
parte de un tratament mai putin favorabil in com-
paratie cu persoane cu un statut opus;

3) Situatia similard presupune cd atat victi-
ma, cat si comparatorul ei trebuie si se afle in ace-
easi situatie: ambii sd candideze la aceeasi functie,
ambii sa solicite prestarea unui anumit serviciu,
ambii sd se afle in acelasi loc unde are loc trata-
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mentul diferentiat al victimei (locul de muncg, re-
staurant, centru de agrement);

4) Criteriul protejat este o caracteristica a
persoanei, pe care o are de la nastere sau o capa-
td pe parcursul vietii, de care persoana nu poate
scapa usor: sexul, orientarea sexuald, dizabilitatea,
varsta, rasa, culoarea pielii, originea etnica, natio-
nalitatea, religia sau convingerile etc.

2. Fenomenul discrimindrii in RM prin
prisma activititii desfasurate de Consiliul pen-
tru prevenirea si eliminarea discriminadrii si asi-
gurarea egalitatii

Prevenirea si combaterea discrimindrii re-
prezinta o obligatie de baza a Republicii Moldova,
asumate odata cu ratificarea tratatelor internatio-
nale si regionale in domeniul drepturilor omului.
Una din premisele amplificarii eforturilor de com-
batere a discrimindrii a servit crearea institutiei de
egalitate, inclusiv prin expunerea acesteia la ex-
perienta Romaniei, prin sprijinirea in procesul de
instruire a personalului, prin facilitarea dialogului
cu organizatiile de profil din regiune, precum si
prin alte actiuni de suport relevante.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii are misiunea
de prevenire si combatere a discriminarii, asigu-
rare a egalitdtii si promovare a diversitatii. Anual,
Consiliul prezinta intr-o descriere ampla situatia
privind fenomenul discriminarii in RM. Datele
sunt sintetizate intr-un raport, in care, in baza ju-
risprudentei Consiliului sunt reflectate probleme-
le care constituie bariere in asigurarea efectiva a
egalitatii.

Analizand Raportul General privind situa-
tia in domeniul prevenirii si combaterii discrimi-
narii in RM in anul 2019 [5], s-a constatat o cres-
tere a plangerilor privind faptele de discriminare
pe criteriul de sex. Astfel, in 25% din totalul deci-
ziilor de constatare, consiliul a retinut cé faptele
de discriminare au fost determinate de acest crite-
riu. Printre problemele identificate la acest capitol
sunt: lipsa mésurilor adecvate care ar permite si
incuraja imbinarea armonioasd a obligatiilor de
serviciu cu cele familiale; refuzul de angajare a
persoanei cu responsabilititi familiale; limitarea
aplicarii garantiilor pentru persoanele care aveau
raporturile de muncé suspendate la data intrarii
in vigoare a Legii nr.270/2018; producerea si di-
fuzarea publicitétii sexiste; hdrtuirea pe criteriu de
sex in relatiile de munca din partea superiorilor;

discursurile instigatoare la discriminarea femeilor
in legatura cu activitatea desfasuratd; prevederile
discriminatorii in regulamentele institutiilor de
invdtamant.

Criteriul de limba a stat la baza a 22,5%
din totalul deciziilor de constatare emise de catre
Consiliu in anul 2019. Problemele identificate aici
tin de: imposibilitatea persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale de a utiliza limba rusd in
fata instantelor de judecatd; nerespectarea drep-
tului reprezentantilor minoritétilor nationale de a
primi raspuns in limba in care au formulat adre-
sarea; evidentierea nejustiﬁcaté a etniei in artico-
lele de presd; accesul discriminator la informatia
privind instructiunile de folosire a medicamen-
telor; comportamentele diferentiate generate de
necunoasterea limbii de stat.

Dintre deciziile de constatare emise de Con-
siliu, alte 13,75% au fost in baza criteriului de diza-
bilitate. Examinand plangerile parvenite, legislatia
in vigoare, precum si proiectele de acte norma-
tive, Consiliul a identificat urmatoarele proble-
me: insuficienta politicilor efective de incadrare
in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati;
limitarea accesului la bilete de recuperare balne-
osanatoriald; ingradirea accesului la facilitati fis-
cale si vamale pentru persoanele cu dizabilititi
locomotorii; mentinerea unei formule de calcul
al venitului lunar minim garantat per familie la
accesarea ajutorului social care face imposibild
eligibilitatea persoanelor cu dizabilititi severe;
impedimente de acces in unitatile de comercia-
lizare a produselor alimentare pentru persoanele
cu dizabilitati de vedere insotite de cainele-ghid;
inaccesibilitatea institutiilor de invatamant pen-
tru elevii cu dizabilitati; neasigurarea accesului la
invatamant liceal pentru elevii cu dizabilitati audi-
tive si, problemd comuna pentru toate domeniile,
neconstientizarea necesitatii de a recurge la ma-
suri de acomodare rezonabild a necesitétilor spe-
cifice persoanelor cu dizabilitati.

Referindu-ne la faptele de discriminare pe
criteriu de varstd/statut de pensionar pentru li-
mitd de varstd, acestea au fost constatate in 10%
din totalul deciziilor emise de citre Consiliu. In
relatiile de munca se péstreazd, la fel ca si in anul
2018, atitudinea discriminatorie fatd de persoane-
le varstnice, problema concedierii arbitrare a per-
soanelor care detin statutul de pensionar pentru
limita de varsta fiind retinutd in 50% din totalul
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deciziilor de constatare pe acest criteriu.

In anul 2019, 6,25% din totalul deciziilor
de constatare au fost in baza criteriului de religie
sau convingeri, fiind scoase in evidentd o serie de
probleme: refuzul in adaptarea procedurii de de-
punere a declaratiei de avere si interese, potrivit
convingerilor religioase; folosirea materialelor
educationale indoctrinate si cu accent in favoarea
unei religii; constructia edificiilor de cult pe teri-
toriul institutiilor de invitdmant si nerespectarea
neutralitatii serviciului public si a principiului se-
cularismului, prin amplasarea simbolisticii religi-
oase in institutiile publice.

In baza constatarilor facute de Consiliu, alte
criterii care au stat la baza discriminarii in 2019 au
scos in evidenta urmétoarele probleme:

1) limitarea accesului la anumite functii pe
criteriu de apartenenta politicé;

2) nerespectarea principiului de platd egala
pentru munca de valoare egala pentru persoanele
restabilite;

3) nerecunoasterea drepturilor persoanelor
reprimate, dacd acestea s-au nascut in locurile de
represie in familii care au incheiat cdsatoria dupa
represie sau ai cdror parinti au fost in concubinaj;

4) limitarea accesului la prestatii sociale
pentru persoanele care nu primesc pensia din Re-
publica Moldova;

5) aprobarea unor prestatii sociale care vor fi
acordate selectiv pe criteriul statutului matrimonial;

6) stabilirea diferentiatd a cuantumului
compensatiei pentru transport in functie de locul
de trai.

Ficand o comparatie cu anul 2018 in
privinta gradului de implementare a recoman-
darilor formulate de Consiliul de prevenire si
combatere a discriminarii si asigurare a egalitatii,
constatam cd aproximativ 40% din randul celor
formulate in 2018 au fost implementate, iar in
anul 2019 au fost implementate 30%.

Cat priveste deciziile neexecutate, obser-
vam cd 52% din cele neimplementate vizeaza
inactiunile autoritatilor publice centrale in partea
ce tine de ajustarea legislatiei in conformitate cu
standardele privind nediscriminarea; 14% vizeazd
inactiunile autoritétilor publice locale privind in-
treprinderea masurilor individuale recomandate.

Cele mai importante recomandari formu-
late de Consiliu in vederea prevenirii si combate-
rii discriminarii pe criteriu de gen ar fi ratificarea

Conventiei Cosiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, reglementarea eficientd a me-
canismului de sanctionare a hértuirii sexuale.

Sustinem, prin demers stiintific, necesitatea
ratificirii Conventiei de la Istanbul, iar statul ar
trebui sd depuna suficiente eforturi pentru a com-
bate fenomenul violentei si in consecintd a garanta
un important instrument international de preve-
nire a discriminarii in baza de gen.

3. Politici interne care sustin manage-
mentul diversitatii

Astdzi este recunoscuta utilitatea elaborarii
unor regulamente interne in cadrul unor institutii,
care in cele mai multe cazuri contin prevederi cu
caracter general aplicabile, referitoare la relatiile
de munca din cadrul institutiei: reguli generale,
reglementari legislative ale unor aspecte specifice
ale relatiilor de muncd, prevederi direct legate de
particularitatile activitatii derulate.

Un aspect important subliniat de legislatia
in vigoare in domeniul muncii prevede obligatia
angajatorilor de a include in regulamentul intern
reguli specifice privind respectarea principiului
nediscriminarii si inlaturarii oricdrei forme de in-
cilcare a demnitatii. Aceasta atat in contextul in
care prevederile legislative antidiscriminare sunt
obligatorii in domeniul muncii, cat si in conditiile
in care existd institutii special abilitate sd controle-
ze includerea acestor prevederi, dar si aplicarea lor
in lucrul curent.

Codul muncii defineste criteriile care pot
sta la baza discriminarilor si a incélcarii principi-
ilor egalitatii de tratament fata de salariati si an-
gajatori. De asemenea, Codul muncii oferd repere
foarte importante in legatura cu principalele as-
pecte care trebuie sd fie continute de regulamen-
tele interne si cu aplicarea acestora [6]:

— reguli privind respectarea principiului
nediscriminarii si al inlaturdrii oriciror forme de
incélcare a demnitétii;

— drepturile si obligatiile angajatorului si
ale salariatilor;

— procedura de solutionare a cererilor sau
reclamatiilor individuale ale salariatilor;

— reguli concrete privind disciplina muncii
in unitate;

— abaterile disciplinare si sanctiunile apli-
cabile;

— reguli referitoare la procedura disciplinara;
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- modalitati de aplicare a altor dispozitii
legale sau contractuale specifice.

Politicile interne care sustin managementul
diversitatii in institutii recunosc utilitatea regula-
mentelor interne in functie de complexitatea as-
pectelor pe care le abordeaza. Printre beneficii se
numard:

1) Regulamentele interne eficientizeaza co-
municarea sau transmiterea catre angajati a aspec-
telor-cheie care definesc institutia;

Adesea, utilizarea acestui tip de documen-
te ofera informatii importante, care faciliteaza
procesul de comunicare. Tocmai pentru ca ne
raportam la comunicare si relationare la locul de
muncd, iar regulamentul intern se adreseaza tutu-
ror angajatilor, indiferent de nivelul de pregatire
si pozitia ocupatd in institutie, este important ca
limbajul adoptat de regulament sa fie facil, nespe-
cializat, folosindu-se exemple pentru o mai bund
intelegere a mesajului transmis.

2) Regulamentele interne ofera ,,solutii” ge-
neral aplicabile si adaptabile pentru situatii care
apar in institutie.

Acestea pot fi adaptate la situatii diver-
se, astfel contribuind la cresterea calitatii actului
de management, prin luarea de decizii prompte,
obiective si nepdrtinitoare:

a) Regulamentele interne introduc proce-
duri clare pentru situatii diverse care pot apéarea in
contextul relatiior de munc;

b) Regulamentele interne asigura angajatilor
tratament egal, prin aplicarea in mod nediscrimi-
natoriu a procedurilor.

Pentru realizarea unor regulamente interne
eficiente care sa sprijine diversitatea si sd asigure
respectarea principiului nondiscrimindrii este ne-
cesar de urmat 7 pasi:

1. Cerceteaza (legea, practicile, asteptdrile
angajatilor)

Munca de cercetare este una foarte com-
plexa, care se deruleazd in planuri multiple: cer-
cetarea legislatiei generale si speciale in domeniul
muncii; cercetarea practicilor organizationale;
interviuri/chestionare cu managerii pentru ana-
liza unor aspecte specifice legate de munca in
institutie; chestionare aplicate angajatilor pentru
analiza unor aspecte specifice legate de munca;
cercetarea situatiilor aparute in trecut in institutie
si a modului in care au fost solutionate.

2. Compara, afld ce cuprind regulamentele

altor institutii

Inainte de a formula prevederile propriu-
zise ale regulamentului este foarte util sa anali-
zam modul in care alte institutii au elaborat re-
gulamente interne, si anume ce proceduri aplica
pentru gestionarea anumitor situatii sau pentru
respectarea anumitor principii. Aceasta oferd po-
sibilitatea sa descoperi modalitati noi de abordare
si posibile bune practici.

3.Elaboreazi

Pe masura ce redactaim documentul, este
binevenit sa ne asiguram ca se respectd principii
simple, care vor face regulamentul intern pri-
etenos si usor de inteles pentru oricare dintre
angajatii institutiei: folosim cuvinte simple, comu-
ne; nu utilizdm limbaj specializat; lansim mesaje
clare si concise; valorile institutiei pot fi transfor-
mate in pasi de urmat pentru angajati si manageri.

4.Anuntd, comunicd, promoveazd prevede-
rile din regulament

Este prioritar, inainte ca angajatii sd pri-
measca in scris noile prevederi interne ale
institutiei, acestea sa fie anuntate public de ma-
nager. Astfel, obtinem garantia cd regulile vor fi
integrate ca importante si vazute ca imperative si
esentiale pentru buna functionare a institutiei.

5. Monitorizeazad si evalueaza impactul re-
gulamentului

Monitorizarea modului in care sunt cunos-
cute si aplicate prevederile interne ale regulamen-
tului se poate face prin aplicarea unui chestionar
anual la nivelul angajatilor sau prin discutii orga-
nizate la anumite intervale de timp.

6. Aplicd

Pentru a ne asigura ca prevederile regula-
mentului sunt aplicate, este esential sa discutdm cu
persoanele responsabile despre continutul acestu-
ia. Continutul regulamentului se va aplica unitar,
fard diferente de la angajat la angajat, iar raspunsul
la solicitari trebuie sa fie imediat.

7. Adapteazd

Pentru a fi functional, orice regulament
trebuie sd fie actual si sa rdspunda unor nevoi cu-
rente. Deci consultarea periodicd cu angajatii si
managerii este necesard in legdturd cu nevoia de
actualizare si adaptare a regulamentului.

Concluzii. Prevenirea si combaterea discrimi-
ndrii reprezinta o obligatie de baza a Republicii Mol-
dova, asumate odata cu ratificarea de catre Republica
Moldova a tratatelor internationale si regionale in
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domeniul drepturilor omului si odatd cu adoptarea
Constitutiei din 29 iulie 1994. Atat organizatiile ne-
guvernamentale, cat si organismele internationale au
identificat necesitatea stringenta a Republicii Moldo-
va sa-si ajusteze si fortifice sistemul juridic pentru
a combate tratamentele discriminatorii si a oferi
protectie reala victimelor discriminarii.

Fiind constienti de faptul ca problema prac-
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YCNEWHOCTb OBYYEHUA B BY3E KAK OCHOBA ®OPMWPOBAHUA
NMPO®ECCUOHAJIbHOUN KOMMETEHTHOCTU NEHUTEHLMAPHbIX MCUXOJIOrOB

Penata Hukonaesna KUCEJIEBA,
KaHouoam ncuxosio2uyeckux Hayk, doyeHm

B cmamve packpuviearomca nonamus ycnewnocmu o6y4eHus u npodeccuonanvHoli KoMnemeHmMHoCMY Kax MHOZOMep-
HbIX U MHO20YPOBHEBbIX A6/IeHUl. B nepuod o0yuenus 6 6yse 3aK1a0vl6a0mcs 0CHO6bL NPOPeccuoHanvHOll KoMnemeHmHocmu
GyOyuux cneyuanucmos nenumenyuapnoii cucmemot. Ona 6xn0uaem 6 ce0s pasnuuHvle KOMnemeHyuy u npedcmaenaem coooii
unmezpanvroe nonamue. Koneunvim pesynomamom npoeccuonanvrozo 06y4eHus ncuxonoz06 A611emcs cnocooHocmy 6vicmpo
BKIIOUUMBCA 8 NPAKMUUECKYI0 0eAMebHOCHY N0 NCUXO0I02UHECKOMY CONPOBOHOEHUI0 NPoUecca 0mObl6aAHUA HAKASAHUS U Peco-
UUATU3AUUY OCYHOEHHDIX.

Yenewnocmov o6y4enus, Kax cognadenue Uiy npesviuleHue peanvHvLx 00CHuNeHuil 00y4auuxcs u nepexoo Ha 6onee 6vi-
coKue yposHu paseumus, onpedengem (opmuposanue 6vicoKoii npodeccuonanvHoli Komnemenmuocmu 6y0yusux ncuxonozoe. B
nepuoo o6yuenus 6 6y3e Kanoviii Kypcanm dopmupyem c6010 npodeccuoHanvHyo KOMNEMeHmHOCHb, HO HEKOMOPbLe U3 KypcaH-
mMoe6 cnpasnAomcs ¢ Imoii 3a0a4eii 6vicmpee u 1yuuie, uem opyzue. Mo onpedenAemcs Kax HYMPEHHUMU KA4eCEamu KypcaH-
moe: copmuposannoii npodeccuonanvroti Mmomusayueti, CAMOCMOAMENLHOCIYIO, OMEENCINEEHHOCIBIO U HE3A6UCUMOCbIO;
Max u 6HeWHUM 6030elicIneuem co CHOPOHbL npenooasamereti, COMPYOHUKOS cPOe6blx n00pasdeneHuli u pykosooumerneii 6y3a.
Teopueckas, unmepaxmueHast, UHHOBAUUOHHAS CPedd 8Y3a MaKie onpedensen ycnewtHoCmy 00y4eHUS U 6bICOKYI0 npodeccuo-
HATbHYI0 KOMNemMeHMHOCMb 6bINYCKHUKOB.

Kntouesvte cnosa: 06}"{21‘!118, ycneuwHocmb 06}1‘181'!11}1, npogﬁeccuouaﬂbua}l KOMNnemeHmHoCmy, Kypcanmol.

THE SUCCESS OF LEARNING AT THE UNIVERSITY AS A BASIS FOR FORMING
THE PROFESSIONAL COMPETENCE OF PENITENTIARY PSYCHOLOGISTS

Renata Nikolaevna KISELEVA,
PhD, assistant professor

The article reveals the concepts of educational success and professional competence as multidimensional and multilevel phe-
nomena. During the period of study at the university, the foundations of the professional competence of future specialists of the
penitentiary system are laid. It includes various competencies and is an integral concept. The end result of professional training of
psychologists is the ability to quickly engage in practical activities for the psychological support of the process of serving sentences and
resocialization of convicts.

Keywords: training, training success, professional competence, cadets.

Bemenne. Tpe6oBaHMA K JIMYHOCTM CO-
TPYyZHMKA TPaBOOXPAaHUTE/IbHBIX OPTaHOB JMK-
TyeT OOlLIeCTBeHHOe MHeHMe. ['eHepalbHbIl fu-
pexrop ®onpa BIIVIOMa K.A6pamoB ormeuaer,
YTO INPECTVK IPaBOOXPAHUTENbHBIX OPTaHOB U
OlleHKa UX 9 (PeKTUBHOCTYU TPKIAHAMU PACTET.
B nepsyto ouepenb, Trpaxk/jaHe XOTAT BUJIETb CO-
TPYAHUKOB CUJIOBBIX CTPYKTYP YBa)KAIOUIVMM UX
3aKOHHbIE ITPaBa, TYMaHHBIMM U YCTONYMBBIMU K
KOPPYIIMOHHBIM Bo3fericTBuAM [7, c.1]. Taxxke
BBIZIEIAIOTCA TaKVe XKelaeMble KayecTBa Oyaymmx

[PAaBOOXPAHUTENIel KaK BBICOKMIT podeccnoHa-
NM3M, TIPUBEP>KEHHOCTD [JONTY, TOTOBHOCTD [Ieii-
CTBOBAaTh B 9KCTPEMATbHBIX CUTYALVISIX.

Kakum >xe Buamrcs oOiiectBy Oymyrimit
COTPYIHMK YTOTOBHO-VCIIOTHUTENBHOI CHCTe-
MbI? OH [O/DKeH ObITh KBaTUUIMPOBAHHBIM 1
KOMIIETEHTHBIM CIIEI[MA/IVICTOM, TYMaHHBIM, I10-
PSITOYHBIM 4YeTIOBEKOM, YBaXKaThb ceOst U [PYTHX,
OBITh TOTOBBIM K BBIIIOTHEHNIO 3a/1a4 [0 MCIIPAB-
JIEHWMIO U PeCOIMANN3ALNU OCY>KIAEHHBIX [6, c.9].
OcHOBBI TTPOdeCCHOHANTBHOI KOMITETEHI[UN 3a-
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K/Ia[[bIBAIOTCS B IIepuof oOydeHMs B Byse. ITO
He TOJIbKO OBJIafIeHMe OTHE/IbHbIMIU Ipodeccuo-
H/IbHBIMM KOMIIETEHL[MAMM, IPEeXyCMOTPEHHDI-
M O®I'OC B paMKax KOHKPeTHBIX AMCLMIIINH,
HO U peaM3alys Takoro peHOMeHa, KaK yCIIell-
HOCTb 00y4eHusI.

OcHoBHble nonoxeHus. V.A. 3umnaA
yKa3bIBaeT Ha TO, 4TO IpPOQeccHOHATbHASA KOM-
IEeTEeHTHOCTb B Pa3HBIX cepax Hepa3pbhIBHO CBA-
3aHa C pesyabTaTaMy OOy4eHMs U IPeNCTaBAeT
co00Jl MHTerpaabHOE MOHATHE. KoMmereHIaMm
MOTYT OBITb U OTJe/lbHble YePThl INYHOCTY, Ta-
Kie KaK MOTMBAIVSA, LIEHHOCTM, CaMOOpPraHy3a-
IV — BCE TO, YTO IIOMOTAET YCIEIIHO YYUTbCH.
ITox mpodeccroHamIbHOM KOMIIETeHTHOCTbIO V. A.
3UMHAA IpeflaraeT NOHMMATb Oa3upymoleecs
Ha 3HAHMAX, MHTE/UIEKTYIbHO U COLIMOKY/IBTYp-
HO 00YC/TOB/IEHHYI0 TPOGECCHOHANBHYIO KU3He-
IeATeNbHOCTh 4eloBeKa. PaccmMarpmBarth ee lie-
71eCO00Pa3HO Ha HECKOJIbKMX YPOBHAX: BBICOKMIL,
cpemHMIT ¥ HU3KMit [3, c.6].

B npornecce 06y4eHns B By3e KaXK/iblil Kyp-
CaHT O/DKeH cHOpMUPOBATH OCHOBY IIpodecc-
OHAJIbHOJ KOMIIETEHTHOCTH. [I/11 3TOTO eMy ciie-
AyeT Hay4UTbCs OBITH YCHEUIHBIM U B y4eOHOI
IeATeNbHOCTY 1 B APYyrux chepax xusHu. Heko-
TOpbIe 13 KyPCAaHTOB CIIPABJ/IAIOTCA C 9TON 3ajia-
Jert ObIcTpee u yulle, 4eM apyrue. OT IMYHOCTH
TpebyeTcs: mpeApUHUMATh HeMaio ycunuit. Uto
JKe IpefCcTaB/sieT coboit peHOMEH YCIEHIHOCTH
obyueHns?

MBI NpeANpUHANN MONBITKY MCCIEIOBATH
B3aMIMOCBSI3b YCIIEIIHOCTM O0y4YeHMs ¢ Gopmum-
poBaHMeM NIPodecCHOHATbHON KOMIIETeHTHOCTH
kypcautoB Axagemuu O®CHH Poccun. O6bek-
TOM MCC/Ie[{OBaHMA BBICTYIIVIIV TICYIXOJIOTYeCKIe
0Cc06EeHHOCTH, BMSIONINE Ha YCIIEIIHOCTb 00yde-
HMAA KyPCaHTOB IIO CIIEIMAJIbHOCTY IICUXOJIOTHA.
[IpenMeTroM MccleoBaHUA —YCIEIIHOCTh CTaja
00y4yeHUs1 KypCaHTOB IICUXOJIOTMYECKOTO (a-
kynbreTa 1 u 5 kypcos Axasemun ®CUH Poccun.
Ilenblo MccmeoBaHMs ObIIO TOCPECTBOM JKCIIe-
PMMEHTAIbHBIX MCC/IEJOBAHUII BBIABUTD, KaKie
IICUXO/IOTMYeCKMe OCOOEHHOCTY IMYHOCTH BIINA-
IOT Ha YCIIEIIHOCTh O0yYeHNsI.

CormacHo cratbe 2 QefepasbHOIO 3aKOHA
ot 29 pexabps 2012 r. N 273-®3 «O6 obpasosa-
Hum B Poccuiickoit Pepepanyi», obydeHne - sTo
Ie/IeHAIIPaB/IeHHbII IIPOIIeCC OPTaHU3aALNN Jies-
TEJIbHOCTY CTY/IEHTOB II0 OBJIAJIEHUI0 3HAHVAMI,
HaBBIKAMM, KOMIIETEHIMAMY, HPUOOPETEHNUIO

OIIBITA, PA3BUTHIO CIIOCOOHOCTEN TOTyYeHE OTIbI-
Ta IIPYMEHEHNA 3HAaHMII B ITOBCEJIHEBHOI XU3HM
u popMMpOBaHMeE Y CTyAE€HTOB MOTHUBAIVH TIOJTY-
9yaTh 00pa3oBaHue Ha IPOTHKEHUN BCell )KU3HI».

J3yunB HEMHOTOYMCIIEHHYIO JIUTEPATypy
II0 9TOJI IMpo6IeMaTNKe MOKHO KOHCTaTUPOBATh,
YTO YCIIELTHOCTb B 00y4eHNM TPAKTyeTCs KpaliHe
IPOCTO - KaK aKaJjeMiyecKas yCIeBaeMOCThb y4a-
[erocs 3a TOfi, TO €CTb YCIIEUIHOCTb - 3TO IICH-
XOJIOTMYEeCKOe HAVMEHOBaHUe YCIIeBaeMOCTH.
Takum 06pasoM, IPOUCXOANUT CMELIEeHVe ITOHsA-
TUIl «yCIIELTHOCTb OOy4YeHMs» M «yCIIeBaeMOCTb»
[2, c.14]. C ofHOII CTOPOHBI, «yCIIEBAEMOCTb» 1
«YCIIENTHOCTh» - O/U3Kue Mo cMbICTy cmoBa. Ho
YCIIELTHOCTD - 3TO CBOJCTBO, KOTOpPOE 3aK/II04a-
eT B ceOe ycrex, a yCIeBaeMOCTb - 9TO CTeIleHb
YCIIELTHOCTY OOy4eHMs, YCBOCHMS 3HAHMUIL.

YcnemHocTb  00ydeHMA IIOfpasyMeBaeT
IIO/IHO@ COBIAJieHNe MIN IpeBbIIIeHNe peasib-
HBIX JOCTVDKEHMII OTHOCUTENIbHO OXKMIAeMBIX.
910 obecrieynBaeT pasBUTIE OOYYAIOUINXCS, UX
mepexoy; Ha 6oriee BBICOKME YPOBHM OOy4YeHUs
u camopasutus. COITIACHO 3TOI TOYKE 3pEeHu,
obydeH1e MOXXHO CUMTATDb YCIIENUIHbIM, €C/IV OHO
[03BOJIsIET Haymbojiee PalMOHANBHBIM CIOCOO0M
(T. €. ¢ MMHUMa/IbHBIMM 3aTpaTaMy BPEeMEHU U
TPYZOBBIX PECypCcOB) MOCTUYb OIIPENe/IEHHOTO
3apaHee 3a[JaHHOTO Pe3y/IbTaTa, OIpeJeIsIeMOro
Le/IIMY U 3aiadamMy o0yuenns (2, ¢.26].

Ha Ham B3IIAf, TNOHATUE «YCIIELTHOCTD
o0yueHns1» ABAETCS 60/Iee 00 BEMHBIM II0 OTHO-
IIEHNIO K TIOHSTUIO «yCIIEBA€MOCTb» U BK/TIOYAET
B ceOs OIpeJie/IeHHBINl YPOBEHb aKaleMU4ecKoli
ycIieBaeMOCTH, HO He TO/NbKo ee. [Tommumo sroro,
YCIIEMHOCTb 00y4YeHNs BK/IIOYAeT B ceOsl IPOBU-
KeHIe 10 YPOBHAM 00pa3oBaHMs, COIPOBOXKAE-
Moe IIpHoOpeTeHNeM COOTBETCTBYIOIINX 3HAHMI,
YMEHWIT ¥ HaBBIKOB, Pa3BUTVEM JIMYHOTO MOTEH-
IMaa, a TakoKe afialTanyeli B 001LecTBe MOCpes-
CTBOM BCTYIUICHUS B NPO(ECCUOHAIbHYIO Jies-
TeAbHOCTD [3, ¢.18]. ITo muenuio JI.A. JleoHTheBa
YCIIELITHOTO  COTPYJAHMKA IPAaBOOXPAHUTETbHBIX
OpraHoOB OTINYAIT CaM03(p(eKTUBHOCTD, ONTH-
MM3M U >KM3HECTOMKOCTD, COCTABIAIOINE «MO-
IleJIb IMYHOCTHOTO MOTeHMana» [4,¢.350].

Ina mM3ydeHMs IICUXONOIMYECKMX (hakTo-
POB, OKa3bIBAIOIIVX BJIMAHME Ha YCIIELIHOCTD 00-
y4eHus, HaMy ObUIO NPOBENEHO SMIMpUYecKoe
VICCTIeIOBaHMe, Tfie B PO/IU PECHOH/IEHTOB BBICTY-
i 60 kypcanTos Axagemuu OCHH Poccun 1
u 5 KypcoB. OffHO U3 COCTABIIAIONINX YCIIELIHO-
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ORLNWRARUIOINOWLO

CTH 0Oy4eHM ABJIACTCA aKaJ[eMUuecKas ycleBae-
MOCTb CBUIETe/IbCTBYIONIAs O MHTE/UIEKTyaIbHBIX
CITIOCOOHOCTAX, YCTOMYMBOM BHMMAaHUY, Pa3BU-
TBIX BOJIEBBIX KadyecTBax. [[/i7 MHOTUX KYpCaHTOB
AxameMuu Xopoluras ¥ OTIMYHAsA OLleHKa O4YeHb
Ba)XHA, T.K. OHa HeceT B cebe 6OJIBIIOIN MOTHBA-
IIVIOHHBIII TOTEHIA/. DTO ¥ BO3MOXXHOCTD ITOTTy-
YNUTh JJONIOTHUTE/NbHbIE NpyBUIeruy By3a. Ilop-
CYMTAB CPeIHNIT 6ajlI OLEHOK KypPCaHTOB, MO>KHO
C YBEpEHHOCTBIO CKa3aTb, YTO KYpCaHTBbI AKafie-
mun OCMH Poccun uMeroT BBICOKUIT YPOBEHb
yCIIeBaeMOCTH, IIPY 3TOM, YeM KYPCAaHTBI CTapllle,
TeM BBbIIIe UX cpegHuit 6amn. Tak, cpeuuit 6amt
OLIEHOK KypcaHTOB 1 Kypca paBeH 4,17 6am1oB, a 5
Kypca- 4,8 6anos.

CregytomyM (HaKTOPOM YCIIEIIHOTO 00-
y4eHMs ABAeTCA ydeOHas MOTUBALVIA, KOTOpas
CKIafibIBaeTCA M3 PsAfa IMOCTOSHHO WU3MEHAI0-
IVIXCA Y BCTYMAOIVX B HOBbIE OTHOIIEHMUA IPYT
C ApyroM moOyxjeHmit (MoTpeGHOCTH M CMBICT
y4eHMs I KypcaHTa, er0 MOTMBBI, I/, SMO-
VM, VHTepechl). I/ BBIABIEHNA UCTUHHON MO-
TUBALVM OOYYeHNA KYPCaHTOB Oblla IpOBeeHa

CTeHbl

ORNWAUITOINOLO

A B c E F G H

Puc.1

H 1 Rypc
W 5 Kypc

MeTOAMKA M3YYeHMsI MOTVBOB Y4eOHOII esTeNb-
HocTy (Mopudukaumsa A.A. Peana, B.A. Sxy-
HuHa). Kak u mpepmosnaranoch, y MCIBITyeMBIX
npeobnagamt npodeccuoHambHble MOTUBBHL (66
% OmIpaIlMBaeMBbIX yKas3alu Ha 3TO) - 9TO KeJa-
HIe TIOTyYUTh HeOOXO/[IMble 3HAHVSI 11 HABBIKY B
BBIOpaHHON IpodecCHOHaNbHOM 06/1acTH, CTaTh
KBaTM(DUIMPOBAaHHBIM CIIEIVATNCTOM; a TaKXKe
y4eOHO-TI03HaBaTe/IbHble MOTMUBBI, CBSI3aHHBIE
C copiepXaHueM Y4eOHON HesATeIbHOCTU U IIPO-
I[eCCOM ee BBIIIOIHEHNs; CBUJIETE/IbCTBYIOT 00
OpMEHTallMM KypCaHTa Ha OBJIafieHVe HOBBIMMU
3HAHVAMMY, y4eOHBIMM HaBbIKaMU; OTIPENeNI0TCS
DIyOMHOT MHTepeca K 3HAaHVSM.

Ha puarpamme (puc.l) mpepcraBieHa
COBOKYIIHOCTb ~ MOTMBOB  IPO¢eCcCHOHANTbHO-
ro oOy4eHUs KypCaHTOB, CpPefil KOTOPBIX SIBHO
TOMMHUPYIOT IpodeccroHaNbHbIe ¥ Y4eOHO-II0-
3HaBaTe/IbHBIE.

B.I. AHaupeB cumMTa/], YTO HEMATIOBAXK-
HBIM (aKTOPOM YCHEUTHOCTY OOy4YeHWs sIBIIsET-
Cs1 CyMMa HeOOXOZIMMBIX CBOVICTB, OINIpefe/ieHHas
CTPYKTypa CIIOCOOHOCTEN ¥ OJapEHHOCTH, CEHCO-

L M N O Q1 Q2 Q3 Q4

HavmeHoBaHMe dakTopa

e=@==1 KypC ==@==5 KypC

Ycpeonennwiii npodunev noxasameneii no memoouxe Kemmenna Puc.2
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MOTOPUKY, MHEMMUYECKUX, JIOTMYECKUX, IMOIM-
OHAJIbHO-BOJIEBBIX KOMIIOHEHTOB JIMYHOCTM [1,
c.74]. IloaTomy, 4TOOBI OIIpeNeNNTh, KaKue Ind-
HOCTHbIe KOMIIOHEHTBI IIOMOTAal0T KypCaHTaM B
06y4eHNM, MBI ITPOBEIN NCUXOAMATHOCTIYECKOEe
MCCIefloBaHMe C ToMoIbio MeTouku 16 PF, pop-
ma C (ompocuuk Kerremna).

Ha rpaduke BugHO, 4TO y KypcaHToB 1 1 5
Kypca eCTb PacXO>KAEHMA B CTICAYIOINX TNIHOCT-
HBIX KayeCTBaX: YpPOBEHb PasBUTUA MBIIUICHUA
(B), mosepumsoctp (L), yronuennocts (N), ca-
MocTOsITeNnbHOCTD (Q2) 1 HampspKeHHOCTH (Q4).
Taxk, KypcaHTBI 5 Kypca IOKasaju, YTo oHu 6ortee
CaMOCTOATE/IbHBI I HEe3aBUCHMBI OT IPYIIILL, 06-
JIaJJAl0T BBICOKMM YPOBHEM VHTEJIEKTa, HO IIPU
3TOM B3BOJIHOBaHbI ) HaINpsDKEHbI (BO3MOJXKHO,
9TO 00YC/IOB/IEHO TIPENCTOsLIeN UM CHadeil ro-
CyIapCTBEHHBIX 9K3aMeHOB). ITOT aKT TOBOPUT
O TOTOBHOCTU IATUKYPCHMKOB K Hadajy CBOeI
npodeccrOHaNbHON NeATEeNbHOCTY B YTOTOBHO-
VICIIOJTHUTENIBHOM CUCTEME.

Ha pucyHnke 3 BUHO, 4TO IIOKa3aTenb 00-
1iell MHTePHAJIbHOCTU Yy KypcaHTOB 1 u 5 Kypca
IIO/THOCTBIO COBIIAJIAET, T.€. OHY YYBCTBYIOT CBOIO
COOCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 COOBITIIS, TIPO-
VICXOZAIINE B VX SKU3HIL.

Tem He MeHee, HEKOTOpbIE CTYEHTbI COIJIA-
IIAI0TCA HA Majioe, YTOOBI He TPAaTUTh MHOTO CUJL,
He CTAIKMBATbCSA C 4YEM-TO HENPMBBIYHBIM, He
OpaTh Ha cebs OTBETCTBEHHOCTH. [pyrumm cio-
BaMU, KypCaHTBI He XOTAT OCYILIEeCTB/IATD Ty Jie-
ATENIBHOCTDb, KOTOpasi TpeOyeT IOCTOSHHbIX 3Ha-

B oTHOWeHuKn 340p0BbA

B MeX/IMYHOCTHBIX OTHOLLEHUAX

HUX KPUTEPUIO yCIleXa —~CAAHHOMY MMM 9K3aMeHY.

Takoxe HeMalo Ba)KHBIM SB/IAETCS CIOCO0-
HOCTb CaMOCTOSITE/IbHO OPIaHM30BBIBATH CBOIO
y4eOHYI0 [IeATeIbHOCTD, TO €CTh YMEHMe CaMOCTO-
ATeNPHO paboTaTh B 0Opa3soBaTeIbHOM YUpeX-
JIeHUU U ioMa 6e3 CUCTeMaTU4ecKoro KOHTpOJIA,
MOMOIIM ¥ CTUMY/IMPOBAHMUA CO CTOPOHBI IIPero-
faBaTesis, MOCKO/IbKY COBPeMEHHbIe CTaHJapThl
00yueHnst GONBIIYI0 YacThb BpeMeHM OTBOJAT Ha
CaMOCTOATeIbHYI0 paboTy. Befp Bcs MHMIMAaTHBA
110 IIOTyYeHMIO ¥ YTOUHEHUIO 3HAaHUII JOJKHA UC-
XOZIUTD OT CAMOT0 Y4Yalllerocs, a BOT CTUMY/IALMS
MHTepeca, peKOMeH/Jalluy IMTepaTyphl U Pasbsic-
HeHye HanboJsiee CJIOXHBIX BOIIPOCOB — 3TO 33a/ja-
4 IIpenojaBaTeneii.

Takum 06pasoM, YCIENIHOCTb SABIACTCA
HEOTDHEMJIEMOI XapaKTEPUCTUKON YeT0BeYeCcKO
[IeATe/IbHOCTY, OOIIEHNs ¥ BHYTPEHHETO COCTOsA-
HyA. JJocTyKeHye ycIexa CBsA3aHO KaK C COOCTBEH-
HOJI BHYTPEHHell aKTMBHOCTBIO OOy4alolerocs,
TaK ¥ C CHCTEMHO IOCTPOEHHOI JIesATe/IbHOCTbIO
Ccy0BEKTOB 00pa30oBaTe/IbHOTO MPOIlecca - MPero-
JaBaTesiell. YMeHMe IPaBUIbHO OLIEHMBATh CBOY
CIIOCOOHOCTY IIPY IIOCTAHOBKE LieJIeil Y IPUHATUN
pelIeHnii, C06paHHOCTb, HACTOMYMBOCTD B OCTU-
JKEHMM 3TOM 1ie/IM, YyBCTBO OTBETCTBEHHOCTU 3a
BBIIIOJIHAEMYIO pabOTy U CTpeMJIeHNe CAe/aTh ee
XOPOIIIO, BBICOKIII YPOBE€Hb CAMOKOHTPOJIA U Cca-
MOCO3HaHMA, AUCHUIUIMHUPOBAHHOCTD, YBEpPEeH-
HOCTb B ce6e ¥ B IPaBWIbHOCTM BBIIIOJTHEHHOI
paboThl, ajleKBaTHasg CaMOOLIEHKA, NPMBbIYKA 1
yMeHMe aHa/IM3MPOBaTh IPUYMHBI yclleXa U He-

B NpOM3BOACTBEHHbIX OTHLIEHUAX
B cemeiHbIX OTHOLLEHMAX

B obnactu Heypay

B 061acTu AOCTUXKEHWN I

061Wan MHTEPHANBHOCTb

YUTENbHBIX BOJIEBBIX YCUIMII, XOTA MOHMMAIOT,
YTO 3TO NPUBOJUT K CHIDKEHMIO YCIIEBAEMOCTIL.
OHM He XOTAT, IOTOMY YTO MMEIOLNIICSA YPOBEHb
y4eOHOI [ieATeIbHOCTU B JOCTATOYHON CTEIeHN
YOOB/IETBOPSIET OCHOBHOMY C/IOKUBILIEMYCS Y

1 2 3
M5 Kypc O1Kypc

Yepeonennwiii npodunv noxazameneii no memoouxe YCK  Puc.3

y#aun B paboTe SABIAIOTCA OCHOBHBIMU JeTep-
MVHAHTaMU YCIIEITHOCTY OOy4eHVsI KypCaHTOB B
Axamemnu ®CUH Poccun.

BriBoppl. V3BecTHO, 4TO [yINTENbHBIE HEY/IA-
911 BBI3BIBAIOT Y OOYYAIONINXCS CHVDKEHIE YIeOHOI
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MOTHBALY, YCIEUIHOCTY OOyYeHNs 1 OPOXKAIOT
HeBepyie B CBOM CWIbL. [IoaToMmy mperiogaBaressim,
PYKOBOAMTE/ISIM ~ CTPYKTYPHBIX — IIOfpasfie/ieHumit
OYeHb BOYKHO OIMPATHCS HA VIHAVBILya/IbHbIE 0CO-
OEHHOCTY CBOVIX HOJOIEYHBIX, YIUTBIBATD T€ IICH-
Xo7orndeckyie akTopbl, KOTOPbIE IIOMOTYT KypCaH-
TaM CTaTh YCIEUIHbIMYU U B y4ebe, 1 B CITyKeOHOI
nesitenbHOCTH. IIpernofaBaTeny ZO/DKHbBI GOPMUPO-
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INFRACTIUNILE DE CONTRABANDA iN LUMINA NOILOR MODIFICARI LEGISLATIVE
— COMENTARIU SI REGULI DE INCADRARE JURIDICA
(PARTEA 1)

Radion COJOCARU,
doctor in drept, profesor universitar

Prin Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire la modificarea unor acte normative, intratd in vigoare la 01.01.2021, legiuitorul
a operat modificdri esentiale in materia incrimindrii infractiunilor de contrabandd, prin care, pe de o parte, a fost extinsd sfera in-
criminatoare, iar, pe de altd parte, a fost instituit un regim sanctionator diferentiat pentru diferitele modalititi normative prin care
acestea se pot infitisa. La baza acestei diferentieri stau semnele obiective si subiective ale componentelor de infractiune, semne care
urmeazi a fi stabilite in fiecare caz particular in procesul calificdrii infractiunilor. Pundnd in valoare diferitele procedee de interpre-
tare a legii penale, in prezentul studiu s-a incercat tdlmdcirea vointei legiuitorului materializatd la descrierea noilor formuldri ale
continuturilor juridice care caracterizeazd faptele de contrabandd.

Cuvinte-cheie: infractiune, contrabandd, mdrfuri, accize, drepturi de import, valori culturale etc.

SMUGGLING OFFENSES IN THE LIGHT OF NEW LEGISLATIVE CHANGES
— COMMENTARY AND LEGAL FRAMEWORK RULES
(Partl)

Radion COJOCARU,
PhD, university professor

By law No. 257 from 16-12-2020 regarding the amendment of some normative acts, entered into force on 01.01.2021, the legis-
lator made essential changes in the matter of criminalization of smuggling offenses, which, on the one hand, extended the incrimina-
ting sphere, and, on the other hand, a differentiating sanctioning regime has been established for the different normative modalities
through which they can occur. The objective and subjective signs of the components of the crime are at the basis of this differentiation,
signs that are to be established in each particular case in the process of qualifying the crimes. Emphasizing the different procedures for
interpreting the criminal law, in the present study we tried to explain the will of the legislator materialized in the description of the

new formulations of the legal contents that characterize the acts of smuggling.
Keywords: offense, smuggling, goods, excise duties, import rights, cultural values, etc.

Introducere. Miscirile si procesele trans-
frontaliere sunt inerente procesului de globaliza-
re si aduc multiple beneficii economice si sociale
diferitor state de pe mapamond. In acelasi timp,
procesul de globalizare si miscarea transfrontalie-
ra creeazd conditii de sdvarsire a unor infractiuni
cu impact negativ deosebit pentru comunitatile
nationale si internationale. Din categoria infracti-
unilor cu caracter transnational care au o pondere
mare de rdspandire, mai ales in Republica Moldo-
va face parte infractiunea contrabanda.

Prin Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire
la modificarea unor acte normative in C.pen. al Re-
publicii Moldova au fost operate mai multe amenda-

mente legislative esentiale ce se referd la incriminarea
infractiunilor de contrabanda. Aceste inovatii par-
venite in materie solicitd un efort in plus din partea
organelor de drept la interpretarea legii penale, acti-
vitate care trebuie si fie bazata pe respectarea stric-
ta a principiului legalitatii incriminarii prevazut de
art. 7 al CEDO, art. 22 al Constitutiei si art. 3 C.pen.
al Republicii Moldova. Pe cale de consecinta, acest
studiu reprezintd un comentariu destinat elucidarii
semnelor constitutive ale infractiunilor de contra-
bandd incriminate la art. 248 si art. 248' C.pen. prin
luarea in considerare a noii viziuni legislative, viziuni
transpuse in viatd prin Legea nr. 257 din 16-12-2020
cu privire la modificarea unor acte normative.
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Notiuni legale. In conformitate cu art. 248
C.pen.,, care si-a pastrat vechea denumire de “con-
trabanda”, constituie infractiuni de contrabanda:

(1) Introducerea pe sau scoaterea de pe
teritoriul Republicii Moldova a marfurilor, prin
locuri stabilite pentru control vamal, prin tdinu-
ire de controlul vamal, prin ascundere in locuri
special pregitite sau adaptate in acest scop, ori
cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamald, ori prin nede-
clarare sau declarare neautenticd in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a fronti-
erei, dacd valoarea mdrfurilor este mai mare de
8000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
2500 la 3000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5000 la
6000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Introducerea pe sau scoaterea de pe
teritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor prin
alte locuri decit cele stabilite pentru control va-
mal, dacd valoarea mdrfurilor este mai mare de
4000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
3500 la 4500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdnd la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5500 la
6500 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(3) Instrdinarea sau punerea in libera cir-
culatie, fard achitarea drepturilor de import, a
mdrfurilor aflate sub supraveghere vamald, daci
valoarea madrfurilor este mai mare de 8000 de
unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4000 la 5000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
7000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(4) Scoaterea de pe teritoriul Republicii
Moldova a marfurilor prin declarare neautenti-
cd a originii marfii ca fiind obtinute integral in
Republica Moldova, dacd valoarea acestora este
mai mare de 8000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4500 la 5500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6500 la
7500 unitdti conventionale cu privarea de drep-

tul de a exercita o anumitd activitate.

(5) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a valorilor culturale
atdt prin locuri stabilite pentru control vamal,
cdt si prin alte locuri decat cele stabilite pentru
control vamal, prin ascundere in locuri special
pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu folo-
sirea frauduloasd a documentelor sau a mijloa-
celor de identificare vamald, ori prin nedeclarare
sau declarare neautenticd in documentele vama-
le, precum si nereturnarea pe teritoriul Republi-
cii Moldova a valorilor culturale in cazul in care
returnarea lor este obligatorie

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4500 la 5500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdnd la 5 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
8000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(6) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova, atdit prin locuri sta-
bilite pentru control vamal, cit si prin alte locuri
decit cele stabilite pentru control vamal, prin as-
cundere in locuri special pregditite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare vamald,
ori prin nedeclarare sau declarare neautenticd in
documentele vamale, a drogurilor, precursorilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, a sub-
stantelor toxice si nocive, a armelor si munitiilor
interzise in circuitul civil sau supuse autorizdrii,
a componentelor esentiale ale armelor de foc, a
madrfurilor strategice, a dispozitivelor militare, a
materialelor explozibile, nucleare sau radioactive

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
5500 la 6500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de la 3 la 8 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 7000 la
11000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(7) Actiunile previzute la alin.(1)-(6):

a) savdrsite de doud sau mai de multe per-
soane;

b) savarsite cu folosirea situatiei de serviciu;

¢) dacd valoarea marfurilor este mai mare
de 16 000 de unitdti conventionale,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 10 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 8000 la 12 000 unitdti conventiona-
le cu privarea de dreptul de a exercita o anumitad
activitate.

In acelasi context normativ, potrivit art.
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248! C.pen. cu denumirea marginala de ,contra-
bandé cu marfuri de accize”, reprezintd infractiuni
de contrabanda:

(1) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor supuse
accizelor, prin locuri stabilite pentru control va-
mal, prin tdinuire de controlul vamal, prin as-
cundere in locuri special pregitite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare vama-
la, ori prin nedeclarare sau declarare neautenti-
cd in documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei, dacd valoarea mdrfurilor
este mai mare de 4000 de unitdti conventionale,
iar in cazul tigaretelor cu filtru sau fard filtru - o
cantitate mai mare de 60 000 de bucti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
2500 la 3000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5000 la
6000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor supuse
accizelor, prin alte locuri decit cele stabilite pen-
tru control vamal, dacd valoarea acestora este
mai mare de 2000 de unitdti conventionale, iar in
cazul tigaretelor cu filtru sau fdrd filtru - o canti-
tate mai mare de 30 000 de bucadti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
3500 la 4500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5500 la
6500 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(3) Instrdinarea sau punerea in libera cir-
culatie fdard achitarea drepturilor de import a
madrfurilor accizate aflate sub supraveghere va-
mald, dacd valoarea acestora este mai mare de
4000 de unitdti conventionale, iar in cazul tiga-
retelor cu filtru sau fard filtru - o cantitate mai
mare de 60 000 de buciti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4000 la 5000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
7000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(4) Actiunile previzute la alin.(1)-(3):

a) savarsite de doud sau mai multe persoa-
ne;

b) sdvirsite cu folosirea situatiei de serviciu;

¢) daca valoarea mdrfurilor accizate este
mai mare de 8000 de unitdti conventionale, iar in
cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru - o canti-
tate mai mare de 120 000 de buciiti,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 10 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 8000 la 12 000 unitdti conventiona-
le cu privarea de dreptul de a exercita o anumitad
activitate.

Continut de baza. Din interpretarea notiu-
nilor legale mentionate supra si reiesind din spe-
cificul tehnicii legislative folosite de cétre legiuitor
la descrierea infractiunilor in legea penala, putem
lesne observa ca la art. 248 si 248' C.pen. se preve-
de raspunderea penald pentru mai multe infracti-
uni de contrabanda. Astfel, in aceste doud articole
sunt formulate mai multe norme penale, prin care
sunt stabilite notiunile legale ale mai multor in-
fractiuni de contrabanda, infractiuni care conven-
tional pot fi intitulate dupa cum urmeaza:

- contrabanda cu marfuri prin eschivarea
la controlul vamal [art. 248 alin. (1) C.pen.];

- contrabanda cu marfuri prin eludarea
controlului vamal [art. 248 alin. (2) C.pen.];

- instrdinarea sau punerea in circulatie fara
achitarea drepturilor de import a marfurilor aflate
sub supraveghere vamala [art. 248 alin. (3) C.pen.];

- contrabanda prin declarare neautenticd a
originii marfii ca fiind obtinute integral in Repu-
blica Moldova [art. 248 alin. (4) C.pen.];

— contrabanda cu valori culturale [art. 248
alin. (5) C.pen.];

- contrabanda cu obiecte de pericol sporit
[art. 248 alin. (6) C.pen.];

- contrabanda cu madrfuri accizate prin
eschivare de la controlul vamal [art. 248" alin. (1)
C.pen.];

- contrabanda cu marfuri accizate prin elu-
darea controlului vamal [art. 248" alin. (2) C.pen.];

- instrdinarea sau punerea in circulatie a
marfurilor accizate aflate sub supraveghere vama-
la [art. 248" alin. (3) C.pen.].

Obiectul juridic special al infractiunilor de
contraband3, oricare ar fi modalitatea normativa
de savarsire, il reprezinta totalitatea relatiilor so-
ciale a caror existentd si desfasurare normala este
conditionata de protejarea politicii si securitatii
vamale a Republicii Moldova. In conformitate cu
art. 6 alin. (2) C.vam., activitatea vamala se consti-
tuie din implementarea politicii vamale, asigura-
rea respectdrii reglementdrilor vamale la trecerea
marfurilor, mijloacelor de transport si persoane-
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lor peste frontiera vamald a Republicii Moldova,
perceperea drepturilor de import si drepturilor
de export, vdmuirea, controlul si supravegherea
vamala. Activitatea vamala se desfasoard in con-
formitate cu normele si cu practica internationala.
Republica Moldova participa la colaborarea inter-
nationald in domeniul activitatii vamale [1].

Contrabanda face parte din categoria fap-
telor infractionale la care fiptuitorul, pentru a
periclita relatiile sociale sus-mentionate, trebuie
sa actioneze sau sa intre in interactiune fizica cu
anumite entitdti materiale care incorporeaza va-
lorile si relatiile sociale conditionand existenta si
normala desfisurare a acestora.

La calificare este obligatoriu de a se tine
cont de regula potrivit careia obiectul material al
infractiunilor de contrabanda se stabileste pentru
fiecare infractiune in parte. In acelasi timp este im-
portantd constatarea dupa care obiectul material
este semnul principal, in baza caruia legiuitorul a
evaluat gradul prejudiciabil al diferitor infractiuni
de contrabanda descrise la art. 248 si 248' C.pen.

In cazul infractiunilor previzute la art. 248
alin. (1) si (2) C.vam. obiectul material il formeazi
mdrfurile. Potrivit art. 1 pct. 1 C.vam., prin mdrfuri
se are in vedere orice bun mobil: obiecte si alte va-
lori, inclusiv valori valutare (valutd straina si moneda
nationald in numerar, instrumente de plata si valori
mobiliare materializate exprimate in valutd strdina si
monedd nationald), gaze naturale, energie electrica,
energie termic4, alt fel de energie, precum si mijloace
de transport (care fac obiectul unei tranzactii econo-
mice externe), cu exceptia celor prevazute la pct4.
Potrivit pct. 4 al aceluiasi articol, prin mijloc de trans-
port se are in vedere orice mijloc de transport (care
nu face obiectul unei tranzactii externe) folosit pen-
tru transportul international de pasageri si marfuri,
inclusiv containere si alte instalatii de transport [1].

Pentru existenta componentei de infractiu-
ne prevazute la art. 248 alin. (1) este obligatoriu
ca valoarea marfurilor sd depédseasca cuantumul
de 8000 de unitati conventionale ale amenzii (400
000 de lei), iar in cazul art. 248 alin. (2) C.pen. —
4000 de unititi conventionale (200 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 248 alin. (3) C.pen. il formeaza mdrfurile aflate
sub supraveghere vamald. In conformitate cu art. 1
pct. 20 C.vam., prin supraveghere vamald se are in
vedere ,,actiunile intreprinse, in general, de organe-
le vamale pentru a asigura respectarea reglementa-
rilor vamale si, dupa caz, a altor dispozitii aplicabile
madrfurilor aflate sub supraveghere vamald” [1].

Cu titlu exemplificativ, din categoria aces-
tor bunuri fac parte bunurile aflate sub regim va-
mal de admitere temporard (cum ar fi, mijloacele
de transport inregistrate in strdindtate si care sunt
admise temporar pe teritoriul R. Moldova), mar-
furile admise sub regim vamal de perfectionare
activa (de exemplu, materia prima importata in R.
Moldova pentru producerea altor mérfuri), mar-
furile admise sub regim vamal in scop de perfecti-
onare pasiva (de exemplu, un mijloc de transport
defectat este scos din R. Moldova pentru efectua-
rea unor lucrari de reparatie in tara de origine) etc.
Pentru existenta componentei de infractiune pre-
vazute la art. 248 alin. (3) C.pen. este obligatoriu
ca valoarea marfurilor sd depaseasca cuantumul
de 8000 de unitati conventionale (400 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248 alin. (4) il constituie mdrfurile strdine
sau autohtone care nu sunt obtinute integral in
Republica Moldova.

Potrivit Legii nr. 1380 din 20-11-1997 cu
privire la tariful vamal, drept marfuri obtinute
integral in tara respectivd se considera: a) zaca-
mintele minerale si alte substante naturale extrase
din solul tarii respective sau de pe fundul apelor ei
teritoriale; b) plantele si produsele vegetale crescu-
te sau recoltate in tara respectivd; c) animalele vii
nascute si crescute in tara respectivd; d) produsele
obtinute de la animale vii crescute in tara respec-
tiva; e) produsele obtinute din vanatul si pescuitul
practicate pe teritoriul tarii respective; f) produse-
le rezultate din pescuitul maritim si alte produse
extrase din mare dincolo de apele teritoriale ale ti-
rii respective de vasele acesteia sau de cele inchiri-
ate de ea; g) produsele fabricate la bordul navelor
prelucrétoare ale tarii respective, in exclusivitate
din produsele mentionate la lit. f); h) deseurile si
rebuturile provenite din operatiuni de producere
si prelucrare desfasurate in tara respectiva; i) ar-
ticolele uzate colectate in tara respectiva care pot
fi folosite numai pentru recuperarea materiilor
prime; j) produsele fabricate in tara exclusiv din
produsele specificate la lit. a)-i) ]2].

Pentru existenta componentei de infracti-
une este obligatoriu ca marfurile nominalizate sa
depaseasca cuantumul de 8000 de unitéti conven-
tionale ale amenzii (400 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248 alin. (5) C.pen. este reprezentat de va-
lorile culturale. In conformitate cu art. 133 C.pen.,
prin valori culturale cu caracter religios sau laic se
inteleg valorile indicate in Conventia Organiza-
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tiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si
Cultura din 14 noiembrie 1970 privind masurile
indreptate spre interzicerea si prevenirea introdu-
cerii, scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de
proprietate asupra valorilor culturale.

Potrivit art. 1 al Conventiei mentionate,
sunt considerate bunuri culturale bunurile religi-
oase sau laice care sunt desemnate de fiecare stat
ca fiind de o importanta deosebitd pentru arheolo-
gie, preistorie, istorie, literaturd, arta sau stiinta si
care fac parte din urmatoarele categorii:

a) colectii si specimene rare de zoologie,
botanica, mineralogie si anatomie; obiecte prezen-
tand interes paleontologic;

b) bunuri referitoare la istorie, inclusiv is-
toria stiintei si tehnicii, istoria militard si sociala,
precum si viata conducatorilor, ganditorilor, sa-
vantilor si artistilor nationali, ca si evenimentele
de importantd nationald;

c) obiecte obtinute prin cercetiri arheolo-
gice (autorizate sau clandestine) si descoperiri ar-
heologice;

d) elemente provenind din dezmembrarea
monumentelor artistice sau istorice si a siturilor
arheologice;

e) obiecte mai vechi de o sutd de ani, pre-
cum inscriptiile, monedele si sigiliile gravate;

f) materialul etnologic;

g) bunurile de interes artistic, si anume: (i)
tablouri, picturi si desene realizate, in intregime,
manual, pe orice suport si din orice material (exclu-
zénd desenele industriale si articolele manufactura-
te, decorate manual); (ii) obiecte originale de artd
monumentala si de sculpturd, din orice material;
(iii) gravuri, stampe si litografii originale; (iv) amba-
laje si mulaje artistice originale, din orice materiale
;h) manuscrise rare si incunabule, cérti, documente
si publicatii vechi de interes deosebit (istoric, artis-
tic, stiintific, literar etc.), singulare sau apartinand
unor colectii; i) mérci postale, timbre fiscale si ana-
loage, singulare sau in colectii; j) arhive, inclusiv ar-
hive fotografice, fonografice si cinematografice; k)
piese de mobilier avand peste o sutd de ani vechime
si instrumente muzicale vechi [3].

Valorile culturale sunt incluse in patrimo-
niul cultural mobil al R. Moldova. Astfel, in acord
cu Legea nr. 280 din 27-12-2011 privind proteja-
rea patrimoniului cultural national mobil, patri-
moniul cultural national mobil include ansamblul
de bunuri culturale mobile, clasate in patrimoniul
cultural national cu valoare deosebitd sau excep-
tionald istoricd, arheologica, documentard, etno-

graficd, artistica, stiintificd si tehnica, literara, ci-
nematograficd, numismatica, filatelica, heraldica,
bibliofila, cartograficd, epigrafica, esteticd, etnolo-
gica si antropologica, reprezentand marturii ma-
teriale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei
omului cu acest mediu, ale potentialului creator
uman [4].

Componenta patrimoniului cultural natio-
nal mobil este prevazut de art. 4 al aceleiasi legi.
Potrivit textului de lege din patrimoniul cultural
national mobil fac parte:

- bunurile arheologice si istorico-docu-
mentare precum: a) piese arheologice din sdpaturi
terestre si subacvatice sau din descoperiri intam-
plétoare, cu exceptia esantioanelor de materiale de
constructie, de materiale din situri, care constituie
probe arheologice pentru analize de specialitate;
b) inscriptii, elemente separate provenite din dez-
membrarea monumentelor istorice; ¢) marturii
materiale si documentare privind istoria politica,
economicd, sociald, militard, religioasd, stiintifica,
artisticd, sportiva sau din alte domenii; d) manus-
crise, incunabule, carti rare si carti vechi, publi-
catii de diferite tipuri, cu autografe si ex-librisuri,
periodice; e) documente si tiparituri de interes
social: documente de arhiva, hirti si alte materiale
cartografice; f) obiecte cu valoare memorialistica;
g) obiecte si documente cu valoare numismatica,
filatelicd, heraldica: monede, medalii, decoratii,
insigne, bancnote, sigilii, brevete, marci postale,
drapele si stindarde; h) piese epigrafice; i) fotogra-
fii, clisee fotografice, filme, inregistrari audio si vi-
deo; j) instrumente muzicale; k) uniforme militare
si accesorii la ele; 1) vestimentatie;

- bunurile cu semnificatie artisticd precum:
a) opere de arta plastica: pictura, sculpturd, grafica,
desen, gravurd, stampa si altele asemenea; b) ope-
re de arta decorativa si aplicatd: mobilier, tapiserii,
covoare, piese din sticla, ceramica, metal, lemn,
textile si din alte materiale, podoabe; c) obiecte de
cult: icoane, broderii, orfevrarie, mobilier si altele;
d) proiecte si prototipuri de design; e) materiale
primare ale filmelor artistice, documentare si de
animatie; f) monumente de for public, componente
artistice expuse in aer liber; g) carti postale si ilus-
tratii; h) piese decorative pentru spectacole.

- bunurile cu semnificatie etnografica pre-
cum: a) elemente de arhitectura populard; b) ele-
mente din instalatii tehnice; ¢) obiecte de uz casnic
si gospodaresc; d) unelte de munca; e) produse ale
industriei casnice textile: covoare, paretare, pro-
soape, costume populare si altele asemenea; f) mo-
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bilier; g) recuzita a obiceiurilor; h) obiecte de cult;
i) produse de artizanat contemporan;

— bunurile de importanta stiintificd pre-
cum: a) specimene rare si colectii de zoologie, bo-
tanica, mineralogie, petrologie, paleontologie, an-
tropologie, speologie, anatomie; b) trofee de vanat;

— bunurile de importantd tehnicd precum:
a) creatii tehnice de unicat; b) raritéti, indiferent
de marci; ¢) prototipuri ale aparatelor, dispoziti-
velor si maginilor de creatie curentd; d) orologe-
rie; e) realizdri ale tehnicii populare; f) documente
tehnice: proiecte, planuri, schite, brevete de inven-
tii; g) mijloace de transport si de telecomunicatii;
h) matrite de CD-uri, CD-ROM, DVD;

— bunurile cu semnificatie memorialistica
precum: a) bunuri si obiecte memoriale; b) do-
cumente si fotografii din viata personalitatilor; c)
piese legate de evenimente de importantd nationa-
13 si internationald [4].

Obiectul material al contrabandei prevazu-
te la art. 248 alin. (5) C.pen. il formeaza obiectele
in privinta carora legiuitorul instituie regimuri
speciale de circulatie. Aceste obiecte sunt stipula-
te ad litteram in textul incriminator al legii, dupa
cum urmeaza: droguri, precursori, etnobotanice,
analogi ai acestora, substantelor toxice si nocive,
arme §i munitii interzise in circuitul civil sau su-
puse autorizdrii, componente esentiale ale armelor
de foc, marfuri strategice, dispozitive militare, ma-
teriale explozibile, nucleare sau radioactive.

La interpretarea acestor notiuni se va utili-
za, in prim-plan, interpretarea autenticd, intrucat
mai multe dintre obiectele sus-enumerate sunt
definite expres chiar in legea penala la Capitolul
XIII C.pen., intitulat ,Intelesul unor termeni sau
expresii in prezentul cod”. Atunci cand aceste no-
tiuni nu sunt definite de legea penala, in plan sub-
sidiar, se vor utiliza notiunile juridice definite in
alte legi sau acte normative la care face trimitere
implicita dispozitia art. 248 alin. (5) C.pen.

In acord cu art. 134! alin. (1) C.pen., prin
droguri se inteleg plantele sau substantele stupe-
fiante ori psihotrope, sau amestecurile ce contin
asemenea plante ori substante, stabilite de Gu-
vern”. Prin urmare, din categoria drogurilor fac
parte: substantele stupefiante, substantele psiho-
trope, plantele care le contin si amestecurile unor
asemenea plante sau substante.

In conformitate cu art. 134" alin. (1) C.pen. al
R. Moldova, prin stupefiante se inteleg substantele
inscrise in anexele la Conventia unica a Natiunilor
Unite asupra substantelor stupefiante din 1961,

modificatd prin Protocolul din 1972 si prevazute
in actele normative ale Guvernului. De asemenea,
potrivit art. 134" alin. (3) C.pen. prin substante psi-
hotrope se inteleg substantele inscrise in anexele la
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971
si prevazute in actele normative ale Guvernului.

Nomenclatorul substantelor stupefiante
este stipulat in tabelul I al listei aprobate prin Ho-
tararea Guvernului nr.79 din 23.01.2006, iar cel al
substantelor psihotrope - in tabelul II al aceleiasi
liste. O altd substanta decét cele indicate in tabe-
lele mentionate nu poate fi recunoscuta in calitate
de substanta stupefianta sau psihotropa [5].

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernu-
lui nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei
substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum si cantitétile acestora [5], plantele
care contin stupefiante si psihotrope sunt specifi-
cate in tabelul nr. 3 al Listei, acestea clasificAindu-
se in plante care nu cresc pe teritoriul R. Moldova
si plante care cresc pe teritoriul R. Moldova. Din
categoria plantelor care nu cresc pe teritoriul R.
Moldova din cauza conditiilor climaterice si care
sunt interzise pentru cultivare fac parte: planta de
coca, kat, Argyreia nervosa, Nymphaea caerulea,
Salvia divinorum, Turbina corymbosa si Taber-
nanthe iboga. Din cea de a doua categorie fac parte
plantele care cresc pe teritoriul R. Moldova si sunt
interzise pentru cultivare sau necesita autorizatie
speciala: planta de mac, planta de canepa.

Din categoria drogurilor mai fac parte si
amestecurile care contin stupefiante sau psihotro-
pe. In acest caz, calitatea de drog o are doar partea
componentd a amestecului care potrivit Hotararii
Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind aproba-
rea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si
a plantelor care contin astfel de substante depis-
tate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora,
reprezintd substantd stupefiantd, psihotropd sau
planté care o contine. Constatarea este importan-
ta, intrucat doar in baza acestei pérti se determina
calitatea pe care o are amestecul.

Potrivit art.134' alin.(4) C.pen., prin pre-
cursor se intelege substanta de origine naturald
sau sinteticd utilizatd ca materie primd la pro-
ducerea de substante stupefiante sau psihotrope.
Substantele utilizate ca materie prima pentru pro-
ducerea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor (precursorii) sunt prevazute in Hotara-
rea Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor si
listelor substantelor narcotice, psihotrope si pre-
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cursorilor acestora, supuse controlului nr. 1088
din 05.10.2004 [5].

De asemenea, lista precursorilor este exhaus-
tiva, in sensul cd alte substante decat cele specificate
in Hotararea Guvernului din 05.10.2004 nu pot fi
declarate ca precursori. O interpretare contrarie ar
conduce la incalcarea principiului legalititii, in spe-
cial a art.3 alin.(2) C.pen., potrivit caruia aplicarea
legii penale prin analogie este interzisd.

Etnobotanicele (drogurile sintetice), denu-
mite si ,droguri legale”, reprezinta o noua categorie
de droguri psihoactive, create in urma experimen-
telor si a cercetdrilor conduse asupra compozitiei si
a efectelor drogurilor psihoactive deja existente.

In conformitate cu art. 134'lin. (5) C.pen.,
prin produse etnobotanice (etnobotanice) se inte-
leg amestecurile de prafuri si/sau plante sau ames-
tecurile de ierburi si diverse parti de plante stropi-
te cu substante chimice, care produc schimbdri ce
induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucino-
gene si/sau actiuni psihoactive.

Din notiunea textului de lege rezulta ca et-
nobotanicele sunt particularizate prin doud tra-
saturi de baza: 1) dupa componentd reprezintd
amestecurile de prafuri si/sau plante sau ameste-
curile de ierburi si diverse parti de plante stropite
cu substante chimice; 2) dupa efect produc schim-
bari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, ha-
lucinogene si/sau actiuni psihoactive.

Notiunea de analog, la randul ei, este con-
sacratd la art. 134" alin. (6) C.pen., potrivit ciruia
prin analog al substantei stupefiante sau psiho-
trope se intelege orice substanta sau asociere de
substante de origine naturald ori sinteticd, in orice
stare fizica, sau orice produs, planta, ciuperca, ori
parti ale acestora, care are capacitatea de a produce
efecte psihoactive si care, indiferent de continutul
sidu, denumirea sa, modul siu de administrare, de
prezentare sau de publicitatea care i se face este ori
poate fi folosita in locul unei substante sau al unui
preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psiho-
trop sau in locul unei plante ori substante aflate
sub control national si/sau international.

O alti entitate ce reprezinta obiectul mate-
rial al contrabandei descrise la art. 248 alin. (6) o
formeazi substantele toxice sau nocive. In acord
cu 134'¢ C.pen. prin substante toxice se inteleg
substantele cu actiune drastici, care se afld sub
control national si international, in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte, si care sunt inscrise in listele apro-
bate de catre Guvern.

Substantele toxice sau nocive sunt substante
care au in compozitie un toxic (de exemplu, rici-
na, toxina tetanicd, toxina butolinicd etc.) care
este ddundtor mediului inconjurdtor sau organis-
mului viu cu care vine in contact putind provoca
in anumite doze si moartea acestuia. La categoria
substantelor toxice sau nocive pot fi atribuite pro-
dusele chimice periculoase si produsele chimice
deosebit de periculoase definite in Legea nr. 277
din 29-11-2018 privind substantele chimice [6].

Potrivit legii sus-mentionate prin produs
chimic periculos se are in vedere substanta si ames-
tec chimic care indeplinesc criteriile privind perico-
lele fizice, pericolele pentru sindtate sau pericolele
pentru mediu din Regulamentul privind clasifica-
rea, etichetarea si ambalarea substantelor si ames-
tecurilor, aprobat de Guvern. Prin produs chimic
deosebit de periculos se intelege orice substanta si
amestec chimic care, in conformitate cu Regula-
mentul privind clasificarea, etichetarea si ambala-
rea substantelor si amestecurilor, sunt clasificate in
una sau mai multe dintre urmatoarele clase de pe-
ricol: a) toxicitate acuta, categoriile 1, 2 si 3; b) can-
cerigenitate, categoria 1A sau 1B; ¢) mutagenicitate
a celulelor embrionare, categoria 1A sau 1B etc. [6].

Din categoria obiectelor inscrise in dispo-
zitia art. 248 alin. (6) C.pen. mai fac parte armele
si munitiile interzise in circuitul civil sau supuse
autorizadrii.

In acest caz pentru constatarea obiectului
material legiuitorul face trimitere la Legea privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civi-
13 nr. 130 din 08.06.2012. In conformitate cu Ane-
xa nr. 1 a acestei Legi, din grupul armelor si mu-
nitiilor interzise in circuitul civil fac parte armele
introduse in Categoria A, cum ar fi, de exemplu:
armele de foc automate, armele de foc camuflate
sub forma unui alt obiect, munitiile cu proiectile
perforante, explozive sau incendiare etc. [7].

De asemenea, potrivit Anexei nr.1 a Legii nr.
130 din 08.06.2012 la categoria armelor si munitiilor
supuse autorizarii pot fi atribuite armele prevazute
in Categoria B, cum ar fi: armele de foc scurte semi-
automate sau cu repetitie, armele de foc scurte cu o
singura lovitura; armele de foc lungi cu o singura lo-
vitura prin teava lisd, precum si munitia corespunza-
toare; armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile
din cauciuc, precum si munitia aferenta etc. [8].

in final, in conformitate cu art. 2 al Legii nr.
130 din 08.06.2012, prin componentd esentiald de
arma de foc se intelege mecanismul de inchidere,
camera cartusului si/sau teavd a armei de foc care,
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in calitate de obiecte separate, sunt incluse in cate-
goria armelor de foc pe care sunt montate ori sunt
concepute sd fie montate [8].

Obiectul material al infractiunii previzute
la art. 248" alin. (1) si alin. (2) C.pen. il formeaza
marfurile supuse accizelor. Potrivit art. 119 C.fis.
prin acciza se are in vedere un impozit de stat care
se percepe, direct sau indirect, asupra urmétoarelor
marfuri de consum: a) alcool etilic si bauturi alcoo-
lice; b) tutun prelucrat; c) petrolul si derivatele lui;
d) caviar si inlocuitori de caviar; e) parfumuri si apa
de toaletd; f) imbraciaminte din blana etc. [9].

Este obligatoriu ca valoarea marfurilor su-
puse accizelor sa fie mai mare de 4000 de unitéti
conventionale ale amenzii (200 000 lei), iar in ca-
zul tigaretelor cu filtru sau fard filtru - o cantitate
mai mare de 60 000 de buciti,

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248" alin. (3) C.pen. il formeaza marfurile
accizate aflate sub supraveghere vamald daca va-
loarea acestora este mai mare de 4000 de unitati
conventionale (200 000 lei), iar in cazul tigaretelor
cu filtru sau fara filtru - o cantitate mai mare de
60 000 de bucati. Notiunea de marfuri aflate sub
supraveghere vamala a fost analizata supra, in
contextul examindrii obiectului material al infrac-
tiunii prevazute la art. 248 alin. (3) C.pen.

Concluzii. In lumina prezentirilor realizate
in actualul studiu, putem evidentia anumite con-
statari si concluzii referitoare la incadrarea juridi-
cd a infractiunilor de contrabanda descrise in baza
noilor formuldri legislative:

1. legislatia penala in vigoare prevede ras-
punderea penald pentru mai multe infractiuni de
contrabanda, sase dintre care sunt descrise la art.
248 C.pen., iar trei — la art. 2481 C.pen. Aceste
infractiuni sunt descrise prin intermediul unor
componente diferite de infractiuni, in baza cdrora
sunt determinate regimuri autohtone de sanctio-
nare. Prin urmare, atunci cand o persoana, prin-
tr-o singura actiune face contrabanda cu obiecte
descrise la diferite alineate ale art. 248 sau ale art.
2481 C.pen., calificarea se face dupa regulile con-
cursului ideal de infractiuni;

2. obiectul juridic special al infractiunilor
de contrabanda este reprezentat de relatiile soci-
ale a céror existentd si desfisurare normala sunt
conditionate de protejarea politicii si securitatii
vamale a Republicii Moldova. Pe orizontala con-
tinutul acestor relatii sociale se particularizeaza si
se diferentiaza reiesind semnele aferente obiectu-
lui material al contrabandei. De exemplu, in cazul

infractiunii prevdzute la art. 248 alin. (1) C.pen.
relatiile sociale referitoare la politica vamala si se-
curitatea vamald sunt periclitate de contrabanda
cu marfuri, iar in cazul art. 248" alin. (1) C.pen.
aceleasi valori si relatii sociale sunt periclitate de
contrabanda cu marfuri accizate. La baza institui-
rii unui regim distinct de sanctionare pentru aces-
te fapte sta vointa legiuitorului care a considerat
ca contrabanda cu marfuri accizate comporta un
pericol social mai mare pentru relatiile sociale pri-
vitoare la politica si securitatea vamald decat con-
trabanda savarsita cu marfuri nesupuse accizarii;

3. semnele calitative si semnele cantitative
inerente obiectului material al contrabandei, cu
unele exceptii, constituie principale semne care
stau la baza instituirii raspunderii penale distincte
si diferentiate pentru infractiunile de contrabanda
statuate la art. 248/ 248' C.pen.;

4. semnele calitative ale obiectului material
rezultd din natura sau esenta bunurilor (lucruri-
lor) cu care se face contrabanda si care sunt re-
prezentate de: marfuri — art. 248 alin. (1) si alin.
(2) C.pen.; marfuri aflate sub supraveghere vama-
la - art. 248 alin. (3) C.pen.; marfuri care nu sunt
obtinute integral in Republica Moldova - art. 248
alin. (4) C.pen.; valori culturale - art. 248 alin. (5)
C.pen.; droguri, precursori, etnobotanice, analogi
ai acestora, substantelor toxice si nocive, arme si
munitii interzise in circuitul civil sau supuse au-
torizarii, componente esentiale ale armelor de foc,
marfuri strategice, dispozitive militare, materia-
le explozibile, nucleare sau radioactive — art. 248
alin. (6) C.pen.; marfuri accizate — art. 248" alin.
(1) si alin. (2) C.pen.; marfuri accizate aflate sub
supraveghere vamala — art. 248" alin. (3) C.pen.;

5. semnele cantitative ale obiectului material
sunt determinate de valoarea materiald a marfurilor
exprimatd in unitdti conventionale sau de numérul
de tigarete atunci cand este vorba de contrabanda
cu tigari: 8000 de unitati conventionale — art. 248
alin. (1), (3) si (4) C.pen.; 4000 de unititi conventi-
onale - art. 248 alin. (2) si art. 248 alin. (1) C.pen.;
60 000 de tigarete cu filtru sau fara filtru in cazul in-
fractiunii prevazute la art. 2481 C.pen. si 30 000 de
tigarete cu filtru sau fard filtru - in cazul infractiunii
prevazute la art. 2481 alin. (2) C.pen.;

6. obiectul material al infractiunilor de con-
trabandd prevazute la art. 248 alin. (5) si alin. (6)
C.pen. este descris doar prin intermediul semnelor
calitative, fapt pentru care la calificare nu urmeaza a
fi stabilite si semnele cantitative, determinate de nu-
madr, greutate, valoare materiald etc. Indiferent de in-
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dici cantitativi ai obiectului material, contrabanda cu
aceste entitdti materiale prezintd un grad prejudicia-
bil sporit, fapt ce implica si un regim diferentiat al re-
presiunii penale. In cazul infractiunii de contraban-
da cu valori culturale, gradul prejudiciabil sporit al
faptei decurge din semnificatia spirituala si culturald
a respectivelor valori culturale ce le comportd pen-
tru comunitatea nationali si internationald. In cazul
infractiunii de contrabanda cu obiecte de pericol
gradul prejudiciabil decurge din periculozitatea pe
care respectivele obiecte le prezinta pentru sanatatea
populatiei (de exemplu, droguri, etnobotanice sau
precursori) si securitatea publica (arme si munitii in-
terzise in circuitul civil sau supuse autorizarii, com-
ponente esentiale ale armelor de foc etc.), nemaifiind
necesare si semnele calitative suplimentare.

Recomandari de lege ferenda

1. desi la interpretarea gramaticald a legii
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ANALIZA DEZIDERATELOR LEGATE DE COMPETENTA INFAPTUIRII URMARIRII PENALE
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Articolul stiintific elaborat reprezintdi o abordare teoretico-practici a domeniului dreptului procesual-penal ce vizeazd com-
petenta infiptuirii urmdrii penale. Continutul lucrdrii este axat pe enuntarea dezideratelor referitoare la competenta infaptuirii
urmadrii penale.

Analizand competenta teritoriald (ratione loci), competenta personald (ratione personae), competenta alternativd si
competenta derogatd de infaptuire a urmdrii penale autorul mentioneazdi cd incdlcarea competentei poate determina nulitatea ac-
telor procedurale. Nulitatea respectivi nu se inldturd in nici un mod, poate fi invocatd in orice etapd a procesului de cdtre pdrti, si se
ia in considerare de instantd, inclusiv din oficiu, dacd anularea actului procedural este necesard pentru aflarea adevirului si justa
solutionare a cauzei.
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ANALYSIS OF THE DESIDERATUM RELATED TO CRIMINAL INVESTIGATION EXECUTION
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Introducere. Urmarirea penald presupune
activitatea de efectuare a cercetdrilor asupra unui
caz in urma cdruia se administreaza probe. Orga-
nul de urmirire penala trebuie sd efectueze toate
actiunile in limitele legii pentru a putea descoperi
fapta, cit si persoana care a savirsit aceasta fapta.

Competenta organului de urmarire penald
are 2 intelesuri:

a) Prin competentd, se inteleg drepturile si
obligatiile organului de urmarire penala de a pro-
ceda la urmadrirea penald in anumite cauze penale.

b) Prin competenta de intelege repartizarea
legald a cauzei penale in cadrul atributiilor unui
anumit organ de urmarire penala.

Stabilindu-se competenta organului de ur-
marire penala, se stabileste totodata si atributiile,

actiunile si modul in care organul de urmarire pe-
nald trebuie sd actioneze.

Exista urmatoarele forme de competentd a
organului de urmarire penala: functionald, mate-
riald, personala si teritoriald [3].

Scopul articolului constd in evidentierea
faptului cd competenta teritoriala diferentiaza, din
punct de vedere teritorial, fiind influentata de lo-
cul savarsirii infractiunii.

Metode si materiale aplicate. Pentru rea-
lizarea scopului trasat, tinind cont de specificul si
caracterul complex al temei investigate, in calita-
te de metode de cercetare au fost folosite metoda
logica, sistematicd si de comparare. Cercetirile
intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei si a
legislatiei procesual penal autohtone.
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Rezultate obtinute si discutii. ,, Competen-
ta teritoriald (ratione loci) este criteriul cu aju-
torul cdruia se determina care dintre organele de
acelasi grad este competent sa solutioneze o anu-
mita cauza.” [3]

Conform art. 40 CPP, cauza penald este ju-
decati de instanta in raza teritoriald a céreia a fost
savarsitd infractiunea. Dacd infractiunea este con-
tinud sau prelungitd, cauza se judecd de instanta
in raza teritoriala a cdreia s-a consumat ori a fost
curmatd infractiunea. Daca este imposibil de a
constata locul unde a fost savarsitd infractiunea,
cauza este judecatd de instanta in raza teritoriald
a cdreia a fost terminatd urmarirea penald. Cauza
penald asupra infractiunilor savarsite in afara ho-
tarelor tdrii sau pe o nava este judecata de cétre in-
stanta in raza teritoriala a céreia se afla ultimul loc
permanent de trai al inculpatului sau, dacd acesta
nu este cunoscut, in raza teritoriald a careia a fost
terminatd urmadrirea penal.

Potrivit art. 257 alin. (1) CPP, urmdrirea pe-
nald se efectueazd in sectorul unde a fost savarsitd
infractiunea sau, la decizia procurorului, in secto-
rul unde a fost descoperitd infractiunea ori unde
se afla banuitul, invinuitul sau majoritatea marto-
rilor. Dacd locul savarsirii infractiunii nu este cu-
noscut, urmarirea penald se efectueazd de organul
de urmarire penald in a carui raza de activitate a
fost descoperita infractiunea sau se afld domiciliul
banuitului, invinuitului [1, alin.(3) art. 257].

In conformitate cu prevederile art. 522
CPP, in cazul sdvarsirii infractiunilor de cétre per-
soane juridice, competenta teritoriald este deter-
minatd de locul unde a fost savarsita infractiunea,
locul unde a fost depistat faptuitorul, locul unde
domiciliaza faptuitorul persoana fizicd, locul unde
isi are sediul persoana juridicd, locul unde domi-
ciliazd victima sau unde aceasta isi are sediul. La
judecarea cauzei privind infractiunile savarsite de
persoane juridice se aplica in mod corespunzator
prevederile art. 40 si 42 CPP [1].

Potrivit art. 42 CPP, in caz de indivizibilita-
te sau de conexitate a cauzelor penale, judecata in
primd instantd, dacé are loc in acelasi timp pentru
toate faptele si pentru toti faptuitorii, se efectueaza
de aceeasi instanta.

Constituie indivizibilitate a cauzelor pena-
le cazurile in care la savarsirea unei infractiuni au
participat mai multe persoane, cand doud sau mai
multe infractiuni au fost sdvarsite prin aceeasi fap-

ta ori in cazul unei infractiuni continue sau pre-
lungite. Constituie conexitate a cauzelor penale
cazurile: cand doud sau mai multe infractiuni sunt
savarsite prin fapte diferite de una sau mai mul-
te persoane impreuna, in acelasi timp si in acelasi
loc; cand doud sau mai multe infractiuni sunt si-
varsite de aceeasi persoand in timp diferit ori in
loc diferit; cAnd o infractiune este savarsitd pentru
a pregati, a inlesni sau a ascunde comiterea altei
infractiuni ori este savarsita pentru a inlesni sau a
asigura absolvirea de rdspundere penald a faptui-
torului altei infractiuni; cAnd intre doud sau mai
multe infractiuni exista legdtura si conexarea cau-
zelor se impune pentru buna infaptuire a justitiei.

In caz de conexare a unor cauze privitoa-
re la mai multe persoane invinuite de savérsirea
infractiunilor in raza de activitate a diferitor in-
stante de grad egal sau privitoare la o singurd per-
soand invinuitd de savérsirea catorva infractiuni,
daca aceste cauze sunt de competenta a doua sau
a catorva instante de judecatd de grad egal, proce-
sul se judecd de instanta care a fost prima sesizatd
privind judecarea cauzei. Dacd o persoana sau un
grup de persoane sunt invinuite de savarsirea unei
singure sau a citorva infractiuni si cauza referitoa-
re la unul din invinuiti sau la una din infractiuni
este de competenta unei instante ierarhic superi-
oare, procesul se judecd in intregime de instanta
ierarhic superioard. Conexarea cauzelor se admite
de cétre instanta de judecata respectiva in cazul in
care actiunile incriminate nu necesitd o incadrare
juridica mai grava, iar la cererea procurorului si
in celelalte cazuri - pentru modificarea acuzarii in
sensul agravirii. In cazul in care infractiunea a fost
savarsitd de doud sau mai multe persoane, instanta
de judecatd poate dispune indivizibilitatea cauzei,
dacd aceasta este necesara pentru buna infaptuire
a justitiei in termene rezonabile si daca aceasta nu
va impiedica respectarea drepturilor partilor.

Din cele expuse, consideram ci compe-
tenta teritoriald diferentiaza, din punct de vedere
teritorial, organele de urmdrire penald cu o egald
competenta materiald si este determinata de locul
savarsirii infractiunii. In acest sens, organul de ur-
madrire penald este obligat sa tind cont de harta ad-
ministrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Potrivit alin. (1) art. 110 din Constitutie,
teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in sate, orase, raioane si
unitatea teritoriald autonomd Gagauzia. Este de
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retinut faptul ca organele de urmadrire penala isi
desfisoard activitatea in raza teritorial-adminis-
trativa deservita [6] sau, dupa caz, pe intreg teri-
toriul tarii.

Astfel, unele organe de urmarire penald
exercitd urmarirea penald, in limita competentei
materiale si/sau personale, pe intreg teritoriul
tarii, in functie de structura [5] si regulamentele
sale. De exemplu, Directiile generale urmarire pe-
nala din cadrul Centrului National Anticoruptie si
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, ca structuri centrale dispun de
subdiviziuni teritoriale pe intreg teritoriul tarii.
Astfel, structura centrald este competenta a efec-
tua urmarirea penald, in limitele competentei ma-
teriale, pe intreg teritoriu Republicii Moldova, pe
cand cele subordonate (create in cadrul Directiilor
Nord, Sud - in cazul CNA si municipii' sau ra-
ioane) doar in limita sectoarelor sau raioanelor
deservite.

In mod concret, potrivit pct. 12 din Regula-
mentul privind organizarea si functionarea Direc-
tiei generale urmarire penald a Inspectoratului Ge-
neral al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Ordinul MAI nr. 349 din 11.11.2013
[7], exercitind urmadrirea penald Directia generald
urmarire penald, in limitele Codului de procedura
penald, dispune de competentd materiald pe intre-
gul teritoriu al Republicii Moldova. In calitate de
organ de urmdrire penala ierarhic superior, tinand
cont de competenta materiala, examinind cererile
si comunicdrile cu privire la infractiuni, prin care
a fost sesizata, Directia Generala Urmarire penald
este abilitatd sd efectueze urmadrirea penald pen-
tru orice infractiune comisd in limitele circum-
scriptiei nationale, sau si o dispuna subdiviziunii
teritoriale de urmarire penala ierarhic inferioare.
Directia generalda urmadrire penald dispune si de
alte atributii ale organului de urmadrire penald ie-
rarhic superior, care rezultd din legislatia procesu-
ala penald. Astfel, observam cé prin Regulamen-
tele institutiilor in care au fost create organele de
urmadrire penald, competenta teritoriala deriva din
structura acestor organe. Dupd cum am observat,

! De exemplu in mun. Chisindu sunt 5 subdiviziuni subor-
donate DGUP a IGP al MAI, care efectueaza urmarirea pe-
nald in limita sectoarelor deservite (Riscani, Botanica, Cen-
tru, Buiucani, Ciocana), cu exceptia sectiei urmarire penala
a Directiei de politie mun. Chisindu, care activeazd pe intreg
teritoriul municipal.

structurile centrale au competenta teritoriald ge-
nerald.

Cat priveste competenta teritoriald a pro-
curorului este de mentionat faptul ci acesta con-
duce sau exercita urmarirea penald in sectorul
deservit (sectoarele mun. Chisindu, raioanele
tarii). Exceptie de la aceastd norma fac procuratu-
rile specializate. Conform art. 257 alin. (4') CPP,
Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cau-
ze Speciale exercita si conduce urmadrirea penald
in privinta infractiunilor date in competenta lor,
indiferent de locul sdvarsirii acestora. Cu alte cu-
vinte, procuraturile specializate sunt competente
de a conduce si exercita urmarirea penalad pe in-
treg teritoriul Republicii Moldova, tinand cont de
competenta materiald.

De retinut si faptul cd, potrivit art. 270 alin.
(4) CPP, este competent sa exercite urmarirea pe-
nald in cazurile prevazute la art. 270 alin. (1) CPP
procurorul de la procuratura in a cérei raza teri-
toriald a fost sdvarsita infractiunea sau, dupd caz,
procurorul din procuratura specializata. Astfel,
procurorul de la procuratura in a cirei raza teri-
toriala a fost sdvarsitd infractiunea exercita urma-
rirea penald in privinta minorilor, primarilor si
viceprimarilor satelor si comunelor, consilierilor
locali ai satelor si comunelor etc.

Cu alte cuvinte, procuraturile teritoria-
le pot exercita urmarirea penald in orice caz, cu
exceptia celor date in competenta Procuraturii
Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Exista cazuri cand competenta teritoriald
poate fi extinsd. Astfel, potrivit art. 258 CPP, in
cazul in care anumite actiuni de urmarire penalad
trebuie sd fie efectuate in afara teritoriului in care
se face urmadrirea penald, organul de urmadrire pe-
nald poate sa le efectueze insusi sau sa dispuna,
prin delegatie, efectuarea acestor actiuni altui or-
gan respectiv, care este obligat sa execute aceastd
delegatie in termen de cel mult 10 zile. In cazul in
care organul de urmarire penala insusi procedeaza
la efectuarea actiunilor procesuale, el anunta des-
pre aceasta organul respectiv din raza teritoriald
in care se vor efectua aceste actiuni. Organul de
urmarire penald dispune, prin delegatie, Agenti-
ei de Recuperare a Bunurilor Infractionale efec-
tuarea investigatiilor financiare paralele in vede-
rea urmadririi bunurilor infractionale, acumularii
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probelor cu privire la acestea si indisponibilizarii
lor in cazurile prevazute la art. 229%alin. (2) CPP.
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
informeaza, prin procesul-verbal de consemnare
a rezultatelor investigatiilor financiare paralele,
organul de urmarire penald despre masurile in-
treprinse in baza delegatiei. Termenul de execu-
tare a delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale nu poate depasi terme-
nul rezonabil al urmdririi penale, instiintandu-se,
la fiecare 60 de zile, organul de urmarire penald
despre rezultatele investigatiilor financiare para-
lele desfdasurate in vederea recuperarii bunurilor
infractionale.

Observam cd, legislatorul ofera drep-
tul organului de urmarire penald sa-si extindd
competenta teritoriald. Aceasta nu inseamna cd
organul de urmarire penald poate combate cri-
minalitatea in orice teritoriu deservit de catre un
alt organ de urmarire penala. Legislatorul are in
vedere cazurile cind un organ de urmadrire penala
avand competenta materiald si teritoriald efectu-
eaza deja urmadrirea penala intr-o cauzd concreta,
iar pentru o cercetare obiectiva si operativa este
necesar a fi efectuate unele actiuni de urmarire
penald. Bundoard, organul de urmarire penala al
Ministerului Afacerilor Interne, instituit in ca-
drul Inspectoratului de politie Ocnita, efectueazi
urmarirea penald pe cazul unui jaf. In cadrul ca-
uzei penale s-a constatat ca este necesara efectua-
rea unei perchezitii in raionul Edinet, unde isi are
jurisdictia alt organ de urmarire penald. In acest
caz, organul care efectueaza urmdrirea penald
poate efectua aceastd actiune procesuald insusi,
anuntand organul de urmarire penala al Ministe-
rului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspec-
toratului de politie Edinet, fie sd-i dispuna ultimu-
lui, prin delegatie, efectuarea acestei actiuni.

Competenta personald (ratione personae)
este competenta care poate fi stabilitd in functie de
anumite calititi pe care le poate avea infractorul
in momentul sdvarsirii infractiunii. Calitatile pe
care le poate avea infractorul in momentul savar-
sirii infractiunii, pentru care legislatorul a instituit
anumite competente, pot fi de: militar, magistrat,
notar, demnitar, sef al cultului religios etc. De
exemplu, art. 39 CPP prevede cd Curtea Suprema
de Justitie judeca in prima instanta cauzele penale
privind infractiunile savarsite de catre Presedinte-
le Republicii Moldova.

Cat priveste competenta personald dictata
organelor de urmarire penald este de retinut fap-
tul ca potrivit Codului de procedurd penala, orga-
nele de urmadrire penald, in limita competentelor
materiale, exercitd urmairirea penald indiferent
de statutul persoanei ce a comis infractiunea, cu
exceptia celor date in competenta procurorului.

Conform art. 270 alin. (1) pct. 1 CPP, pro-
curorul exercitd urmarirea penald in cazurile in-
fractiunilor sivarsite de: Presedintele tarii; depu-
tati; membri ai Guvernului; judecétori; procurori;
ofiteri de urmarire penala, colaboratori de politie
si colaboratori ai organelor care desfdsoara activi-
tate speciala de investigatii, in legatura cu exerci-
tarea atributiilor de serviciu; minori, dacd acestea
sunt deosebit de grave si exceptional de grave;
angajatii Centrului National Anticoruptie, in lega-
turd cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Competenta personald deriva si din preve-
derile art. 270 alin. (7) CPP, unde se mentioneaza
despre cine este competent a efectua urmdrirea
penald in privinta Procurorului General. Potrivit
acestei norme, urmarirea penala impotriva Pro-
curorului General se porneste de citre procurorul
desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor.
Aceasta competenta deriva si din art. 34 alin. (5)
al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procu-
raturd, precum si din capitolul IV al Hotararii nr.
12-225/16 din 14.09.2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului Consiliului Superior al Procuro-
rilor [2].

Pornind de la faptul ca, potrivit art. 52 alin.
(1) pct. 2 CPP, in cadrul urmdririi penale, pro-
curorul, in limita competentei sale materiale si
teritoriale exercita nemijlocit urmadrirea penala,
revenindu-i atributiile organului de urmarire pe-
nald, desprindem idea ca procurorul devine or-
ganul de urmarire penald principal. De aceea, in
unele cazuri, cind este vorba despre competentele
organului de urmarire penald se are in vedere si
competenta procurorului.

Observim ca delimitarea competentelor
intre organele de urmarire penala se face si dato-
ritd exercitarii urmadririi penale in privinta unor
subiecti determinati ai infractiunii, tindndu-se
cont si de competenta materiala a organelor de
urmarire penald. Ca pilda, dacd un executor jude-
catoresc a comis o infractiune de coruptie atunci
urmarirea penala se va efectua de cétre Procura-
tura Anticoruptie, iar dacd, acelasi executor ju-
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decdtoresc, va comite un act de huliganism sau o
infractiune de furt, atunci urmarirea penald se va
efectua de catre organul de urmarire penald al Mi-
nisterului Afacerilor Interne.

Competenta alternativd este determina-
ta de atribuirea cétre procuror a posibilititii de a
alege organul de urmarire penala deopotriva com-
petent sd efectueze urmarirea penald. De exemplu,
potrivit art. 257 alin. (1) CPP, urmarirea penald
se efectueazd in sectorul unde a fost savarsitd in-
fractiunea sau, la decizia procurorului, in sectorul
unde a fost descoperitd infractiunea ori unde se
afla banuitul, invinuitul sau majoritatea martori-
lor.

Observam ca legislatorul, in unele cazuri, a
lasat la discretia procurorului de a determina locul
efectudrii urmadririi penale si organul de urmarire
penald. Decizia procurorului nu este una perso-
nal-exhaustiva in raport cu competenta alternati-
v, ci este una dictata de unele conditii impuse de
lege, si anume: unde a fost descoperita infractiu-
nea ori unde se afla banuitul, invinuitul sau ma-
joritatea martorilor. Cu alte cuvinte, i se dd posi-
bilitate procurorului de a decide in ce sector se va
efectua urmarirea penala mai complet, operativ si
sub toate aspectele.

Dupa noi, existd competentd alternativa si
in cazul prevazut de art. 270 alin. (9) CPP, atunci
cand procurorul poate exercita personal urmari-
rea penald in orice cauzd penald, in caz de nece-
sitate. In atare situatii, legislator ii oferd procuro-
rului posibilitatea de a retrage orice cauzd penald
avuta in gestiunea organului de urmadrire penald si
a exercita personal urmdrirea penald. De retinut
faptul ca, in acest caz, nu orice procuror poate sd
aiba acest drept si nu orice cauzd penala poate fi
retrasd in gestiunea sa. In primul rand, cauza pe-
nald trebuie sa fie de competenta organului de ur-
mdrire penald asupra cdruia isi are jurisdictia co-
respunzdtoare, fie a cauzei penale in care a condus
urmarirea penala.

Exista situatii atunci cand urmdrirea pe-
nald este de competenta procurorului insa acesta
poate dispune efectuarea unor actiuni procesuale
ofiterilor de urmarire penald din cadrul organului
de urmirire penala in a carei jurisdictie de condu-
cere a urmaririi penale se afla.

Astfel, potrivit art. 270 alin. (10) CPP, la
exercitarea urmaririi penale, procurorul, poa-
te dispune, prin ordonantd motivatd, efectuarea

unor actiuni procesuale, altele decat cele cu carac-
ter decizional, de cétre ofiterul de urmarire penala.
In cazurile respective, ofiterul de urmarire penald
poate efectua doar acele actiuni procesuale care au
fost dispuse de procuror si isi desfasoara activita-
tea sub directa conducere, supraveghere si control
al acestuia. Actele intocmite de ofiterul de urmari-
re penald din indicatia scrisd a procurorului sunt
efectuate in numele si sub rdaspunderea acestuia.
Din perspectiva legala reiese cd procurorul are o
alternativa la efectuarea urmaririi penale in cazu-
rile in care este doar el competent sa le investighe-
ze.

In conformitate cu prevederile art. 271 alin.
(6) CPP, in cazurile in care urmadrirea penala se
exercitd de catre procuror, acesta poate dispune ca
anumite actiuni de urmarire penala si fie efectuate
de cétre un organ de urmarire penald.

Cu alte cuvinte, cAnd urmadrirea penala se
efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror,
nu trebuie inteles cd aceasta trebuie efectuatd in
intregime de el, existand posibilitatea ca, in aseme-
nea cauze, organele de urmarire penald sa efectue-
ze anumite acte, dar, in orice caz, marea majorita-
te a actelor ce intra in continutul urmaririi penale
trebuie efectuate de cétre procuror [4, p.47].

Existd in practica situatii cand procurorul
dispune organelor de urmarire penald efectuarea
unor actiuni procesuale nu doar de executie, dar si
cele de dispunere. Aceasta practica este unailegala,
deoarece legea ne vorbeste imperativ despre faptul
cd procurorul poate dispune, prin ordonanta mo-
tivatd, efectuarea unor actiuni procesuale, altele
decat cele cu caracter decizional, de catre ofiterul
de urmadrire penald. Prin acte cu caracter deci-
zional se au in vedere actele de dispunere, adicd
ordonantele, delegatiile si rechizitoriul.

De exemplu, in cazul in care urmarirea pe-
nald este de competenta procurorului si este ne-
cesard efectuarea unei perchezitii, atunci procu-
rorul este obligat sd emita ordonanta respectiva si
sd efectueze personal aceasta actiune procesuala,
fie, ca alternativa, sa dispund efectuarea acestei
actiuni ofiterului de urmirire penald. In ultimul
caz, ofiterul de urmarire penald va efectua aceasta
actiune si va intocmi, in acest sens, procesul—ver—
bal corespunzitor. Despre rezultatele perchezitiei
ofiterul de urmarire penald va raporta imediat
procurorului care a dispus efectuarea acesteia. De
retinut ca fiecare actiune procesuald efectuata de
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ofiterul de urmarire penald trebuie sd fie sub di-
recta conducere, supraveghere si control al procu-
rorului.

In cadrul urmaririi penale, procurorul, in
limita competentei sale materiale si teritoriale,
ordond efectuarea urmdririi penale de un grup
de ofiteri de urmarire penald [1, alin.(1), pct.10,
art.52]. In cauzele complicate si de mari proportii,
procurorul ierarhic superior celui de a cdrui com-
petenta este urmarirea penala poate dispune, prin
ordonantd motivatd, exercitarea urmaririi penale
de catre un grup de procurori si ofiteri de urmarire
penala, indicand procurorul care conduce grupul
[1, alin.(8), art.270].

Din perspectiva dezideratelor invocate ob-
servam, ca legea acorda posibilitatea procurorului
si, respectiv, procurorului ierarhic superior celui
de a carui competentd este urmarirea penala de a
alege, in limita competentei sale materiale si teri-
toriale, asupra efectudrii urmaririi penale de catre
un ofiter de urmarire penald sau de un grup de
ofiteri de urmadrire penald, fie de un procuror sau
un grup de procurori. Astfel, procurorul sau pro-
curorul ierarhic superior mentionat, in functie de
infractiunea comisa, are alternativd asupra decizi-
ei in asemenea situatii.

Aici este necesar de retinut faptul cd actele
de dispozitie trebuie emise de citre ofiterul de ur-
madrire penala sau de catre procurorul care au fost
desemnat in calitate de conducator al grupului de
urmadrire penald, deoarece cauza penald se afld in
gestiunea acestora si nu in gestiunea membrilor
grupului de urmdrire penala. Respectiv, responsa-
bil de buna desfasurare a urmaririi penale se fac
anume acesti subiecti, adicd ofiterul de urmarire
penala sau procurorul conducator al grupului.

Legislatorul a reglementat desemnarea con-
ducatorului grupului de urmdrire penald, deoare-
ce se impune necesitatea de a-1 responsabiliza pe
cel in gestiunea caruia se afld cauza penala, iar ur-
madrirea penald sd fie una organizata si planificata,
astfel incat sa fie atins scopul procesului penal si al
urmaririi penale in termeni rezonabili, cu respec-
tarea drepturilor partilor.

Pe de altd parte, nu trebuie inteleasd acti-
vitatea celorlalti membri ai grupului de urmiri-
re penald ca fiind una secundard, deoarece acesti
membri vin in ajutorul conducdtorului grupu-
lui de urmdrire penald in vederea administrarii
probatoriului in cauza penald respectiva. Acesti

membri se vor supune indicatiilor conducétorului
grupului de urmarire penald si vor indeplini toate
actiunile procesuale dispuse, prin ordonantd, sau
indicate in mod concret de catre acesta.

Competenta derogatd — este justificata de
conditiile prin care are loc derogarea de la regulile
competentei. Aceste conditii sunt reglementate in
CPP si sunt aplicabile de Procurorul General sau
adjunctii acestuia, iar in unele cazuri si de procu-
rorul ierarhic superior procurorului care participa
la urmérirea penala.

Conform art. 257 alin. (4) CPP, procurorul
ierarhic superior [1, alin.(1), pct.10, art.52] procu-
rorului care participa la urmdrirea penald in cauza
respectivd poate dispune, motivat, transmiterea
cauzei la un alt sector, in limitele circumscriptiei
in care activeaza.

Potrivit art. 271 alin. (4) CPP, daca procu-
rorul ierarhic superior, in limita competentei sale
materiale si teritoriale, din oficiu sau la solicitare,
constatd in mod rezonabil cd organul de urmari-
re penald sau procurorul carora, conform legii, le
revine efectuarea sau conducerea urmaririi penale
nu asigurd in termen rezonabil cercetarea comple-

2 In conformitate cu art. 531 alin. (1) CPP, procuror ierarhic
superior este:

a) pentru procurorii din procuratura teritoriald — procurorul-
sef al procuraturii teritoriale sau adjunctul acestuia, conform
competentelor stabilite.

b) pentru procurorii din procuratura specializatda -
procurorul-sef al procuraturii specializate sau adjunctul aces-
tuia, conform competentelor stabilite.

c) pentru procurorii-sefi adjuncti ai procuraturilor teritoriale
- procurorul-sef al procuraturii teritoriale.

d) pentru procurorii-sefi adjuncti ai procuraturilor specializa-
te - procurorul-sef al procuraturii specializate.

e) pentru procurorii-sefi ai procuraturilor teritoriale, inclusiv
pentru procurorul-sef al Procuraturii unitatii teritoriale auto-
nome Gdgauzia — procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procura-
turii Generale, conform competentelor stabilite.

) pentru procurorii-sefi ai procuraturilor specializate - Pro-
curorul General sau adjunctii sdi, conform competentelor sta-
bilite.

g) pentru procurorii din cadrul subdiviziunilor Procuraturii
Generale - procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Ge-
nerale.

h) pentru adjunctii procurorilor-sefi ai subdiviziunilor Procu-
raturii Generale — procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procura-
turii Generale.

i) pentru procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii
Generale — Procurorul General sau adjunctii sdi, conform
competentelor stabilite.

7) pentru adjunctii Procurorului General — Procurorul Gene-
ral.

k) pentru toti procurorii din cadrul sistemului Procuraturii -
Procurorul General.
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ta, obiectivd si sub toate aspectele a circumstan-
telor cauzei in vederea stabilirii adevarului, acesta
dispune, printr-o ordonanta motivatd, efectuarea
urmaririi penale de cétre un alt organ similar.

Aceste norme contin derogari de la regulile
competentei. De exemplu, procurorul-sef al pro-
curaturii mun. Chisindu, fiind procuror ierarhic
superior in raport cu adjunctii lui, sefi ai oficiilor
Rascani, Buiucani, Centru, Ciocana, Botanica, este
in drept sd decida asupra stramutdrii unei cauze
penale dintr-un oficiu in altul, emitand, in acest
sens, o ordonantd motivata.

La dispunerea efectudrii urmaririi penale de
catre un alt organ similar, procurorul ierarhic su-
perior trebuie sa tind cont de competentele sale ma-
teriale si teritoriale. De exemplu, acelasi procuror-
sef al procuraturii mun. Chisinau nu poate
transmite dupd competentd o cauza penald intr-o
altd procuratura teritoariala (procuratura mun.
Balti, procuraturile raioanelor Orhei, Telenesti,
Ocnita etc.), decat doar in raza competentei sale
teritoriale, adicd in raza mun. Chisindu. La fel,
acest procuror nu poate decide asupra transmiterii
unei cauze penale de la un organ de urmadrire pe-
nala la altul, cu diferite competente materiale (de
exemplu, de la organul de urmirire penala insti-
tuit in cadrul Inspectoratului de politie Buiucani
la organul de urmarire penald instituit in cadrul
Serviciului Vamal sau al unui organ de urmarire
penald a unei subdiviziuni a CNA).

Decizia de a transmite cauza penald unui
alt organ de urmarire penald procurorul ierarhic
superior o poate lua din oficiu, atunci cand isi
realizeazd atributiile de control ierarhic superior
asupra dosarelor penale. In asemenea situatii, stu-
diind cauza penald, procurorul ierarhic superior,
constatd ca in aceasta cauza penald nu se asigurd
termenul rezonabil la cercetarea completa, obiec-
tiva si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei
in vederea stabilirii adevarului, fie din alte consi-
derente obiective, acesta va decide asupra trans-
miterii cauzei penale altui organ de urmarire pe-
nala similar in vederea efectudrii urmaririi penale
in continuare.

Pocurorul ierarhic superior poate lua o
asemenea decizie in cazul examindrii unei plan-
geri, contestatii sau cereri din partea unei parti in
proces. De exemplu, partea vatimatd intr-o cauza
penald, vazand ca dreptul sdu referitor la proce-
sul echitabil este incalcat, poate depune o plangere

in care va cere restragerea acestei cauze si trans-
miterea ei altui organ de urmarire penala. O alta
situatie este si in cazul examindrii plangerii unui
avocat, care indicd lipsa de obiectivitate a cerceta-
rii cauzei penale de cétre un organ de urmadrire pe-
nala si incalcarea unor drepturi ale clientului sdu.

Potrivit art. 257 alin. (5) coroborat cu art.
271 alin. (7) CPP, Procurorul General si adjunc-
tii lui pot dispune, printr-o ordonanta motivata,
efectuarea urmdririi penale de orice organ de ur-
madrire penala sau transmiterea cauzei de la un or-
gan de urmarire penala unui alt organ de urmarire
penala in conformitate cu prevederile legale.

Astfel, legea acorda dreptul Procurorului
General si adjunctilor lui de a face derogiri de la
regulile competentei. Acesti procurori pot deci-
de asupra retragerii cauzei penale de la un organ
de urmdrire penala si transmiterea ei altui organ,
indiferent de competentele materiale si teritoriale
pe care le au aceste organe. De exemplu, Procu-
rorul General poate transmite o cauzd penald din
gestiunea organului de urmirire penald al Cen-
trului National Anticoruptie in gestiunea organu-
lui de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor
Interne. In acest caz, ordonanta emisi de acesti
procurori trebuie sd fie motivatd, din perspectiva
cercetdrii complete, operative, sub toate aspectele
a circumstantelor cauzei, etapa urmadririi penale,
valoarea probatoriului administrat etc.

Conform art. 270 alin. (5) CPP, Procurorul
General si adjunctii sdi pot sa dispund, prin ordo-
nantd motivata, exercitarea urmdririi penale in ca-
zurile prevazute la art. 270 alin. (1) CPP de catre
procurorul din alta procuratura.

Dupéd cum observam, Procurorului Gene-
ral si adjunctilor lui, legea le atribuie si dreptul
de a decide derogarea competentei si in privinta
infractiunilor date spre exercitare procurorului,
implicit si cele ce tin de competenta procuraturi-
lor specializate.

In aceste circumstante, procurorii respec-
tivi, in special Procurorul General, care este pro-
curorul ierarhic superior pentru toti procurorii
din cadrul sistemului Procuraturii, sunt in drept a
decide derogarea competentei, tindnd cont de asi-
gurarea in termen rezonabil a cercetirii complete,
obiective si sub toate aspectele a circumstantelor
cauzei in vederea stabilirii adevarului, operativi-
tatea cercetarii, respectarea drepturilor partilor in
proces, alte circumstante obiective.
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De exemplu, o cauza penald pornita pe acte
de corupere care este de competenta Procuratu-
rii Anticuruptie, in urma exercitdrii dreptului de
control ierarhic superior sau in baza unei solici-
tari (plangeri), Procurorul General poate, printr-o
ordonantd motivata, sa retraga aceasta cauza pe-
nald si sa o transmitd pentru efectuarea urmaririi
penale in continuare Procuraturii pentru Comba-
terea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale,
fie altui procuror din altd procuratura.

Exista situatii cand organul de urmari-
re penald poate fi sesizat despre comiterea unei
infractiuni ce nu tine de competenta sa. In ase-
menea situatii, tindnd cont de prevederile art. 265
alin. (1) CPP, organul de urmdrire penald este
obligat sd primeascd plangerile sau denunturile
referitoare la infractiunile savarsite, pregatite sau
in curs de pregitire.

Primind si inregistrand sesizarea, organul
de urmarire penala sau procurorul este obligat
sa-si verifice competenta. Dacd organul de urma-
rire penald constatd cd nu este competent a efec-
tua urmarirea penald, imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile, trimite cauza procurorului care exercitd
conducerea urmdririi penale pentru a o transmite
organului competent [1, alin.(1)si (2), art.271].

Este de mentionat faptul cd pand la remi-
terea cauzei procurorului organul de urmdrire
penald care a constatat ca urmadrirea penald nu
este de competenta sa este obligat sd efectueze
actiunile de urmarire penala ce nu sufera améana-
re. Actiunile respective ale organului de urmarire
penala in legislatie sunt denumite ,,cazuri urgente”
[1, art.272].

Legislatorul a reglementat cazurile urgen-
te din perspectiva neadmiterii pierderii probelor
initiale si a urmelor. De exemplu, organul de ur-
madrire penald al Ministerului Afacerilor Interne
a fost sesizat cu privire la comiterea unui omor.
Iesind la fata locului, acesta are obligatia pozi-
tiva sa cerceteze locul faptei, sd ridice urmele
infractiunii (ca pilda, cutitul cu care a fost omorata
victima), sd retind faptuitorul, sa audieze martori,
sa dispund imediat expertizele ce se impun si alte
actiuni de urmadrire penald ce nu sufera amanare.
Ulterior, acest organ de urmarire penalé a con-
statat ca fapta a fost comisa de un minor in vér-
sta de 15 ani. Respectiv, urmarirea penald este de
competenta procurorului, iar organul de urmarire
penald este obligat, imediat, dar nu mai tarziu de 3

zile sd transmita cauza dupa competenta.

In cele din urma, este firesc si logic ca or-
ganul de urmdrire penald sd intreprinda aceste
masuri de urgentd pentru a nu fi pierdute urmele
infractiunii si probele. Legea acordd aceasta pre-
rogativa organului de urmdrire penala ca intr-un
final sa fie atins scopul si sarcina urmaririi penale
si a procesului penal per ansamblu.

In cazul in care urmairirea penald tine de
competenta mai multor organe de urmdrire pena-
14, chestiunile legate de competenta se solutionea-
zd de procurorul ierarhic superior. Dacd o persoa-
nd a sivarsit doud sau mai multe infractiuni dintre
care cel putin una este de competenta procuraturii
specializate, urmdrirea penala este exercitatd de
procuratura specializatd. Conflictul de competen-
ta intre procuraturile specializate se solutioneaza
de Procurorul General in conformitate cu preve-
derile legale [1, alin.(5), (8) si (9), art.271].

Este de mentionat faptul cd incélcarea
competentei poate duce la nulitatea actelor proce-
durale. Astfel, potrivit art. 251 alin. (2) si (3) CPP,
incalcarea prevederilor legale referitoare la com-
petenta dupd materie sau dupa calitatea persoa-
nei, atrage nulitatea actului procedural. Nulitatea
respectivd nu se inlaturd in nici un mod, poate fi
invocata in orice etapa a procesului de catre parti,
si se ia in considerare de instantd, inclusiv din ofi-
ciu, dacd anularea actului procedural este necesa-
rd pentru aflarea adevarului si justa solutionare a
cauzei.

Dupd cum observam, actele procedura-
le sunt lovite de nulitate doar in cazul incalcarii
competentei materiale si personale, nu si in cazul
celorlalte competente (de exemplu, teritoriale).

Asupra aspectului incalcdrii competentei si
nulitatii actelor procedurale s-a expus si Curtea
Suprema de Justitie in Dosarul nr. 4-1ril-1/2013
din 07.05.2013, atunci cand a examinat recursul in
interesul legii inaintat de catre Procurorul Gene-
ral.

In Dosarul respectiv, Plenul Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie a retinut faptul
cd nerespectarea normelor juridice privind com-
petenta teritoriala nu atrage nulitatea actelor pro-
cedurale si a probelor administrate, intocmite de
ofiterul de urmadrire penald sau de procuror.

Nerespectarea normelor mentionate la alin.
(4) si (5) din art. 257 CPP privind competenta
functionald in problema transmiterii cauzei de la
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un organ teritorial la altul poate genera doar con-
flicte de competenta teritoriald, care se solutio-
neazi conform art. 271 alin. (3) CPP. In asemenea
cazuri, actele procedurale intocmite si probele ad-
ministrate rdiman valabile.

Prevederea din art. 266 CPP, conform ci-
reia procurorul prin ordonanta transmite organu-
lui de urmarire penala al MAI o cauza penala, ce
este de competenta altui organ de urmarire pena-
14, este generala si, respectiv, trebuie sa se aplice
norma speciald - art. 271 alin. (7) CPP. Cea din
urma prevede o exceptie de la regula competentei
materiale, atribuind numai Procurorului General
si adjunctilor lui o asemenea prerogativa.

Astfel, in cazurile in care altcineva decat
Procurorul General ori adjunctii lui, dupa cum
este prevazut la art. 271 alin. (7) CPP, a dispus
retragerea cauzei de la un organ de urmdrire pe-
nald competent, conform art. 268, 269, 269> CPP,
si o transmite organului de urmarire penald al Mi-
nisterului Afacerilor Interne, aceasta constituie
un caz de incalcare a competentei functionale si
a competentei materiale. Aici incalcarea regulilor
privind competenta materiala atrage nulitatea ab-
solutd numai a actelor procedurale intocmite de
organul de urmadrire penald, dar nu si a actelor
intocmite in temeiul art. 257 alin. (2) CPP, cat si
a celor intocmite de procurorul care a condus ur-
madrirea penald in cauza (bunaoara: ordonanta de
punere sub invinuire, procesele-verbale de expli-
care a drepturilor invinuitului, a audierii acestuia,
a rechizitoriului). Actele procedurale intocmite de
procuror in asemenea situatie sunt valabile fiind-
ca nu se ridica problema competentei materiale la
procurorul care conduce urmdrirea penald. Legea
procesuald nu stabileste norme privind competen-
ta materiald a procurorului la conducerea urmari-
rii penale.

Cat priveste competenta materiald si perso-
nala a procurorului la exercitarea urmaririi pena-
le, prevazuta de art. 270 alin. (1) CPP, acestea se
referd la competenta speciald a procurorului, care,
eventual, fiind incdlcata, ar atrage nulitatea actelor
procedurale potrivit art. 251 alin. (2) CPP, fiindca
urmarirea penala a fost exercitata nu de procuror,
ci de un alt organ de urmdrire penala.

Existd o incdlcare a competentei materiale
in cazul cand procurorul procuraturii teritoriale
si-a atribuit competenta de efectuare a urmaririi
penale a infractiunii, comise in teritoriul deservit,

dar care este de competenta exclusiva a organului
de urmarire penald al CNA.

Plenul Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie remarcd faptul ca procurorul teritorial
poate prelua prin ordonanta sa, pentru efectua-
rea urmaririi penale, orice cauzd penala, privind
infractiunea sdvarsitd in raza raionului/ sectorului
deservit, cu exceptia celor date in competenta ex-
clusiva a Centrului National Anticoruptie (art. 269
CPP). Nerespectarea dispozitiilor legii analizate
mai sus referitor la actele procedurale, raportate la
art. 251 CPP, atrage nulitatea lor.

Cu titlu de constatare, Plenul Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie a retinut:

- procurorul, care dispune de dreptul de
a conduce urmarirea penald intr-o cauza penala,
poate, prin ordonanta sa, sd dispund exercitarea
personald a urmdririi penale;

- procurorul ierarhic superior ii poate
transmite din competenta sa in competenta pro-
curorului inferior orice cauza penala;

- procurorul ierarhic superior stabileste
si transmite in competenta unui organ de urma-
rire penald (in cazul concursului de competenta)
prevazut de art. 271 alin. (5) CPP, daca urmadrirea
penald tine de competenta mai multor organe de
urmadrire penald;

- Procurorul General si adjunctii lui, in caz
de necesitate, in scopul asigurarii urmaririi comple-
te si obiective, sub toate aspectele, pot dispune, prin
ordonantd motivatd, efectuarea urmaririi penale de
catre orice organ de urmadrire penala, indiferent de
competentd, este dispozitie care se aplicd corespun-
zator in alte cazuri decat cele mentionate mai sus,
printr-o interpretare logica (per a contrario).

Este de retinut si faptul ca Plenul Colegiu-
lui penal al Curtii Supreme de Justitie, referindu-
se la nulitatea actelor procedurale, a mentionat cé
incdlcarea normelor juridice privind competenta
dupa materie sau calitatea persoanei la urmarirea
penald nu poate genera nulitatea tuturor actelor
cauzei penale. Astfel, actele: de sesizare a organu-
lui de urmadrire penala (art. 262-264 CPP); de ince-
pere a urmaririi penale si cele care s-au efectuat in
temeiul art. 254, 257 alin. (2) CPP se vor considera
legale.

Legiuitorul nu delimiteazd, dupd anumite
criterii, competenta organelor de urmarire pena-
1 si a procurorilor in materia inceperii urmaririi
penale. Potrivit art. 272-273 CPP, organele de ur-
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madrire penald, indiferent de competentd, sunt in
drept sa dispund inceperea urmadriri penale, care
se confirma de procuror. Prin urmare, daca a fost
incalcatd competenta dupd materie sau persoand
de catre procuror, actul de sesizare a instantei este
valabil si instanta este obligatd sa examineze cau-
za in baza probelor administrate nemijlocit in fata
judecatii. Astfel, probele administrate in instanta
prin intermediul constatérilor tehnico-stiintifice si
medico-legale, expertizelor, documentelor si decla-
ratiilor martorilor/ partii vatamate pot fi examinate
si apreciata pertinenta, concludenta si utilitatea lor
pentru rezolvarea cauzei. Respectivele mijloace de
proba, chiar daci si au fost colectate si fixate de un
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Introducere. Caracterul tainic de reali-
zare al activitatii speciale de investigatii (ASI)
intotdeauna a trezit curiozitatea si interesul me-
diului academic in a-i cunoaste metodele si pro-
cedeele specifice, fiind purtate discutii aprinse la
capitolul moralitatii, necesitatii, admisibilitatii,
proportionalitatii si corespunderii lor rigorilor
statului de drept.

Asigurarea legalitatii, ca principiu funda-
mental al ASI, este strans legatd de cunoasterea
si aplicarea corectd a temeiurilor si conditiilor
efectuarii masurilor speciale de investigatii (MSI),
fiindca procedura stabilitd de lege cu privire la
efectuarea MSI doar in prezenta anumitor te-
meiuri si conditii constituie atit o posibilitate de
restrictionare legald a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor implicati in dome-
niul ASI, precum si un mijloc de protejare a re-

spectivelor drepturi contra eventualelor abuzuri ce
ar putea fi comise de unii functionarii competenti
sd efectueze MSI.

Temeiurile si conditiile efectuarii MSI con-
stituie garantul celui de al doilea principiu al ASI
(art.3 al Legii nr.59/2012) - respectarea drepturi-
lor constitutionale ale persoanei, indicatorul prin-
cipal al legitimitatii efectudrii MSI fiind axat anu-
me pe stabilirea in fiecare caz concret a prezentei
temeiurilor si conditiilor legale de initiere, efectu-
are, prelungire si incetare a MSI.

Valoarea temeiurilor si conditiilor legale
de efectuare a MSI consta si in faptul cd acestea
permit verificarea legalitatii realizarii MSI. Nu in
ultimul rand, interpretarea corecta a temeiurilor
si conditiilor de efectuare a MSI este importanta
si pentru utilizarea in continuare a rezultatelor
obtinute prin realizarea respectivelor mésuri.
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Metodologia studiului cuprinde metodele
traditionale de cercetare: gramaticald, sistemica,
logicd, analizd si sintezd, deductie si inductie, ob-
servatie si comparatie.

Rezultate obtinute si discutii. Legislatia
nationald nu defineste conceptul de temei pentru
efectuarea MSI ci indica doar lista, sau mai bine
zis listele acestora, in cele doua acte legislative: Le-
gea nr.59/2012 si CPP. In general, se poate spune
ca lista completd a temeiurilor pentru efectuarea
MSI se regaseste in art.19 al Legii nr.59/2012, in
total fiind indicate cinci puncte, doua dintre care
se repetd si in art.132%al CPP si, alaturi de aces-
tea, mai indicandu-se incd un punct ce nu are
corespondenta in Legea nr.59/2012.

Legea nr.59/2012 (art.19)

1) circumstantele neclare in legiturd cu pornirea
urmadririi penale;

2) informatiile, devenite cunoscute, privind: ...

3) actele procesuale ale ofiterului de urmdrire
penald, ale procurorului sau ale judecétorului de
instructie in cauzele penale aflate in procedura
acestora;

4) interpelarile organizatiilor internationale si ale
autoritatilor de drept ale altor state in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte

5) raportul ofiterului de investigatii privind
circumstantele ce pun in pericol securitatea
proprie, a familiei sale §i a persoanelor apropiate
lui.

Analizdnd in ansamblu prevederile celor
doud acte legislative, observam ca aceste din urma
trei temeiuri indicate in CPP sunt valabile pentru
MSI efectuate in cadrul PP, iar restul temeiurilor
sunt pentru efectuarea MSI in afara PP. Totodata,
observam si faptul cd intreaga listd a respectivelor
temeiuri, constituita din ambele acte normative,
poate fi divizatd in doua categorii: 1) temeiuri de
facto sau reale (informatii, circumstante, impreju-

urmadrire

rari) si 2) temeiuri formale (dispozitii, interpelari,
rapoarte).

Intrebare: care este numirul minim de te-
meiuri pentru efectuarea unei MSI si la care cate-
gorie (formala sau reald) ar trebui sd se atribuie?
Intrebarea s-ar parea irelevanta in cazul MSI efec-
tuate in cadrul PP, fiindci toate cele trei temeiuri
indicate in art.132%al CPP fac parte din categoria
celor formale (actele procesuale de dispozitie; in-
terpeldrile organizatiilor internationale; cererile
de comisie rogatorie).

Pare absolut evident faptul cd pentru efec-
tuarea unei MSI este suficient un singur temei -
ordonanta procurorului, de exemplu, pentru MSI
autorizate de cédtre procuror, sau incheierea jude-

CPP (art. 1323)

1) actele procesuale de dispozitie ale ofiterului de

penald, ale procurorului sau ale

judecatorului de instructie in cauzele penale aflate in
procedura acestora;

2) interpeldrile organizatiilor internationale si ale
autoritatilor de drept ale altor state in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte;

3) cererile de comisie rogatorie ale organelor de
drept ale altor state in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

catorului de instructie pentru MSI autorizate de
catre judecdtor. Nu este clar insd de ce legiuitorul
foloseste forma pluralului a termenului ,temei”
atunci cand dispune legalitatea efectudrii MSI sau
de incetare a acestora. In art.132* al CPP este indi-
cat: ,Dacd sunt temeiuri suficiente, judecdtorul de
instructie, prin incheiere motivatd, confirmad lega-
litatea efectudrii acestor mdsuri” (alin.(3)); ,,Pro-
curorul este obligat sa dispund incetarea mdsurii
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speciale de investigatii de indatd ce au dispdrut te-
meiurile si motivele care au justificat autorizarea
ei...” (alin.(8)). Prevederi similare sunt si in Legea
nr.59/2012: ,Procurorul sau, dupd caz, conducdto-
rul subdiviziunii specializate va dispune incetarea
masurii speciale de investigatii inainte de expira-
rea termenului pentru care aceasta a fost autoriza-
ta imediat ce au dispdrut temeiurile si motivele ce
au justificat autorizarea ei” (art.20 alin.(8)).

Avand in vedere ci la un anumit moment,
conform prevederilor legale, temeiurile ar putea sd
dispara, se poate concluziona ca temeiurile pen-
tru efectuarea MSI sunt totusi altceva decit actele
formale de dispunere a MSI, ori este absolut in-
admisibil sa dispard ordonanta procurorului sau
incheierea judecétorului de instructie prin care s-a
dispus respectiva MSI. Aceeasi concluzie deriva si
din prevederile legale ce se refera la realizarea ma-
surilor in cazurile ce nu sufera amanare, judecé-
torul de instructie, fiind informat in decurs de 24
de ore de la initierea MSI si prezentdndu-i-se toate
materialele necesare, constati prezenta temeiuri-
lor suficiente si legalizeaza efectuarea respectivei
masuri (art.132* alin.(3) CPP). De aici rezulta ca
temeiurile au existat si inainte de momentul emi-
terii actului de dispunere a MSI, judecétorul doar
constatd prezenta respectivelor temeiuri.

Din expresia ,au disparut temeiurile si
motivele” se creeaza impresia cd temeiurile nu se
identifici cu motivele, fiecare dintre acesti ter-
meni avand propriul continut. Pe de alta parte,
nu este clar caAnd ar trebui sa inceteze MSI, atunci
cand au disparut toate temeiurile si motivele sau
este suficient sd dispard doar o mica parte dintre
acestea? De raspunsul la intrebare depinde si apre-
cierea legalitdtii MSI. Se va considera oare legald
MSI realizata in prezenta temeiurilor dar in lipsa
motivelor? Sau viceversa, in lipsa temeiurilor si in
prezenta motivelor? Dacd admitem ca actele for-
male de dispunere a MSI nu sunt temeiuri de efec-
tuare a acestora atunci apare intrebarea: care sunt
totusi temeiurile previzute de CPP pentru efectu-
area MSI? Se pare cd, in pofida titlului art.132° al
CPP ,, Temeiurile pentru efectuarea masurilor spe-
ciale”, de fapt in acest articol se regasesc tipurile
de acte de dispunere a MSI, nu insa si temeiurile
pentru efectuarea MSI.

Amintim ca legalitatea ingerintei in dreptu-
rile persoanei, conform observatiilor CEDO, nu se
refera doar la baza legald din dreptul intern, ci vi-
zeaza si ,calitatea legii” [1; 13], ceea ce inseamnad

cé legea trebuie sa fie suficient de accesibila si pre-
vizibila. Legea trebuie sa fie, in primul rand, acce-
sibila in mod adecvat, respectiv cetiteanul trebuie
sd fie capabil séd inteleaga cd este corespunzitoare
in circumstantele reglementdrilor legale aplica-
bile unui anumit caz [7]. In al doilea rand, legea
trebuie si fie previzibila, adici si fie redactati cu
suficientd precizie, in asa fel incat sa permitd ori-
cdrei persoane — care la nevoie poate apela la con-
sultantd de specialitate — sa-si corecteze conduita.
Persoana trebuie sé fie capabild sd prevada intr-o
masurd rezonabild consecintele unei actiuni, in
circumstantele date. Legea trebuie sa fie suficient
de clara cu privire la imprejurdrile sau conditiile
care justificd aplicarea ei si sa contina masuri de
protectie a persoanei impotriva ingerintelor arbi-
trare [4; 6; 7;].

Conceptul de temei de efectuare a MSI. In
literatura de specialitate existd multiple opinii cu
privire la subiectul abordat, fiecare fiind originald
in felul sau.

Conform dictionarului juridic, intelesul
termenului ,temei” implica o cauza, un motiv
suficient care sa justifice ceva. Anume caracterul
suficient al unui motiv ii ofera posibilitatea de a-1
recunoaste in calitate de temei [12].

Unii cercetatori considerd cd prin temei de
efectuare a MSI se intelege datele de fapt suficiente
pentru a crede cé a fost comisd o fapta care se inca-
dreaza sub semnele unei sau altei componente de
infractiune, sau cd anumite evenimente sau actiuni
pot reprezenta o amenintare la adresa securitatii
militare, economice, informationale si de mediu a
statului [21].

O opinie asemandtoare este ca temeiul de
efectuare a MSI ar presupune circumstante preva-
zute de lege care sunt importante pentru rezolva-
rea sarcinilor ASI si care ar explica motivul efectu-
arii MSI [20].

Intr-o altd conceptie prin temei de efectuare
a MSI ar trebui sé intelegem un fapt juridic care
dé nastere unei relatii de investigatie operativa, in
urma céreia pot fi restranse drepturile si libertatile
unei persoane [22].

Alti cercetatori sunt de parere ca temeiu-
rile ca si continut trebuie sd fie de naturad obiec-
tiva, ceea ce implica existenta lor sub forma de
informatii inregistrate in anumite documente de
format operativ sau procesual si care obliga ofite-
rii de investigatii sa intreprindd actiuni concrete
pentru realizarea MSI in conformitate cu compe-
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tentele care le sunt atribuite [23].

Exista si opinia conform careia temeiurile
efectudrii MSI ar trebui divizate in formale si re-
ale. Fiecare MSI ar trebui sa aiba propriile motive
directe sub forma unor informatii concrete despre
unele evenimente criminale si care determina efec-
tuarea anumitor actiuni speciale de investigatii.
Pe langd temeiurile reale de efectuare a MSI, mai
sunt necesare si temeiuri juridice sau formale sub
forma de documente juridice care contin astfel de
informatii [24].

Luand in considerare opiniile cercetatorilor,
se poate spune inainte de toate cd pentru realizarea
unei MSI este necesar cel putin un temei. Desigur
ca o MSI ar putea s fie efectuatd in baza unui sau
altui temei, sau in baza mai multor temeiuri la un
loc. Insi ceea ce pare important de spus este insusi
faptul cd pentru efectuarea unei MSI este suficient
si un singur temei. Negarea acestei afirmatii ar in-
semna nu doar polemici interminabile cu privire
la numérul minim de temeiuri pentru efectuarea
unei MSI, dar si denaturarea conceptului de temei.

Delimitarea temeiurilor de efectuare a MSI
in formale si reale si afirmarea faptului cd teme-
iurile reale trebuie sd se regaseasca in temeiurile
formale vine in contradictie cu insusi conceptul de
temei. Combinarea mai multor elemente intr-un
tot intreg ca acesta la randul sdu s poatd indepli-
ni functia de temei de efectuare a MSI ni se pare
absolut normald. Ceea ce ni se pare in nereguld
este ca fiecare element in parte sd fie numit tot te-
mei de efectuare a MSI. S-ar putea ca respectivele
elemente sa fie si ele temeiuri pentru altceva, insd
nu pentru efectuarea MSI. Ceea ce unii cercetatori
numesc temeiuri formale (ordonante, interpelari,
cereri) de fapt nu sunt temeiuri de efectuare a MSI,
ci mai degraba forma de expunere, de reflectare a
respectivelor temeiuri. Negarea acestor afirmatii
ar insemna deschiderea posibilitatilor pentru abu-
zuri. Ordonanta procurorului privind efectuarea
MSI nu ar trebui pusd in aplicare dacd in ea nu este
indicat temeiul, adica motivul real care sa justifice
efectuarea MSI.

Acestea fiind spuse, putem mentiona cd
temei de efectuare a MSI nu este insusi actul de
dispunere a MSI (ordonanta procurorului ...), ci
motivul real sau cumulul de circumstante reale
care creeazd necesitatea realizarii MSI reflectate
in respectivul act. Pe de alta parte, trebuie spus si
faptul cd nu orice motiv care ar justifica efectua-
rea MSI constituie temei de realizare a acesteia.

Exista un cerc restrans, limitat de motive care pot
insusi titlul de temei de efectuare a MSI si cercul
acestora sau, mai bine zis, lista acestora este strict
sau ar trebui sa fie strict reglementata in lege. Nici
un alt motiv neprevazut in lege nu poate si nici nu
trebuie sa fie considerat temei de efectuare a MSI,
deoarece doar prin indicarea lor expresa in lege se
poate obtine legalitatea si respectarea drepturilor
persoanei la realizarea MSI.

Astfel, constatam faptul cd legea procesual-
penala stipuleaza doar actele de dispunere a MSI,
nu insa si temeiurile care ar justifica efectuarea
acestor masuri. Deci gasim neadecvat folosirea
termenului ,,temei” in titlul si continutul art.132?
CPP, deoarece sunt indicate doar actele de dis-
punere a MSI nu insé si temeiurile de efectuare a
acestora, temeiurile ca atare fiind doar prezumate.
Gasim neadecvata expresia ,,temeiurile si motivele”
folositda in CPP, deoarece motivele de fapt si sunt
temeiuri. Este mai degraba o deficienta de expri-
mare, avandu-se probabil in vedere atat temeiurile
ca atare, cat si actele in care acestea sunt reflectate.
In acest context, este indicata inlocuirea expresiei
»dacd au dispdrut temeiurile si motivele” folositd
in continutul art.132* CPP cu expresia ,dacd a dis-
parut temeiul”, iar in continutul art.132° al CPP sd
se indice expres care motive de facto sunt temeiuri
pentru efectuarea MSI.

In art.19 al Legii nr.59/2012 spre deosebire
de art.132% CPP se indica atit temeiurile ca atare,
cat si actele de dispunere a MSI. Nici un alt motiv
neprevazut in lege nu poate fi temei pentru efectu-
area MSI. Bundoara, nu poate servi temei pentru
efectuarea MSI informatiile cu privire la pregiti-
rea unei contraventii sau unui delict civil, fiindca
un astfel de temei nu este prevazut in lege.

Rezumand cele discutate mai sus, putem
formula propria notiune a temeiului de efectua-
re a MSI, ca fiind: motivul real previzut in lege
ce justificd necesitatea efectudrii MSI reflectat in
anumite documente formale (raport, ordonantd,
incheiere).

Continutul si analiza temeiurilor de efec-
tuare a MSI.

Circumstantele neclare in legdturd cu por-
nirea urmdririi penale este primul punct stipulat
in art.19 al Legii nr.59/2012 in calitate de temei de
efectuare a MSI.

Efectuarea urmaririi penale ca faza premer-
gatoare judecatii are rolul de a evita trimiterea in
judecata a tuturor persoanelor asupra cédrora pla-
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neazd o suspiciune ca ar fi comis o infractiune,
avand in vedere ca judecata se desfasoard cu res-
pectarea principiului publicitatii, lucru care ar fi
destul de daunator pentru o persoana nevinovata.

Inceperea urmiririi penale este o fazd ex-
trem de importanta a PP, presupunand cd orga-
nele de urmarire penala cunosc despre faptul cd
s-a comis o infractiune si se intreprind masurile
corespunzdtoare pentru descoperirea si cercetarea
ei. Aceasta fazd procesuald este importantd si prin
implicarea anumitor drepturi si obligatii atat ale
organului de urmarire penald cét si ale celorlalti
participanti la proces.

Conform art. 274 CPP organul de urmarire
penala sau procurorul sesizat in modul prevazut
in art.262 si 273 are la dispozitie 30 de zile pentru
a dispune prin ordonanta inceperea sau neince-
perea UP. Astfel, organul de urmarire penald are
obligatia sa verifice prin toate cdile legale, pe de o
parte, dacd exista o bdnuiald rezonabild ca a fost
savarsita o infractiune, iar pe de alté parte, daca nu
existd vreuna din circumstantele care exclud ur-
madrirea penald indicate la art.275 CPP, informand
despre aceasta persoana care a inaintat sesizarea
sau organul respectiv.

Din momentul sesizdrii sau autosesizdrii
péana la darea ordonantei de incepere a urmaririi
penale, induntrul acestui termen, organul de ur-
madrire penald poate efectua doar actiunile proce-
suale prin care nu este adusa atingere drepturilor
partilor. In fond, se vor efectua actiunile ce nu
sufera améanare in scopul constatérii banuielii re-
zonabile. La modul concret, din momentul inre-
gistrdrii sesizdrii cu privire la infractiune si pana la
darea solutiei de incepere a urmadririi penale, con-
form recomandarilor Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, pot fi efectuate urmétoarele
procedee probatorii (actiuni de urmdrire penala):

1. audierea martorilor;

. cercetarea la fata locului;

. prezentarea spre recunoastere;

. experimentul;

. examinarea corporalé;

. examinarea cadavrului;

. constatarea tehnico-stiintifica si medico-

NN U 0N

legala.

Legiuitorul a admis desfasurarea acestor
procedee probatorii din considerentul ca ele pot fi
desfasurate fard antrenarea faptuitorului. Efectua-
rea altor actiuni procesuale pand la inceperea ur-
madririi penale nu se admite, deoarece exista riscul

excluderii probelor (datelor) in baza art. 94 alin.
(1) pct. 8) CPP [18; 11, p.638].

Conform acelorasi recomandiri ale Co-
legiului penal al Curtii Supreme de Justitie, for-
mulate in baza prevederilor art.132' alin.(1) CPP,
precum si Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr.4s-10/13 [14], MSI reglementate de
Sectiunea a 5-a, Capitolul III din CPP pot fi efec-
tuate numai in cadrul urmaririi penale (UP). Deci
rezultd cd in cadrul PP, din momentul sesizarii si
pana in momentul pornirii UP, precum si dupd
finalizarea UP si pana la finalizarea PP, nu pot fi
realizate MSI incluse in CPP.

Totodata, dacd analizdm mai bine, obser-
vam ca din momentul sesizarii sau autosesizarii
despre sdvarsirea sau pregatirea pentru savarsirea
unei infractiuni nu pot fi efectuate nici celelalte
MSI prevazute in Legea nr.59/2012, deoarece PP,
conform prevederilor art.1 CPP, se considerd deja
inceput, iar respectivele MSI se realizeazd in afara
PP, ceea ce inseamna ca ele ar putea fi efectuate
pana la momentul sesizarii sau autosesizarii des-
pre sdvarsirea sau pregatirea pentru sdvarsirea
unei infractiuni prevazute de CP. Aceste MSI nu
vor putea fi realizate nici in faza de dupd finali-
zarea UP si pand la finele PP. Desigur ca aceastd
situatie de fapt nu corespunde sarcinilor ASI pre-
vazute in art.2 al Legii nr.59/2012 si necesita sa fie
revazuta si adaptata astfel incat intreg potentialul
ASI sé fie valorificat. Pana atunci, legea este asa
cum este si orice MSI efectuatd altfel decét este
prevazut in lege va fi considerata ilegald.

In temeiul prevederilor art.20 al Legii
nr.59/2012 in afara PP se admit urméatoarele MSI:

— chestionarea;

- culegerea informatiei despre persoane si
fapte;

- identificarea persoanei,

- identificarea abonatului, proprietarului
sau a utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem
informatic;

— urmarirea vizuala;

- investigatia sub acoperire;

- achizitia de control;

- colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparata;

- cercetarea obiectelor si documentelor.

Al doilea temei privind realizarea MSI sti-
pulat in art.19 al Legii nr.59/2012 este unul foarte
complex si se refera la diverse tipuri de informatii
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devenite cunoscute, privind:

fapta prejudiciabild in curs de pregitire, de
comitere sau comisd, precum si persoanele care o
pregdtesc, o comit ori au comis-o;

persoanele care se ascund de organele de ur-
madrire penala sau de instanta de judecatd ori care
se eschiveazd de la executarea pedepsei penale;

persoanele disparute fara urma si necesita-
tea stabilirii identitatii cadavrelor neidentificate;

circumstantele care pun in pericol ordinea
publicd, securitatea militara, economici, ecologicd
sau de alta naturi a statului;

circumstantele ce pun in pericol securitatea
investigatorului sub acoperire sau a membrilor fa-
miliei acestuia;

Desi legea nu indica expres cui anume tre-
buie sa devind cunoscute informatiile respective,
presupunem cd este vorba totusi despre ofiterul de
investigatie, organul de urmarire penala sau pro-
curor.

2.1. Referitor la fapta prejudiciabild, men-
tiondm cd in acest caz ar fi indicat sd nu vorbim
despre intregul spectru de fapte prejudiciabile,
ci numai despre cele care cad sub incidenta legii
penale. Respectiv, ar fi mai corect sd se vorbeascd
despre infractiunile in curs de pregatire, de comi-
tere sau care au fost deja comise, precum si despre
faptasii acestora.

Prin urmare, existd doua situatii:

prima - infractiunea este in faza de pand la
comitere, adicd pana la survenirea pasibilitatii de
pedeapsa ca semn obligatoriu al infractiunii, lipsa
ciruia impiedica pornirea UP. In aceasti situatie,
putem vorbi despre faza PP de pana la pornirea
UP, respectiv vor fi realizate doar actiunile care
pot fi efectuate in aceasta fazd (mai sus am discu-
tat acest subiect).

a doua - suntem in prezenta faptului impli-
nit, adica in prezenta infractiunii. In aceasti situ-
atie se dispune urmadrirea penala si respectiv va fi
posibil de realizat MSI prevazute in CPP. Dar si
aici se cere o precizare, daci infractiunea comisi
este din categoria celor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave, atunci ar fi posibil de apli-
cat intreg spectrul de MSI prevazute in CPP (pct.2
al alin.(2) al art.132' CPP). Daca infractiunea
este din categoria celor usoare si mai putin grave
atunci, doar pentru investigarea unora din ele, se
va putea efectua fie: Interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor (pentru infractiunile indicate in
art.1328 CPP) si Monitorizarea sau controlul tran-

zactiilor financiare (pentru infractiunile indicate
in art.134? CPP).

In acest sens, sunt relevante prevederile art.
4 din Recomandarea (2005)10 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind ,tehnicile
speciale de investigare” [17] in care se mentioneaza
cd: ,tehnicile speciale nu trebuie utilizate decat
daca existd motive serioase de a crede ca o infrac-
tiune gravd a fost savarsitd ori este pregatita sau in
curs de pregitire, de una sau mai multe persoane
anume identificate, ori de o persoana sau un grup
de persoane care nu a fost inca identificat”.

2.2. In privinta cdutdrii persoanelor care
se ascund de organele de urmarire penald sau de
instanta de judecata, ori care se eschiveazd de la
executarea pedepsei penale, ori sunt disparute fara
urmd, ori necesita stabilirea identitatii cadavrelor
se poate spune ca iarasi revenim la problema dis-
cutata mai sus cu privire la MSI realizate in cadrul
si in afara PP. In plus, se va tine cont de statutul
persoanei, gravitatea infractiunii in legaturd cu
care se cautd si fazele PP.

2.3. Informatiile privind circumstantele
care pun in pericol ordinea publicd, securitatea
militard, economicd, ecologicd sau de altd natura
a statului servesc ca temei pentru realizarea doar
a MSI care conform legii pot fi aplicate in afara
PP. Atunci cind o astfel de amenintare va deveni
infractiune concretd in temeiul careia va fi pornita
UP se vor aplica MSI corespunzatoare in functie
de gravitatea acesteia.

2.4. Aceleasi explicatii sunt valabile si in
cazul informatiilor referitoare la circumstantele
ce pun in pericol securitatea investigatorului sub
acoperire sau a membrilor familiei acestuia ca te-
mei pentru realizarea MSI.

Al treilea temei privind realizarea MSI se
refera la circumstantele ce pun in pericol securi-
tatea ofiterului de investigatii, a familiei sale si
a persoanelor apropiate lui si care trebuie sa fie
prezentate in forma unui raport semnat chiar de
ofiterul de investigatii. Comentariile de mai sus
sunt valabile si in acest caz. Singurul element de
noutate tine de determinarea cercului de persoane
apropiate ofiterului de investigatie a caror securi-
tate ar putea fi pusa in pericol. Consideram ca in
aceastd categorie de persoane nu se inscriu cole-
gii de serviciu, deoarece acestia ar putea ei insisi
sa scrie un raport in acest sens in nume propriu.
Probabil legiuitorul a avut in vedere alte persoane
care colaboreazd, ajuta sau in alt mod contribuie
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la desfasurarea activitatii ofiterului de investigatii.

Al patrulea temei privind realizarea MSI
de fapt nu este un temei separat, ci mai degrabd
forma in care se regaseste unul din temeiurile in-
dicate anterior, fiind vorba despre:

actele procesuale ale ofiterului de urmarire
penala, ale procurorului sau ale judecétorului de
instructie in cauzele penale aflate in procedura
acestora;

interpelarile organizatiilor internationale si
ale autoritatilor de drept ale altor state in confor-
mitate cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

cererile de comisie rogatorie [16] ale orga-
nelor de drept ale altor state in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte (art.132° CPP) [9].

In art.24 al Legii nr.59/2012 legiuitorul a
mai prevazut un temei - rezultatele MSI deja re-
alizate. La drept vorbind, acesta nu poate sa con-
stituie un temei separat de efectuare a MSI. Re-
zultatele MSI servesc mai degraba drept sursa de
provenientd a informatiilor care la rdndul lor ar
putea sa constituie temei de efectuare a MSI.

Legislatia nationald, pe langa temeiurile in-
dicate mai sus, stabileste si anumite conditii doar
in prezenta cdrora MSI ar putea fi autorizate si in-
faptuite.

Astfel, in art.132' CPP sunt previzute trei
conditii valabile pentru MSI efectuate in cadrul PP
si in alin.(2) al art.19 al Legii nr.59/2012 sunt pre-
vazute doud conditii valabile pentru MSI efectuate
in afara PP.

Cerinta legiuitorului, in ambele acte legisla-
tive, este cd MSI nu se autorizeaza si nu se realizea-

zd dacd nu sunt indeplinite cumulativ conditiile
indicate mai sus. Se poate spune si altfel, autoriza-
rea si realizarea MSI se va considera ilegala in ca-
zul in care nu sunt indeplinite cumulativ conditiile
corespunzdtoare indicate in lege.

Avand in vedere ci termenul ,,cumulativ”
conform DEX [10] inseamna ,concomitent, in
acelasi timp, simultan” apare intrebarea cum pot fi
indeplinite cumulativ conditiile in cazul realizarii
MSI care prin natura lor nu coreleaza cu restran-
gerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului (ex.: cercetarea obiectelor si documente-
lor, chestionarea) si respectiv nici nu au cum sa
indeplineasca conditia necesitatii si proportionali-
tatii restrangerii respectivelor drepturi si libertati?
Neinteleasd este si conditia existentei unui pericol
pentru securitatea statului, deoarece masurile sunt
realizate pentru depistarea unor astfel de pericole.
Neclara raméne si conditia imposibilitatii realiza-
rii scopului PP pe o alté cale impusd MSI efectuate
in afara PP.

Prin urmare, ajungem la concluzia ca nu
putem vorbi despre indeplinirea cumulativd a re-
spectivelor conditii, ci mai degrabd despre inde-
plinirea conditiilor maximal posibil de indeplinit,
tindndu-se cont de masura concretd, situatia con-
cretd, scopul urmarit.

Termenul ,,bdnuiala rezonabild” presupu-
ne existenta suspiciunii care rezultd din existenta
unor fapte si/sau informatii care ar convinge un
observator obiectiv cd s-a comis ori se pregiteste
comiterea unei infractiuni imputabile unei anu-
mite ori anumitor persoane si ca nu exista alte
fapte si/sau informatii care inldturd caracterul pe-
nal al faptei ori dovedesc neimplicarea persoanei

CPP (art. 132Y) Legea nr.59/2012 (art.19)

1. pe altd cale este imposibild realizarea scopului PP 1) realizarea scopului PP este imposibila pe altd
si/sau poate fi prejudiciata considerabil activitatea de

administrare a probelor;

cale ori existd un pericol pentru securitatea
statului

2. exista o banuiala rezonabila cu privire la
pregitirea sau sdvirsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, cu
exceptiile stabilite de lege;

3. actiunea este necesard si proportionald cu 2) masura speciald de este
restringerea drepturilor si libertatilor fundamentale proportionala cu restrangerea drepturilor si

ale omului; libertitilor fundamentale ale omului

investigatii
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(art.6 pct.4® CPP).

Expresia ,,bdnuiald rezonabild cu privire la
pregdtirea sau savdrsirea unei infractiuni’ se refe-
rd la situatiile in care existd o suspiciune rezonabi-
14 cd o persoand a savarsit o infractiune, o tentativa
pedepsibila la o infractiune sau acte preparatorii
asimilate tentativei pedepsibile, fiind consacrat, de
aceasta datd, caracterul reactiv al urmaririi penale,
ce presupune efectuarea investigatiilor dupd si-
varsirea infractiunii [19].

Expresia ,necesard intr-o societate demo-
craticd” inseamna cd, pentru a fi compatibild cu
Conventia europeand, ingerinta trebuie sa cores-
pundd inter alia unei nevoi sociale imperioase si sd
fie proportionald cu scopul legitim urmarit. Cur-
tea Europeand analizeazd in concreto daca inge-
rinta in dreptul protejat de Conventia europeana,
prevazuta de lege si necesard intr-o societate de-
mocraticd, satisficea in plus cerinta de proporti-
onalitate cu scopul urmadrit, in sensul mentinerii
unui just echilibru intre ingerinta si scop [2; 3; 5].
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INCADRAREA JURIDICA A FENOMENULUI ,,STAT CAPTIV”

Andrei NEGRU,
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Investigatia doctrinard in cauzd este bazatd pe cercetarea multiaspectuald a fenomenului ,,stat capturat” si a inca-
drarii juridice a acestuia intr-un sistem legislativ si juridic contemporan, orientat spre promovarea, protejarea si restaurarea
eficientd a drepturilor si libertdtilor omului si cetdteanului. Avand un caracter declarativ-politic, constatarea stdrii de cap-
tivitate a unui stat, din anumite motive, urmeazd a valorifica realititi juridice, in scopul asigurdrii suprematiei dreptului.
Caracterul de noutate al fenomenului implicd anumite ajustdri in sistemul legislativ si juridic, in vederea acorddrii efective
a unei valori empirice, care si va prezenta esenta unor mdsuri urgente, orientate spre un proces invers — decapturarea, aceste
mdsuri urmdnd a constitui baza unor strategii si a unor tactici de reformare a unor domenii de activitate concrete ale statu-
lui, afectate de captivitate, cu respectarea drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: stat captiv, drepturile omului, bund guvernare, raspundere politicd, aplicarea legii, incadrare juridicd.

LEGAL FRAMING OF THE "CAPTIVE STATE' PHENOMENON

Andrei NEGRU,
PhD, associate professor

This doctrinal investigation is based on a multiaspectual research of the 'captive state' phenomenon and its legal
framing in a contemporary legislative and legal system, oriented towards the promotion, the protection and an effective
restauration of human and citizen rights and freedoms. Having a declarative, political character, the finding of the captivity
of a state, for some reason, has to capitalize legal realities, in order to ensure the supremacy of law. The novelty character of
the phenomenon implies certain adjustments in the legislative and in the legal system, in order to offer an effective empirical
value, which will present the essence of urgent measures, oriented towards a reverse process — release from captivity, these
measures being the foundation of certain strategies and tactics of reformation of some specific areas of activity of the state,
affected by captivity, while respecting human rights.

Keywords: captive state, human rights, good governance, political responsibility, application of law, legal framing.

Introducere. Fenomenul stat capturat,
utilizat frecvent de exponenti ai sistemului poli-
tic contemporan, indeosebi cu referire la realita-
tea Republicii Moldova, isi gaseste o manifestare
politica prin adoptarea, la data de 08 iunie 2019,
a Declaratiei cu privire la caracterul captiv al sta-
tului, printr-o Hotdrare a Parlamentului. Avand
un caracter politic, Declaratia in cauza a intalnit
impedimente juridico-praxiologice evidente; or,
cadrul legislativ existent nu permite promovarea in
camp juridic a efectelor asteptate. ,Pionieratul” im-
plementarii fenomenului stat capturat ne apartine
si este un fapt implinit. Important, la aceastd etapa,
este de a elabora unele sisteme de masuri si de me-

canisme juridice de aplicare efectivd a fenomenului,
prin ajustarea legislatiei nationale la noile realitati.
La fel, avem intentia de a identifica un sistem de
garantii juridice de declansare a stdrii de captivitate
a statului; or, ea n-ar trebui declarata samavolnic,
arbitrar pe viitor de orice guvernare nou-formata,
printr-o simpla majoritate parlamentara. La fel,
intentiondm a identifica si preintampina eventua-
lele riscuri ce pot aparea in procesul declansarii sta-
rii de stat capturat, riscuri care pot afecta valorile
democratice contemporane, inclusiv drepturile si
libertétile omului si cetateanului. ,,Stat de drept nu
inseamna ca orice «actiune» a unui functionar pu-
blic sau politician poate fi autorizatd de lege, ci din
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contra, ca abuzul de putere este prevenit prin lege,
iar individul are acces neingradit la justitie. Statul
de drept limiteaza forta statului si implicit puterea
arbitrara a clasei politice”[9].

Metode si materiale aplicate. Evenimente-
le social-politice din vara anului 2019 din Repu-
blica Moldova au determinat aparitia unui termen
nou, de naturd politico-juridicd - stat capturat.
Avand efecte de natura politicd, fenomenul in ca-
uza produce si efecte de naturd juridicd, ceea ce,
evident, impune necesitatea elaborarii unui me-
canism consecvent de masuri juridice ce urmeaza
a f intreprinse, pentru a valorifica efectiv scopul
unei astfel de Declaratii a Legislativului. Adoptatd
prin Hotaréare de Parlament [4], Declaratia in cau-
za ramane, in esentd, una de natura strict politica;
acest fapt insa nu impiedica pe autori sd dezvolte
efectele politice intr-un camp juridic, prin inter-
mediul unor actiuni juridice.

Teoria Generald a Dreptului si Statului, in
manifestarea sa de stiinta juridicd generala, ce su-
pune cercetarii fenomenele noi, de natura socialg,
poate, initial, supune unei abordari stiintifice fe-
nomenul stat captiv, in scopul elaborérii unui me-
canism juridic, capabil a produce efecte juridice,
atat in sferele activitatii politico-juridice a statu-
lui, cat si in procesul aplicdrii normelor juridice
practic din toate ramurile dreptului. Ansamblul de
metode utilizate in cercetarea generica a fenome-
nelor juridice, a incadrarii normative a acestora,
indeosebi metoda logicd [8, p.15-16] si metoda
sistemica [10, p.13-14], acorda posibilitatea elabo-
rdrii unui mecanism complex de reglementare ju-
ridicd a fenomenului stat capturat intr-un sistem
de drept national. Abordarea teoretico-practici a
Declaratiei mentionate nu are scopul de a supune
criticii anumite actiuni politice. Interesul doctri-
nar constd anume in incadrarea juridicd a unor
asemenea declaratii, in scopul fortificarii valorii
empirice in mediul normativ-juridic, prin inves-
tirea acestora cu caracter efectiv, aplicativ si prin
elaborarea unui sistem de garantii.

In implicarea doctrinard la subiectul
mentionat, identificim urmétoarele materiale apli-
cate — acte normative, care necesitd o corobora-
re complexa, in scopul valorificarii praxiologice a
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui: 1) Constitutia Republicii Moldova [2]; 2) Legea
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
[7]; 3) Legea cu privire la actele normative [6]; 4)
Codul Administrativ al Republicii Moldova [1].
Aparte, in calitate de act politic, mentionam si

Declaratia cu privire la caracterul captiv al statului.
Actele normative indicate vor servi drept baza de
elaborare a unei proceduri de aplicare practica pe
viitor a unor asemenea categorii de declaratii.

Rezultate obtinute si discutii. Evident,
oportunitatea adoptarii unei astfel de declaratii, re-
feritoare la caracterul captiv al statului, apartine in
exclusivitate Legislatorului. In calitate de expresie
a vointei poporului si de detindtor al suveranitatii
statale in domeniul politico-juridic, Parlamentul
detine indiscutabil o asemenea competenta. Este o
stare exceptionald in domeniul de activitate a pu-
terii de stat si se incadreaza in competentele Legis-
lativului, in lumina reglementdrii stabilite in alin.
(1), art. 60 al Constitutiei Republicii Moldova: Par-
lamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
[2]. O declaratie politicd insd nu poate produce de
la sine efecte de natura juridica. Declaratia consti-
tuie un mesaj adresat societdtii, pentru a explica
actiunile ulterioare ale Parlamentului si ale altor
autoritati publice, preconizate spre implementare.
Or, orice proces de transformare sociala, dirijat
de puterea de stat, are necesitatea de a se afla intr-
un camp legal: principiul legalitatii, consacrat in
art.21 al Constitutiei Republicii Moldova (Lega-
litatea) (2] si principiul suprematiei Constitutiei,
consacrat in art. 7 al Constitutiei Republicii Mol-
dova [2], Lege Suprema, necesita a fi respectate in
orice imprejurari. O democratie contemporana
nu poate fi construita in afara unui camp legal, in
caz contrar este afectatd valoarea normei legale
si rezultatul va fi unul diametral opus intentiilor
initiale. In acelasi timp, nu putem vorbi despre
caracterul de neconstitutionalitate a Declaratiei in
cauza — asemenea categorii de declaratii se inca-
dreaza in cdmpul constitutional national.

In urma evenimentelor derulate in iunie 2019
in Republica Moldova fenomenul stat captiv a de-
monstrat o realizare praxiologicd ce nu poate si nu
trebuie ignorata. Fard a ne referi la oportunitatea ma-
nifestdrii praxiologice, intervenim cu anumite con-
statari privind desfasurarea evenimentelor si efectele
produse. Atat Constitutia Republicii Moldova [2],
cat si Regulamentul Parlamentului [7] admit adopta-
rea de declaratii cu caracter politic. Caracterul politic
al Declaratiei in cauza devine evident chiar din textul
ei. Or, in alineatele (1) si (2) ale art. 121 din Regu-
lamentul Parlamentului (Actele exclusiv politice ale
Parlamentului), este mentionat: ,,(1) Actele exclusiv
politice ale Parlamentului constituie manifestari de
vointd ale autorittii legislative, care produc efecte
politice si nu au forta actelor normative. (2) La ca-
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tegoria actelor exclusiv politice ale Parlamentului se
atribuie declaratiile, apelurile, mesajele etc.” [7].

Intentionand a explica natura declaratiei
in cauzd - §i anume caracterul ei politic - , inter-
venim cu precizari privind necesitatea elabora-
rii unui mecanism juridic de punere in aplicare
a unei declaratii cu caracter politic, elaboratd de
catre o autoritate publica a statului. Fiind nece-
sar a o aprecia drept act emis in contextul unei
stari exceptionale in domeniul administrarii pu-
blice, avand la baza elaborarii ei un argument de
coruptie endemicd a tuturor organelor de condu-
cere ale statului, declaratia nu poate produce efec-
te juridice directe. Destinatia ei constd in identifi-
carea §i enuntarea unor motive si a unor politici in
domeniul administrarii publice, care urmeaza a fi
continuate si dezvoltate printr-un sistem de acte
normative sau printr-un act normativ consolidat,
cu valoare de lege organicd, fie de naturd a suspen-
da temporar activitatea anumitor compartimente
din legile organice, fie de natura a elabora norme
derogatorii temporare, referitoare la organizarea
autoritatilor si institutiilor publice din domeniile
vizate in noile politici. Declaratia cu privire la ca-
racterul captiv al statului nu are o aplicare juridicd
directa. Chiar dacd unii ,,juristi” considerd cd, dacd
are forma unei Hotérari de Parlament, Declaratia
poate fi aplicatd si produce efecte juridice, noi re-
iterdm ca suntem in prezenta unei declaratii cu
caracter politic. Si, avand la baza Legea cu privire
la actele normative [6], constatim ca adoptarea
unei declaratii politice nu inseamna si investirea
respectivei declaratii si cu formula executorie,
cum se intampla in cazul adoptarii normelor din
legile organice, referitoare la activitatea diferitor
categorii de functionari publici. Apare necesitatea
incadrarii juridice a fenomenului stat captiv de-
clarat. Or, caracterul arbitrar al acestuia, neregle-
mentat de norme de drept, poate genera aparitia
unor abuzuri si regldri politice din partea anumi-
tor forte si partide politice. Insa scopul nu poate
fi 0 scuzd a mijloacelor: o democratie nu poate fi
construita prin elemente nedemocratice si incal-
cari ale normei legale. Un proces clar, transparent
si logic, este capabil de a avea, intr-o finalitate, o
arhitectura juridicd, orientata spre inldturarea
neajunsurilor, deficientelor anterioare, avand la
baza sa un suport juridic coerent. Anume suportul
juridic calitativ este un element al sistemului de
garantii ale drepturilor omului §i constituie pre-
misa realizdrii unei bune guverndri.

In continuare, expunem anumite reflectii

in domeniu, ce ar avea destinatia intelegerii feno-
menului stat captiv si incadrarea juridica corecta a
actiunilor initiatorilor acestei declaratii - evident,
dacd exista cu adevidrat intentia de a valorifica do-
meniul si nu suntem doar in prezenta unei mimari
de activititi de natura politico-juridica, intentiile
latente fiind cu totul altele decét cele enuntate.
Putem argumenta Declaratia in cauza prin faptul
constatdrii unei stari exceptionale, care afectea-
z& cursul democratic de dezvoltare a statului si a
societatii. Nu este necesara o apreciere externa din
partea anumitor functionari sau entitati politice,
administrative s.a., or, competenta Legislativului
in domeniu este evidentd. Insi avem convingerea
ca, fiind similara altor declaratii de acest gen, ar fi
nevoie de un vot calificat, din simplul motiv ca la
baza declararii stdrii de urgentd, razboi etc., se afla
un eveniment obiectiv al vietii sociale. Starea en-
demicéd de coruptie, ce afecteazd toate institutiile
si autoritatile statului, este o percepere subiectiva
si relativd. Dacd aceastd stare este constatatd de o
autoritate judiciara — interna sau externa —, atunci
suntem in prezenta unui fapt constatat. Anume din
aceste considerente si ne-am format convingerea cé
o astfel de declaratie, pe viitor, ar urma sa fie adop-
tatd cu un vot calificat de 2/3 si ar fi o perspectiva de
revizuire a normei constitutionale si anume a art.
74 din Constitutia Republicii Moldova (Adoptarea
legilor si hotdrarilor) [2] prin introducerea unui
alineat suplimentar — alin. (3). In caz contrar, orice
guvernare ar putea incepe procesul de guvernare cu
o declaratie de genul dat. Este important de apreci-
at declaratia in cauza drept o masurd exceptionald,
dezvoltata intr-un cAmp de legalitate. In conditiile
in care Comisia de la Venetia recomanda selectarea
reprezentantilor societdtii civile din componenta
Consiliului Superior al Magistraturii prin votul ca-
lificat al Parlamentului, argumentand necesitatea
existentei unui consens politic larg in domeniu [5],
indispensabilitatea unui astfel de consens in dome-
niul decizional cu privire la caracterul captiv al sta-
tului este evidenta si logica. Argumentele invocate
nu diminueazd valoarea declaratiei deja adoptate si
nu alimenteazd intentia de a o scoate din cAmpul
legalitatii. Scopul urmadrit este de a consolida pe vi-
itor cadrul normativ-juridic cu privire la asemenea
gen de declaratii, in vederea sporirii impactului lor
social-politic si juridic.

Declaratia in cauzd urmeaza a fi insotita de
modificari si/sau suspendari ale actiunii anumitor
legi organice sau ale unor articole din legile organi-
ce care sunt evidentiate expres in textul Declaratiei.
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In conformitate cu lit. m), alin. (3) al art.72 al
Constitutiei Republicii Moldova (Categorii de legi),
anume prin lege organicd se reglementeaza regi-
mul starii de urgentd, de asediu sau de razboi [2].
In dispozitiile finale si tranzitorii ale unei atare legi
urmeaza a se accentua caracterul ei temporar, capa-
citatea de a produce efecte juridice fiind limitata in
timp. Care este timpul optim al legii temporare in
cauzi - este o optiune decizionala a Legislativului.
Insd consideram ci un termen traditional de 100
de zile ar fi suficient pentru depasirea carentelor
ce au servit drept motiv al adoptdrii Declaratiei.
Invocand acest termen, ne-am inspirat din traditia
Presedintelui Statului, a Prim-Ministrului, de a face
o prima totalizare a activitatii lor anume intr-un
asemenea interval temporal. Legea organica in ca-
uzd, cu privire la punerea in aplicare a Declaratiei
cu privire la caracterul captiv al statului, n-ar trebui
sd fie prelungitd, chiar daca, ipotetic, Legislativul
ar putea avea o asemenea intentie. Consideram cd
limitarea in timp a legii mentionate ar servi drept
o garantie a eficientei si o dovadd a competentei
noii guvernari si ar avea un caracter preventiv in
raport cu anumite tentative de abuzuri si fenome-
ne coruptibile, care se pot manifesta pe parcursul
actiunii efectelor Declaratiei un termen excesiv de
mare. Astfel, Declaratia cu privire la caracterul cap-
tiv al statului necesitd a fi adoptata concomitent cu
legea organica cu caracter temporar, cu actiune pe
termen limitat. Evident, legea organica respectiva
poate fi votata, conform cerintelor constitutionale
[2] si legislative[6] nationale, cu o majoritate sim-
pla din numadrul total de deputati. Nu sunt necesare
interventii de modificare a articolului 10 din Le-
gea cu privire la actele normative (Legea organicd)
[6] si a normei constitutionale prevazuta de alin.
(1) al art. 74 din Constitutia Republicii Moldova
(Adoptarea legilor si hotdrarilor) [2], intrucét le-
gea organicd de punere in aplicare a politicilor din
Declaratia cu privire la caracterul captiv al statului
nu va depasi cadrul normativ-juridic national. Or,
conform alin. (4) al art. 5 al Legii cu privire la actele
normative (Clasificarea normelor juridice) [6], nor-
mele juridice de exceptie (derogatorii) sunt priori-
tare in aplicare: ,,Normele juridice derogatorii sunt
diferite in raport cu reglementarea-cadru in mate-
rie si sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz
de divergenta intre o norma generald sau speciala si
0 norma derogatorie, care se contin in acte norma-
tive de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie”.
Declaratia cu privire la caracterul captiv
al statului genereazd o responsabilitate politica a

Parlamentului. Si, dacd a fost manifestatd o vointa
politica calificata la adoptarea ei (exprimata prin
votul a 2/3 din deputati), atunci cu mult mai le-
jer vor fi identificate voturi pentru adoptarea legii
mentionate. Ar fi corect si oportun ca procedura
de adoptare a actelor mentionate - cu referire la
Declaratie si la Legea organicd temporara sa — de-
ruleze concomitent, ceea ce ar insemna cd ambele
ar trebui sa fie adoptate in aceeasi sedinta a Parla-
mentului. Ulterior, consideram necesara o apro-
bare — sub forma de control constitutional al Legii
organice adoptate — pana la punerea in aplicare a
legii. Evident, Curtea Constitutionala ar urma sa
efectueze un astfel de control in termene rezonabi-
le, relativ restranse. Venim cu mentiunea in cauzd
din intentia de a fi stabilite garantii suplimentare
si de ajustare si integrare a fenomenului stat captiv
in sistemul normativ-juridic existent. In conditiile
unei eventuale revizuiri constitutionale, ar fi posi-
bild exercitarea, in baza normelor constitutionale,
a unei proceduri de control asupra proiectului de
Declaratie si asupra proiectului de Lege, respecti-
vul control precedand votul parlamentar. Si, evi-
dent, reiteram indispensabilitatea exercitarii aces-
tei proceduri intr-un termen rezonabil. Procedura
de punere in aplicare a Legii organice cu caracter
temporar nu are scopul tergiversarii solutionarii
problemelor stringente; dimpotrivd, scopul de
bazd consta in identificarea etapelor logice si le-
gale de incadrare juridica a fenomenului in cauza.

Domeniul de aplicare a Legii organice
temporare. In cazul in care s-ar opta pentru sus-
pendarea unor acte legislative, ar fi corect sd fie
suspendate acele acte care reglementeaza statutul
si activitatea unor functionari publici. Scopul unei
atare Legii nu poate fi decat unul singur - inlocui-
rea functionarilor publici aflati in functii de condu-
cere. Or, intentia de deturnare a unui sistem defec-
tuos poate fi valorificatd prin inldturarea liderilor
sistemului, procedura de inldturare urmand a fi
una absolut legald si transparentd. Legea in cau-
za deci ar avea limite de interventie si, generic, nu
ar avea incidentd asupra Codurilor de legi - ma-
teriale si procesuale. La fel, nu ar avea posibilitate
de reglementare a organizarii institutiilor statului.
Ar putea interveni numai in cazuri privind inceta-
rea inainte de termen a mandatului persoanei cu
functie de conducere din toate autoritatile publice
centrale cdrora nu le este caracteristic principiul
inamovibilitatii. Altfel spus, Legea in cauza nu ar
putea viza mandatul judecatorilor constitutionali
si mandatul judecatorilor de drept comun. Nu ar
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putea afecta nici mandatul procurorilor care nu
detin functii de conducere. Limitarea domeniului
de reglementare a Legii mentionate n-ar trebui sd
genereze dubii privind aplicabilitatea si eficienta
ei; or, legalitatea si accesul la justitie nu necesita a
fi perturbat. In baza Legii noi ar putea fi dizolvat
inainte de termen Consiliul Superior al Magistra-
turii si Consiliul Superior al Procurorilor, prin ri-
dicarea mandatelor membrilor lor, insa procedura
de formare a acestor autorititi publice autonome
urmeaza a fi pastratd. Scopul unei eventuale Legi
de punere in aplicare a politicilor din Declaratia
cu privire la caracterul captiv al statului este de a
inlocui persoanele aflate in functii de conducere,
cu mandat activ, nefinalizat si nu de a crea proce-
duri noi, intrucat procedurile existente, in esenta,
sunt corecte. Si, chiar dacd sunt depistate anumite
deficiente, Legislativul poate interveni in legile or-
ganice respective, conform procedurilor ordinare.

Valoarea Legii organice temporare, adop-
tatd in baza Declaratiei cu privire la caracterul
captiv al statului. Suspendand aplicarea anumitor
norme din legile organice, se pastreaza posibilita-
tea examindrii de cétre instantele judecatoresti a
eventualelor contestatii in baza Legii noi si posi-
bilitatea demonstririi unei consecvente in actiuni
din partea ramurilor puterii de stat, prin imple-
mentarea corecta si eficienta a politicilor enuntate
in Declaratie. Este important de mentionat in-
clusiv urmdtorul fapt: tergiversarea examinarii
eventualelor contestatii in instantd nu ar afecta
eﬁcien‘ga legii organice temporare; or, legea tem-
porard are un caracter ultraactiv in aplicare isi
pastreazd efectele chiar si dupd expirarea terme-
nului de actiune. Astfel, prin alineatul (3) al art. 47
din Legea cu privire la actele normative (Dispozi-
tiile finale), se reglementeazd termenele de aplica-
re a actelor normative temporare: ,,Pentru actele
normative cu caracter temporar, in dispozitiile
finale se indicd si perioada de aplicare sau data de
incetare a aplicarii actului” [6].

Natura legii. Legea adoptata in baza
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui necesitd a fi una organica, temporara. Neaparat
ar trebui mentionat caracterul siu exceptional. In
acest fel, la aplicarea normelor cu caracter deroga-
toriu s-ar exclude eventualele coliziuni de norme
juridice: prioritate in aplicare, in situatii de colizi-
une, au normele derogatorii, cu aceeasi forta juri-
dica.

Procedura de punere in aplicare a Legii or-
ganice cu caracter temporar nu are scopul tergi-

versdrii solutiondrii problemelor stringente din
stat si societate. Dimpotriva, urmareste acelasi
scop enuntat anterior: de a identifica etapele logice
si legale de incadrare juridica a fenomenului in ca-
uza, in vederea protejérii drepturilor si libertatilor
omului.

Efectele. Dupa cum am argumentat supra,
actele legislative care ar urma si fie suspendate
ar trebui sa fie acelea care se refera la activitatea
si statul functionarilor publici aflati in functii de
conducere. Scopul Legii respective nu poate fi de-
cat unul singur - inlocuirea functionarilor condu-
cdtori, pornind de la prioritatea normelor juridice
derogatorii, statuata in alin. (4) al art. 5 din Legea
cu privire la actele normative (Clasificarea norme-
lor juridice) [6]. Esenta Declaratiei nu se rezuma la
a stabili vinovatia - colectiva sau individuala. Vor-
bim despre o raspundere politica in fata cetatenilor
statului - in interpretare extensivd, care poate sur-
veni fira vinovitie individuala. ,Rdspunderea juri-
dicd implica ideea de vinovatie (intentie sau culpd
in diferitele lor forme) si de comportament con-
trar dreptului, in schimb responsabilitatea politica
nu este neaparat angajatd datoritd unor incalcari
ale dreptului” [3, p.458]. Din aceste considerente,
insistdm asupra naturii politice a rdspunderii si nu
asupra raspunderii juridice constitutionale. Efec-
tul raspunderii politice este demisia din functiile
de conducere. De reguld, raspunderea politica este
asumatd de membrii Legislativului in conditiile
alegerilor anticipate sau ordinare, ulterior fiind
extinsd si asupra Guvernului. Aceleasi argumente
de raspundere politicd sunt valabile si in conditii
de alegeri anticipate sau ordinare ale candidatilor
la functia de Presedinte al statului. Asupra celor-
lalte categorii de functionari implicati in actul de
guvernare, in conditii normale de activitate, nu are
incidentd. Esenta Declaratiei constd anume intr-
o raspundere politica sistemicd, fard vinovitie,
prin incetarea inainte de termen a mandatelor
functionarilor publici cu functie de conducere, a
persoanelor cu functie de demnitate publica si a
persoanelor care exercitd administrarea, indivi-
dual sau colectiv. Raspunderea politicd nu exclu-
de insa survenirea — concomitentd sau ulterioard
- a raspunderii juridice individuale a anumitor
(deja) ex-conducatori, in cazul depistdrii anumi-
tor ilegalitati in activitatea acestora. Raspunderea
juridicd, sub diferite forme, ar surveni conform
conditiilor ordinare ale raspunderii juridice.

Concluzii. Declaratia cu privire la caracterul
captiv al statului, ce prezuma interventia urgenta in
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domeniile indicate, necesitd a fi adoptatd cu un vot
calificat al Legislativului — de 2/3. Se impune revi-
zuirea normei constitutionale prevazute de art. 74
al Constitutiei Republicii Moldova (Adoptarea legi-
lor si hotdrarilor) 2], prin completare cu alin. (3),
care ar avea urmdatorul continut: ,,Hotdrarile Parla-
mentului ce contin declaratii cu privire la caracterul
captiv al statului se adopti cu un vot calificat de 2/3
din numarul deputatilor alesi”. Alineatele (3) si (4)
ale articolului mentionat ar deveni, corespunzator,
alin. (4) si (5).

Parlamentul este in drept de a adopta o ast-
fel de declaratie, indiferent de existenta sau lipsa
mesajelor din exterior, intrucat Parlamentul este
detinatorul suveranititii poporului si actioneaza
in interesele acestuia: conform prevederilor alin.
(1) al art. 60 al Constitutiei Republicii Moldo-
va (Parlamentul, organ reprezentativ suprem si
legislativ),,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului” [2].

Esenta Declaratiei consta in anuntarea de
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Prezentul articol pune in discutie similaritditile si diferentele juridice si conceptuale dintre notiunile de mercenar, combatant
strdin si terorist, utilizate in practica si doctrina internationald in domeniul prevenirii si combaterii activitdtii teroriste si infractiunilor

conexe acesteia.

In scopul efectudrii unei delimitdri clare dintre aceste notiuni au fost supuse analizei mai multe abordari intlnite in legislatia
internationald contemporand, care ne oferd interpretdri variate si adoptd calificative diferite in acest sens.

Argumentul substantial pe care este fundamentat prezentul studiu constd in faptul cd deseori in procesul de calificare juridici
a unui statut sau altul, care este necesar de atribuit persoanelor implicate in comiterea infractiunilor cu caracter extremist-terorist, se
atestd lacune in cadrul legislativ si, ca rezultat, probleme majore de incadrare legald a activitdtii infractionale a acestora.
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This article discusses the similarities and legal conceptual differences between the notions of mercenary, foreign fighter and
terrorist, used in international practice and doctrine in the field of preventing and combating terrorist activity and related crimes.

In order to make a clear delimitation between these concepts, several approaches encountered in contemporary international
law have been analyzed, which offer us various interpretations and adopt different qualifications in this regard.

The prime consideration on which this study is based is that often in the legal qualification process of one status or another,
which needs to be attributed to those involved in committing crimes of an extremist or terrorist nature, meets some gaps in the legisla-
tive framework, and as a result, faces the problems of legal classification of their criminal activity.
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Introducere. Terorismul si infractiunile
conexe acestuia sunt o problemid cu mai mul-
te fatete care necesitd solutii multidimensionale.
Experienta internationald arata cd respectarea si
protectia drepturilor omului si principiul fun-
damental al statului de drept nu sunt un obsta-
col, ci o conditie sine qua non pentru identifica-
rea unor raspunsuri i reactii eficiente impotriva
amenintarilor la adresa securitatii nationale, regi-
onale si internationale.

Amenintdrile generate de activitatea asa-

numitilor ,,combatanti teroristi strdini” (foreign
terrorist fighters — FTF) si masuri de ripostd nece-
sare pentru combaterea acestor amenintari nu fac
exceptie. Drepturile omului si suprematia statului
de drept ofera o baza solida pentru actiuni eficien-
te impotriva potentialelor amenintari si provocari
din partea tendintelor de angajare in activitati te-
roriste.

In acelasi timp luptitorul (combatantul)
terorist strdin ca subiect al palierului antiterorist
este doar una din categoriile de figuranti care rea-
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lizeaza activitatea teroristd. Actiunile acestuia sunt
limitate strict la participarea in lupte de partea
unor organizatii teroriste impotriva autoritatilor
constitutionale ale unui stat sau altul. Drept exem-
plu in acest sens pot servi luptatorii teroristi din
cadrul organizatiei teroriste internationale DA-
ESH, care pe larg au luptat pentru sustinerea ide-
ologiei acestei organizatii pe teritoriul Republicii
Arabe Siriene si Republicii Iraq.

Totusi aceste persoane nu pot fi egalate
din punct de vedere juridic cu mercenari, dat fi-
ind faptul ca motivele de implicare si participare a
acestora in lupte nu sunt identice.

In acelasi timp, nu putem pune semnul
egalitdtii intre notiunile de luptdtor terorist strdin
si terorist in general, dat fiind faptul cd desi com-
batantul terorist strain poate fi tratat ca o compo-
nenta a ,,infrastructurii” teroriste, el este doar unul
dintr-o multime de detalii structurale ale fenome-
nului respectiv.

Totodatd, in scopul contracararii eficiente a
activitatilor ilegale practicate de subiectii din ca-
tegoriile mentionate, existd necesitatea delimitarii
acestor notiuni una de alta si identificarea locu-
lui fiecaruia din ei in campul juridic national si
international.

Calificarea generald a notiunii de merce-
nar.

Dupd cum este mentionat in legea penald a
Republicii Moldova, prin termenul mercenar se
intelege orice persoana:

a) care este special recrutatd in tard sau in
strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in ve-
derea obtinerii unui avantaj personal si careia i
este efectiv promisa, de citre o parte la conflict sau
in numele ei, 0 remuneratie superioara celei pro-
mise sau platite combatantilor avind un grad si o
functie analoage in fortele armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti
la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate
ale unei parti la conflict;

f) care nu a fost trimisa de cdtre un stat, altul
decat o parte la conflict, in misiune oficiald ca mem-
bru al fortelor armate ale statului respectiv [1].

Dictionarul notiunilor de bazd din dome-

niul prevenirii si combaterii activitatii teroriste
stipuleaza cd mercenar este persoana, recrutatd in
scopul participdrii la activitdti militare sau tero-
riste, bazandu-se pe cointeresare materiald.

Aceeasi sursd spune cd mercenariatul pre-
supune racolarea, instruirea, finantarea sau alta
asigurare materiald a mercenarilor, utilizarea
acestora si participarea la conflicte militare sau
actiuni teroriste [2].

Reiesind din aceste definitii, putem observa
ca aici unele elemente ale notiunilor de mercena-
riat si terorism se intersecteazd, dat fiind faptul cd
calitatile profesionale ale unui mercenar sunt soli-
citate pe larg in randurile combatantilor teroristi.
Mercenarii deseori sunt predispusi sd activeze in
componenta grupdrilor infractionale, inclusiv cele
teroriste, unde pot aplica cu iscusinta deprinderi-
le cipatate in teatrele de operatiuni din zonele de
conflict armat.

Mai mult, aceste persoane prezinta interes
si pentru miscarile politizate coordonate de struc-
turile subversive din straindtate, care eventual ii
pot utiliza in timpul unor masuri cu caracter poli-
tic, in timpul protestelor in calitate de grupuri de
soc (formarea grupurilor diversionist-teroriste).
In astfel de situatii se urmireste implicarea aces-
tor persoane in procedee de ,razboi hibrid”, care
include elemente netraditionale de desfasurare a
activitatii de razboi [3].

Incad un factor important este ca pentru
recrutorii organizatiilor teroriste internationale
mercenarii prezintd interes primordial ca lupta-
tori deja formati si instruiti. Ei pot fi radicalizati si
transportati in teatrele de operatiuni din Orientul
Mijlociu sau alte tdri expuse riscurilor de naturd
terorista de pe mapamond [4].

Calificarea generala a notiunii de comba-
tant terorist strain.

In conformitate cu prevederile Rezolutiei
ONU nr. 2178 (2014) adoptata de Consiliul de Se-
curitate in cea de-a 7272-a reuniune din 24 sep-
tembrie 2014, combatanti teroristi strdini sunt
persoane care cdldtoresc intr-un alt stat decdt
statul lor de resedintd sau nationalitate in scopul
savarsirii, planificarii, pregatirii sau participdrii
la acte teroriste, precum si furnizarii sau obtinerii
unor instruiri teroriste, inclusiv in legdturd cu
desfasurarea unui conflict armat [5].

Adresindu-ne din nou la Dictionarul
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notiunilor de bazd din domeniul prevenirii si
combaterii activitatii teroriste, putem observa
ca combatant terorist aici este descris ca o per-
soand, atrasd de o organizatie teroristd in scopul
efectudrii actiunilor teroriste. Aceastd persoand
desfdsoard activitatea sa pe baza ideologicd, remu-
nerare materiald sau in baza unei dependente [2].

Comparand notiunea de luptdtor terorist
strdin cu cea de mercenar, constatdm ca ele intru-
nesc unele elemente identice, cum ar fi:

— participarea la lupta intr-un conflict ar-
mat;

- nici unul nici altul nu este membru al
fortelor armate ale unei parti la conflict;

- nu au fost trimisi de cédtre un stat in misi-
une oficiald ca membru al fortelor armate ale sta-
tului respectiv;

- nu sunt nici resortisanti ai unei parti la
conflict si nici rezidenti ai teritoriului controlat de
o parte la conflict.

In acelasi timp, exista si unele diferente, si
anume:

- mercenarul ia parte la ostilitati in special
in vederea obtinerii unui avantaj personal, iar FTF
in mare parte se aldtura grupdrilor teroriste pe bazd
ideologicd/religioasd. Totodatd, nu este exclusd
nici remunerarea materiald, nici alte circumstante,
care l-au impus sd ia parte la ostilitdti in sustinerea
gruparilor teroriste (de exemplu, in baza unei
dependente de orice gen, santaj etc.).

Dupa cum observam, riscurile generate de
ambele categorii comparate in mare parte se asea-
mana si prezintd pericole semnificative securitatii
internationale. Odata cu inceputul ,primaverii
arabe”, mercenarii din toatd lumea au inceput sd
se adune in regiune.

Este bine cunoscut faptul cd randurile
structurilor islamistilor radicali din Siria si Iraq au
fost formate inclusiv de un numar impunator de
cetateni straini, dintre care multi sustin grupuri
teroriste nu din motive ideologice.

Afluxul de luptatori strdini in Siria, din-
tre care cea mai mare parte, conform Conventiei
internationale impotriva recrutdrii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor (adoptatd prin
rezolutia Adunarii Generale a ONU 44/34 din 4
decembrie 1989) poate fi clasificatd ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocari
pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducétorului Cen-

trului de informatii stiintifice si analitice al Insti-
tutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte
a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice Nikolai
Plotnikov, participarea combatantilor straini la
razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nive-
lul de cruzime si durata actiunilor de lupta [6].

Conform declaratiilor martorilor oculari,
militantii teroristi care au demonstrat in repeta-
te randuri brutalitatea si cruzimea excesiva, au
fost in majoritatea cazurilor cetdteni ai unor sta-
te straine. Prezenta acestor persoane in randul
teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru li-
derii organizatiei teroriste DAESH, dat fiind fap-
tul cd luptétorii nou-veniti au fost instruiti sa faca
»,munca cea mai murdard”, incepind cu torturarea
inamicilor capturati si terminand cu executarea fi-
zicd a acestora.

Luand in considerare pericolul produs de
activitatea FTF, Consiliul de Securitate al ONU
reaminteste periodic decizia sa din rezolutia 2178
(2014), conform careia legislatia tuturor statelor
membre trebuie sa califice ca infractiuni grave
activitati exprimate prin calatoriile, recrutarea
si finantarea luptatorilor teroristi straini, si in-
deamna statele membre sd isi indeplineasca pe de-
plin obligatiile in acest sens, inclusiv sa se asigure
ca legislatia si reglementarile lor interne stabilesc
infractiuni grave suficiente pentru a oferi capaci-
tatea de urmadrire penald si penalizarea cuvenitd
care si reflecte in mod corespunzitor gravitatea
infractiunii si isi reitereaza apelul adresat statelor
membre de a coopera si de a-si sprijini reciproc
eforturile de combatere a extremismului violent
care favorizeazd dezvoltarea aspiratiilor teroriste
[7].

In discursul siau din 07.02.2020, loctiitorul
Secretarului general, seful Directiei antiteroris-
te a ONU Vladimir Voronkov a declarat ca pe
teritoriul Siriei si Iraqului se afla circa 27 000 de
combatanti teroristi straini [8].

Calificarea generala a notiunii de terorist

Legea Republicii Moldova nr. 120 din
21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului defineste notiunea de terorist in felul
urmator: terorist este persoand implicatd sub ori-
ce formd intr-o activitate teroristd [9].

Legislatorul national nu in zadar a previzut
»implicarea sub orice forma”. Aceastd prevedere
aratd ca nu doar atacul terorist propriu-zis se atri-
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buie la infractiuni de naturd teroristd. Codul penal
al Republicii Moldova prevede 18 infractiuni cu
caracter terorist, respectiv comiterea oricarei din
acestea il plaseazd pe faptuitor in campul juridic
ca pe un terorist.

Astfel, conform Legii cu privire la preveni-
rea si combaterea terorismului, infractiune cu ca-
racter terorist este una din infractiunile previzute
la art.134" din Codul penal al Republicii Moldova.

Doctrina internationala defineste
infractiune cu caracter terorist ca fapta prejudicia-
bild prevazutd de legislatia nationald si conventiile
(tratatele) internationale, realizate in scopuri tero-
riste.

In acest context, combatantul terorist strain
este doar una din multiplele manifestari ale unui
terorist. Aceeasilege prevede cd terorismul este un
fenomen cu un grad inalt de pericol social, carac-
terizat printr-o ideologie radicald si o practicd de
influentare prin violentd a ludrii unor decizii de
cdtre autoritdti si institutii publice sau organizatii
internationale, insotite de intimidarea populatiei
si/sau de alte actiuni violente ilegale.

In acest fel, constatim ci terorismul este
un fenomen social-politic si infractional complex,
conditionat de contradictiile interne si externe ale
dezvoltarii sociale in diferite tiri [10].

Aceste conditii formeazd si personalitatea
teroristului, aceasta de fiecare data diferita fiind
diferitd, in functie de mediul in care a fost educat
si crescut viitorul terorist. Astfel, personalitatea
teroristului este compusa dintr-un set de calitati
personale, profesionale, de varsta, psihologice si
de altd naturd care caracterizeaza o persoana im-
plicata intr-o forma sau alta in activitati teroriste.
Cunoagterea acestor calitati permite angajatilor
serviciilor speciale si organelor de aplicare a legii
sa-si modeleze comportamentul, impiedicandu-1
sd comita acte teroriste, sa aplice masuri pentru
detectarea si neutralizarea acestuia (de exemplu,
sa divizeze si sd facd distinctia intre: ,terorist-li-
der”, ,terorist-actor”, ,terorist-sinucigas”, ,tero-
rist-erou” etc.).

Nu intamplétor terorismul este considerat
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Articolul elaborat reprezintd o abordare teoretici a domeniului criminalistic, de perspectivd, ce vizeazd aplicarea aerona-
velor fird pilot in activitatea politieneascd. Continutul lucrdrii este axat pe enuntarea avantajelor si pe descrierea posibilititilor
utilizdrii dronelor de cdtre politie.

Autorul elaboreazi o clasificare a dronelor, in functie de domeniul de utilizare, in activitatea politieneascd, mentiondnd ci
aceastd clasificare va determina succesul activitdtii politiei si directiile de perspectivi in ceea ce priveste utilizarea dronelor. Reite-
rdnd cd drona trebuie sd reprezinte un mijloc tehnic care se regdseste in trusa criminalisticd.
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UNMANNED VEHICLE SYSTEMS AS ADVANCED TECHNOLOGY APPLIED IN POLICE ACTIVITY

Constantin RUSNAC,
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The elaborated article represents a theoretical approach of the forensic field, of perspective, which aims at the application of
unmanned aircraft in the police activity. The content of the paper is focused on stating the advantages and describing the possibili-
ties of using drones by the police. The author elaborates a classification of drones, according to the field of use, in the police activity,
mentioning that this classification will determine the success of the police activity and the perspective directions regarding the use of

drones. Reiterating that the drone must be a technical means found in the forensic kit.

Keywords: drone, unmanned aircraft, prosecution, police, forensics, technology.

Introducere. Cu treizeci de ani in urmd,
dronele erau considerate aparate ale viitorului in-
depdrtat, obiecte futuriste, ca si telefoanele mobile.
In prezent, situatia s-a schimbat radical. Evolutia
tehnologiilor si utilizarea dronelor au devenit o
solutie pentru multe probleme ale societétii con-
temporane. Pionieri in acest domeniu sunt mi-
litarii, care exploateaza doud treimi din dronele
produse. Cu toate acestea, utilizarea dronelor in
scopuri civile se dezvoltd rapid, acoperind tot mai
multe domenii ale economiei nationale, si are un
potential mare de crestere si generare de noi locuri
de munca [4, p. 483 ].

Utilizarea sistemelor aeronave pilotate de
la distanta cu sigurantd au avantaje si o eficientd
care nu poate fi pusd la indoiald. Cunoastem foar-
te multe interventii cu aceste sisteme cand sunt
efectuate diferite misiuni de salvare sau de su-
praveghere de catre fortele de ordine, asistenta la
stingerea incendiilor, securizare a hotarelor, secu-
rizare perimetrala, detectare a vanatorilor ilegali,

masurare a alunecarilor de teren, monitorizare
a incidentelor in care sunt implicate multimi de
oameni, inspectare a instalatiilor industriale de
mare anvergurd si de interes strategic, a cladirilor
si constructiilor de mari dimensiuni, a conducte-
lor de petrol si gaze, inspectare a utilajelor cu flux
continuu de functionare din cariere etc. [1].

Scopul studiului. Acest articol are ca scop
relevarea avantajelor aplicarii aeronavelor fara
pilot in activitatea politiei precum si identificarea
directiilor de perspectiva.

Metode aplicate si materiale utilizate. In
procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghi-
dat de un sistem de metode stiintifice de cercetare,
si anume: metoda sistemicd, metoda deductiei si
inductiei, metoda analizei, metoda comparativa si
multe altele. Baza teoretico-juridica a articolului
stiintific cuprinde reglementarile normative refe-
ritoare la doctrina procesual-penald si criminalis-
ticd din domeniul ce vizeaza aplicarea aeronavelor
fard pilot in activitatea politiei.
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Rezultate obtinute si discutii. Lumea mo-
derna presupune un proces accelerat de integrare
a ultimelor realizdri ale stiintei si tehnologiei in
diferite sfere ale societdtii. Organele de ocrotire a
normelor de drept nu fac exceptie in acest caz, ca
de exemplu art.20 lit. (h) al legii cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului reglemen-
teaza cd una dintre atributiile politiei este folosi-
rea metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice la
cercetarea locului de savarsire a infractiunilor sila
examinarea probelor si a mijloacelor materiale de
probd, efectuand, prin laboratoare si de specialisti
proprii acreditati, expertize judiciare si constatari
tehnico-stiintifice, dispuse in conditiile legii.

In domeniul cercetirii infractiunilor si sta-
bilirii faptuitorului, organele de urmdrire pena-
14, datoritd specificului activititilor realizate au
nevoie de actualizdri constante si imbunatatirea
asistentei tehnice. O astfel de nevoie se datoreazi
faptului cd caracteristicile calitative si cantitative
ale activitatii de cercetare a infractiunilor depind
in mod direct de gradul de echipare al acestor
unitati cu cele mai recente realizari ale stiintei si
tehnologiei.

Tehnologia este omniprezenta astazi. Orga-
nele de ocrotire a normelor de drept folosesc tehno-
logii inovatoare peste tot. Conform surselor mass-
media, numai in anul 2020, costul global al acestora
s-a ridicat la peste 13 miliarde de dolari [6].

Una dintre primele tari care a folosit drone
in activitatea organelor de ocrotire a normelor de
drept a fost SUA. Pand in prezent, Administratia
Federald a Aviatiei (AFA) a autorizat mai mult de
74 de agentii guvernamentale sa utilizeze drone in
spatiul aerian al térii, dintre care 17 sunt ale or-
ganele de drept. Cele mai faimoase rezultate s-au
obtinut in judetul Montgomery din Texas, depar-
tamentul de serif al judetului Mesa din Colorado
si Grand Forks in Dakota de Nord. Permisiunea
AFA le-a oferit fortelor de securitate posibilitatea
de a folosi drone in mod absolut legal pentru o
examinare detaliata a locului faptei si pentru cau-
tarea victimelor ca urmare a savarsirii unor fapte
ilegale.

Politia americana incearca sd utilizeze dro-
ne in operatiuni mai complexe, cum ar fi monito-
rizarea potentialelor criminali.

Cu toate acestea legiuitorul american preve-
de restrictii in utilizarea dronelor. Astfel, in prime-
le recomandari privind utilizarea dronelor, care au
aparut in mai 2015, s-a mentionat ca ,respectarea
drepturilor si libertdtilor cetatenilor este o calita-

te cheie a democratiei”. Al patrulea amendament
la Constitutia SUA protejeazd cetatenii impotriva
cautdrii si supravegherii nemotivate si acest fapt
limiteazd semnificativ capacitatea politiei ameri-
cane de a utiliza drona [2].

Totusi reiterdAm cd dronele, inclusiv arma-
te, pot deveni o fortd cu adevarat redutabild im-
potriva infractorilor. De exemplu, legislativul din
Dakota de Nord (SUA) in august 2015 a permis
ofiterilor de aplicare a legii sd foloseasca orice
armd pe drone, cu exceptia armelor de foc. Ast-
fel, politistii acestui stat au reusit s completeze
dronele cu arme de somare, spray-uri puternice
cu gaz si arme traumatice care trag cu gloante de
cauciuc.

Actualmente, se desfisoara experimen-
te pentru echiparea dronelor politiei cu cutii de
gaz. Compania franceza Drone Volt produce in
serie drona TEAR GAS, care este conceputa pen-
tru pulverizarea extractului de gaz sau piper. Cu
toate acestea, nu se cunoaste nimic si nu s-a iden-
tificat nici un caz de utilizare practicd a dronelor
TEAR GAS. Din sursele mass-media se stie cd
fortele franceze de securitate folosesc pe moment
aceste dispozitive doar pentru monitorizarea de la
distantd a intrunirilor in masa.

In pofida dezvoltirii rapide si a utilizérii
masive a dronelor in sfera militard, informationald
si civild, utilizarea dronelor si a quadrocopterelor
in activitatea politiei nu a obtinut o rdspandire lar-
ga. In opinia noastr, aceasta stagnare este deter-
minata de:

- politia nationald, in misiunea sa de a
apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei, nu s-au confruntat cu fapte ilegale, cu
un nivel sporit de periculozitate;

- abordarea conservatoare a introducerii
si utilizdrii active a mijloacelor tehnico-stiintifice
inovatoare in practica politiei. Obiceiul de a folo-
si mijloacele tehnice cu care s-au acomodat, care
sunt verificate in timp si care isi au nivelul lor de
eficienta acceptat;

- structurile responsabile de luarea decizii-
lor se afld in inertie;

- absenta sau formarea lentd a infrastruc-
turii necesare functiondrii aeronavelor de zbor
fara pilot;

- nu sunt solutionate probleme ce tin de
legalizarea aplicdrii acestor aeronave si compati-
bilitatea survoldrii concomitente a spatiului aerian
cu alte aeronave de zbor pilotate de om.

Principalii factori care impiedica utilizarea
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dronelor sunt: costul ridicat al acesteia, al deser-
virii, intretinerii, echipamentul software, precum
si existenta abilitatilor in utilizarea acestui mij-
loc tehnic (de exemplu, controlul unei drone in
conditiile unei schimbdri active a miscarii fluxu-
rilor de vant).

Totodata, trebuie remarcat faptul ca
potentialul de utilizare a dronelor in rdndul orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept poate fi limi-
tat nu atat din punct de vedere tehnic, cat legal [2].

Organele de resort si legiuitorii din diferite
tari inca nu au solutionat problema utilizarii lega-
le a dronelor. Dar este deja evident cd vor spori
semnificativ capacitatile fortelor de securitate cu
implicarea dronelor. Astazi organele de ocrotire a
normelor de drept au urmatoarele optiuni in ceea
ce priveste utilizare a dronelor:

- Supraveghere video preventiva;

- Control asupra evenimentelor in masa;

- Asigurarea securitdtii persoanelor cu
inalta functie de raspundere;

- Prevenirea atacurilor teroriste;

— Controlul actiunilor de protest;

- Operatiuni de combatere a criminalitatii
organizate;

- Operatiuni de retinere a infractorilor;
Cautarea persoanelor disparute;

— Cercetarea la fata locului;

— Prevenirea imigratiei ilegale;

- Monitorizarea traficului rutier etc.

Interesul politiei fatd de drone este determi-
nat de avantajele pe care aceste mijloace tehnice le
au in comparatie cu avioanele cu echipaj, si anu-
me:

- nu este nevoie de aerodromuri si infra-
structurd de aerodrom, precum si de locuri de ate-
rizare certificate;

- mobilitatea mijlocului tehnic;

- practic nu exista restrictii privind supra-
solicitarea dronei din cauza absentei unui pilot la
bord;

- nu este nevoie ca operatorii de drone sa
aibd capacitdti de pilotare;

- 0 gama maij larga de conditii meteorolo-
gice si climatice de utilizare;

- posibilitatea utilizarii in zone de dezastre
naturale si provocate de om in cazul in care uti-
lizarea aeronavelor cu echipaj este imposibild sau
impracticabila;

- semnal optic si acustic redus;

- cost redus de instruire a personalului de
deservire etc.

Utilizarea dronelor in activitatea organe-
lor de ocrotire a normelor de drept se impune in
cazurile in care transportul de persoane si marfd
nu este necesar, precum si in timpul activitatilor
ce presupun realizarea masurilor speciale de
investigatii. Astfel, luand in considerare perspec-
tivele de dezvoltare a dronelor putem determina
urmatoarele sarcini care pot fi solutionate prin in-
termediul acestora [8, p.123-127].

- monitorizarea suprafetei terestre ex-
tinse: fixare tehnica a cercetarii la fata locului,
perchezitiei, reconstituirii faptei, retinerii si a ma-
surilor special de investigatie etc.

- retransmisia semnalelor radio: furnizarea
de comunicatii radio in retelele radio operationale
temporare, pentru transmiterea informatiilor de
pe dispozitivele radio aeriene in timpul efectuarii
masurilor special de investigatie [7, p. 22].

Vorbind despre monitorizarea suprafetei
terestre constatdm cd una dintre cele mai utiliza-
te capabilititi ale dronei este capacitatea de a face
fotografii si video inregistrdri dintr-o varietate de
unghiuri, precum si in locuri foarte greu accesi-
bile.

Fotografia judiciara este principalul mijloc
tehnic de surprindere a indicilor generali si indi-
viduali exteriori ai obiectului, care are o valoare
probatorie la cercetarea faptelor ilegale. O astfel de
proprietate a fotografiei ca vizibilitate nu numai
céd poate completa partea descriptiva a procesului-
verbal de cercetare la fata locului, perchezitie, ridi-
care sau partea descriptiva a raportului de experti-
zd, dar face posibild si perceperea circumstantelor,
imprejurarilor si indicilor dificil de caracterizat
datoritd nivelului scazut de perceptiei [5, p. 41].

Drona este un mijloc tehnic care asigura
executarea genurilor si procedeelor fotografiei
judiciare precum: fotografia de orientare, schit,
obiectelor principale, prin procedeul panoramic
frontal sau liniar etc.

Intr-o forma generalizaté, putem caracteri-
za o serie de aspecte pozitive ale utilizarii ,,drone-
lor” de cétre ofiterii criminalistici sau ofiterul de
urmarire penald in cadrul actiunilor de urmadrire
penala [9].

1. Posibilitatea de inregistrare foto si video
a locurilor greu accesibile sau impracticabile, de
exemplu, cum ar fi acoperisurile si peretii caselor,
balcoanele, acoperisurile si corpurile camioanelor
de dimensiuni mari sau ale altor vehicule etc. In
conditiile unui teren montan sau mléstinos, de-
vine posibil, fara costuri si eforturi speciale, sa se
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faca o serie de fotografii din diferite unghiuri ne-
cesare pentru detalierea situatiei.

2. Capacitatea de a realiza inregistrari foto
si video ale zonei unde se efectueaza actiunea de
urmadrire penald, fard a perturba situatia initiala si
fard riscul de deteriorare, distrugere neglijenta a
urmelor infractiunii (inclusiv in interior).

3. Utilizarea in scopul inregistrarii foto si vi-
deo alocului faptei in cazul in care poate fi pusa in
pericol sau exista un pericol eminent pentru viata
si sdnatatea membrilor grupei operative de cer-
cetare (de exemplu, examinarea locului faptei in
caz de explozie, incendiere si prabusire a cladirilor
etc.). In aceste situatii, utilizarea unei drone per-
mite nu numai efectuarea de inregistrari fotografi-
ce si video, ci permite, de asemenea, specialistilor
sd determine in avans gradul de periculozitate
existent pentru viata si sanatatea grupului opera-
tiv de cercetare. In acest sens are loc reducerea, la
minim, a factorilor ce pot pune in pericol viata si
sdnatatea unui politist.

4. Posibilitatea de a efectua fotografii aerie-
ne ale locului faptei pe o arie larga, pentru como-
ditatea credrii unui plan mai detaliat.

In acelasi timp, pe langa aspectele poziti-
ve ale utilizarii ,,dronelor” in cadrul actiunilor de
urmarire penald, trebuie remarcate unele caracte-
ristici negative: stabilitate slaba la viteze mari ale
vantului, de exemplu, pe un deal (inclusiv datori-
ta greutatii reduse); dimensiunile reduse ale unor
modele de ,,drone” nu permit anumite tipuri de
filmari etc. In opinia noastra, neajunsurile vi-
zate supra pot fi rezolvate, in principiu, datoritd
existentei unei piete de desfacere bogata, care va
stimula producatorii sa identifice noi posibilitati si
solutii pentru cererile existente.

Analizind, in perspectivd, utilitatea dro-
nelor in activitatea politiei consideram necesar
existenta mai multor tipuri de drone. Astfel, in
functie de domeniul de utilizare ar trebui sd exis-
te drone: utilizate in cadrul actiunilor procesuale;
criminalistice; investigativ operative si de serviciu.

La randul lor, dronele utilizate in cadrul
actiunilor de urmarire penala, in functie de sar-
cinile pe care le solutioneazi, trebuie sa fie clasifi-
cate in:

1. Drone ce permit consemnarea cursului
si rezultatelor actiunilor de urmadrire penald (de
exemplu, cercetarea la fata locului , perchezitia,
reconstituirea faptei etc.);

2. Drone ce permit descoperirea si fixarea
urmelor la fata locului.

Spre deosebire de primul tip de drone, al
doilea tip ar trebui sa fie prevazut cu un obiectiv,
care sd permita furnizarea unei fotografii aeriene
de inalta calitate, o baterie puternicd pentru zbo-
ruri pe termen lung, sa aibd dimensiuni reduse in
vederea transportdrii cu usurintd etc.

Dronele criminalistice in functie de sarcini-
le pe care urmeaza sa le solutioneze trebuie sa se
clasifice in:

1. Drone utilizate pentru descoperirea, cer-
cetarea urmelor la locul faptei cu un nivel sporit
de complexitate;

2. Drone utilizate pentru investigatii crimi-
nalistice.

Primul tip de drone, pe langa un obiectiv de
inaltd calitate, trebuie sd fie echipat cu iluminare
in infrarosu, sa aibd o autonomie mare etc.

Dronele investigativ-operative, in functie
de natura si sarcinile domeniului de activitate, tre-
buie sa fie clasificate in: operative de cdutare; de
fixare a masurilor speciale de investigatie.

Dronele de serviciu, in functie de continutul
sarcinilor pe care le rezolva, ar trebui si fie clasifi-
cate in: de supraveghere a evenimentelor in masa;
de fixare a diferitor fapte ilegale.

Abordarea propusa pentru clasificarea dro-
nelor utilizate in scopuri criminalistice va permite:

1) selectarea marcii si modelului optim in
functie de sarcinile ce necesita a fi solutionate;

2) elaborarea unor reguli unice, in functie
de domeniul de aplicare;

3) modificarea dronelor pentru rezolvarea
problemelor specifice combaterii criminalitétii;

4) sporirea nivelului si calitdtii de fixare a
rezultatelor actiunilor de urmadrire penala;

5) dezvoltarea software, care de exemplu ar
permite efectuarea de masurdri pe baza rezultate-
lor fotografierii aeriene, transformand fotografiile
aeriene in planuri scheme, care ar putea fi utilizate
in procesul probatiunii.

Concluzii: Rezumand cele enuntate formu-
lam cAteva concluzii de natura consultativa, care
pot fi luate in considerare in cazul in care dronele
vor fi utilizate in activitatea politieneasca la noi in
tara:

- directii de perspectivd in ceea ce priveste
utilizarea dronei:

a) dispozitiv conceput pentru a inspecta de
la distanta obiecte si documente, inclusiv zone de
teren inaccesibile omului;

b) mijloc de ridicare a obiectelor mici si
mostrelor din zonele greu accesibile;
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¢) mijloc de fixare a mediului pentru elabo-
rarea unui plan de masuri operationale sau actiuni
de urmarire penalg;

d) dispozitiv auxiliar care participa la exa-
minarea obiectelor suspecte (pachete, pungi, vali-
ze etc.) in cazul dispozitivelor explozive;

e) dispozitiv pentru localizarea persoanelor
vii si a cadavrelor in spatii imense etc.

— faptul utilizarii ,,dronei” ca mijloc tehnic
in timpul efectudrii unei actiuni de urmarire pe-
nala trebuie indicat in procesul-verbal al actiunii
respective, indicandu-se modelul dronei, caracte-
risticile camerei, precum si dispozitivul cu care au
fost efectuate controlul si fotografierea si suportul
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Introducere. Dezvoltarea tuturor domeni-
ilor vietii omului modern impune si o dezvoltare
a sistemului de aducere la cunostinta publicului a
drepturilor imobiliare de care dispune fiecare din
noi. Necesitatea respectiva, corelatd cu cea a orga-
nelor statului de a tine evidenta tuturor bunurilor
imobile, a detinatorilor si felurile drepturilor ce le
exercitd asupra lor, a determinat legiuitorul civil sa
imbunatateascd prin continutul Codului civil mo-
dernizat si reglementérile in materia publicitatii
imobiliare, acestea devenind mai accesibile, con-
secvente si racordate la cadrul legislativ european
din toate punctele de vedere.

Scopul articolului constd in prezentarea te-
oreticd a conceptului de publicitate imobiliara re-
glementata de legislatia Republicii Moldova cu mo-
dificérile recente (din 1 martie 2019), dar si ratiunea

reglementdrilor de naturd civila ce ar trebui si
consfinteascd intelesul unic al institutiei cercetate.

Metodele si materiale aplicate in procesul
studiului fac parte din categoria celor mai diverse,
fiind utilizate metodele cele mai eficiente in materia
cercetdrii juridice, dintre care enumerdam: metoda
analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, meto-
da sistemicd, metoda istorica, metoda comparativa,
precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Credem ca nu
poate fi eficientd si relevantd prezentarea institutiei
publicitatii imobiliare fard a incepe de la definirea
ei, aratarea esentei, trasaturilor si ratiunilor din care
se impune a fi reglementata, respectiv, talmicita si
dezvaluitd utilitatea ei in plan aplicativ.

Notiunea de ,,publicitate imobiliard”. Se-
diul materiei



martie-aprilie 2021

Avand in vedere ca in literatura juridica de
specialitate nu identificim o diversitate de notiuni
consacrate institutiei publicitatii imobiliare, pe
baza textului unor definitii, vom incerca a formula
o notiune proprie care s descrie toate elementele
ce o caracterizeaza, iar pe cale de consecintd, o par-
ticularizeaza in fata altor institutii ale dreptului.

Asadar, dupd unele surse [14], publicitatea
imobiliara este consideratd un mecanism juridic
prin care se reglementeaza modul de aducere la
cunostinta publicului a actelor juridice si a fap-
telor juridice, in sens restrans avand ca obiect un
bun imobil, cu scopul realizarii securitatii juridice.

Intr-o altd opinie [8. p. 342], publicitatea
imobiliara desemneazd totalitatea mijloacelor ju-
ridice prevazute de lege prin care se evidentiazad
situatia materiala si juridicd a imobilelor, in mod
public, pentru a ocroti securitatea statica si securi-
tatea dinamicd a circuitului civil al acestor bunuri.

Acestea fiind analizate, vom incerca in cele ce
urmeaza s definim institutia publicitatii imobiliare
tinand cont de realititile legislative, de altfel, recente
la nivel national, de functiile ce tinde a le indeplini,
dar si de mecanismele prin care se realizeaza.

Notiune. Publicitatea imobiliard consti-
tuie un mecanism juridic ce asigurd aducerea la
cunostinta publicului, prin intermediul registrului
public, situatia materiald si juridicda a unui bun
imobil, a drepturilor, actelor sau faptelor exerci-
tate in privinta acestuia, facand posibilda opozabi-
litatea si securitatea drepturilor reale detinute de
titular asupra respectivului bun.

Esenta si destinatia publicititii imobiliare
constd in consolidarea drepturilor reale asupra
bunurilor imobile prin inregistrare, confirmand
si garantdnd, pe aceastd cale, existenta drepturilor
patrimoniale ce apartin unei anumite persoane,
face posibila evidenta circuitului civil al bunurilor,
protejeaza eventualul dobanditor de grevirile im-
puse asupra bunurilor imobile, precum face posi-
bila stabilirea perioadei posedérii unui drept nece-
sara realizdrii prescriptiei achizitive. Or, siguranta
dreptului real detinut asupra unui bun imobil este
de neconceput in lipsa posibilitatii de a-1 confirma
ori de céte ori va fi contestat, el va apartine titula-
rului indiferent de persoana care il poseda, pretin-
de la el sau exercita temporar atributele dreptului
de proprietate, aceasta, de fapt fiind si natura juri-
dicd a drepturilor reale [7].

Sediul materiei ce reglementeaza publicita-
tea imobiliara il constituie Legea nr. 1543/1998 cu
privire la cadastrul bunurilor imobile, dar si Codul
civil al Republicii Moldova.

In privinta ultimului, daca in redactia de
pand la 1 martie 2019 se referea in linii generale doar
la registrul bunurilor imobile (art. 496-511), astazi,
in noua sa redactie, contine reglementari ce vizeaza
nemijlocit publicitatea drepturilor a actelor si a fap-
telor juridice. $i anume, in Cartea a II, titlul V care
contine trei capitolele, unul din ele (III) se refera in
mod special la registrul bunurilor imobile, iar cele-
lalte, la esenta realizarii publicitatii imobiliare.

De asemenea, reglementdri ce consfintesc
procedura detaliatd a inregistrarii bunurilor imo-
bile se identifica si in Instructiunea nr. 112/2005
cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a
drepturilor asupra lor [5].

Necesitatea economicad si juridicd a regle-
mentdrii conditiei de publicitate imobiliard

Dintotdeauna, nevoia de siguranta a rapor-
turilor juridice civile a determinat si necesitatea de
indeplinire a conditiilor de publicitate a lor, nece-
sara informdrii publicului despre natura bunului,
titularul dreptului asupra lui, temeiul dobandirii
si exercitdrii dreptului de proprietate, precum si
categoria actului ce pune bunul in circuitul civil.
Asa se face cd securitatea juridicd a drepturilor
subiective se asiguratd atat in faza statica (simpla
detinere si exercitare a drepturilor patrimoniale
asupra bunurilor), cat si in faza dinamicd a dreptu-
rilor patrimoniale (angajarea in raporturi juridice
in legaturd cu instrdinarea bunurilor imobile, con-
stituirea garantiilor reale, precum si a celorlalte
drepturi reale limitate - uzufruct, superficie, etc.,
in favoarea tertilor.

In principiu, dreptul obiectiv intruchipeazi
continutul juridic si mijloacele de aparare a drep-
turilor patrimoniale, reglementind cu aceastd oca-
zie starea statornica in care se afld, dar in acelasi
timp, urmareste modul de desfdsurare a relatiilor
in legitura cu dobandirea, modificarea si stingerea
respectivelor drepturi in temeiul legii sau al acte-
lor juridice - dinamica drepturilor patrimoniale.
Cu alte cuvinte, dupa cum sustin si alti autori [9.
p- 42], statica vizeazd existenta si pdstrarea drep-
turilor patrimoniale valabil dobandite, iar dinami-
ca vizeaza circulatia acestor drepturi de la nastere
pana la stingerea lor, realizandu-se prin aceasta
circuitul juridic patrimonial. Or, aceasta realitate
este determinatd de necesitatea ocrotirii juridice
a drepturilor subiective de natura patrimoniala,
precum si de siguranta operatiunile juridice prin
care se pot dobandi drepturi patrimoniale, iar pu-
blicitatea imobiliara este instrumentul care poate
satisface aceste necesitati.

Deci publicitatea este tocmai mijlocul juri-
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dic eficient prin care actul inscriindu-se in registre
publice prevazute de lege, prin indeplinirea inte-
grala a cerintelor, ele fiind autonome, cu scopuri
distincte care nu se suprapun si nu se exclud reci-
proc [10. p. 78].

Statutul si locul publicitdtii imobiliare in
sistemul dreptului

Daci e sa ne intrebdm despre natura juridi-
cd si statutul publicitatii imobiliare in cadrul siste-
mului dreptului, trebuie inceput de la urmétoarele
aspecte la care in aceeasi consecutivitate sa rés-
pundem. Anume, este publicitatea imobiliara o ra-
mura a dreptului?, dacé da, atunci la care sistem se
raporteaza: la dreptul public sau la dreptul privat?;
este publicitatea imobiliard o disciplina didacticd
sau nu?; se limiteaza publicitatea imobiliard doar
la statutul de institutie a dreptului sau nu? daca da,
atunci din ce ramurd face parte?

Asadar, la etapa de reglementare la care ne
aflim la aceastd datd, dar si la cea de studiere in
cadrul institutiilor universitare si nu doar cele cu
profil juridic, publicitatea imobiliara se afld abia
la nivelul de institutie a dreptului, cu origini si
apartenentd la ramura dreptului civil, comparti-
mentul: drepturi reale; subcompartimentul: publi-
citatea drepturilor reale imobiliare. Prin urmare,
desi tinde in ultimul timp a deveni o disciplina di-
dactica distincta (in cadrul institutiei noastre fiind
deja citita de cativa ani buni sub titulatura de: ,,Re-
glementarea si procedura de inregistrare a bunuri-
lor imobile”), actualmente aceasta mai riméne a fi
perceputa drept o institutie a dreptului civil si nu
o disciplind didacticd desavarsitd, ne mai vorbind
de ramura distincta a dreptului privat.

In pofida acestui fapt, datorita dezvoltarii
vertiginoase a tuturor domeniilor dreptului, mai
cu seamd a compartimentului ce vizeazd bunurile
imobile datorita valorii economice sporite care, pe
cale de consecintd, determind si valoarea lor ju-
ridico-sociald, nu excludem ca in timpul cel mai
apropiat, importanta publicititii imobiliare sd im-
puna necesitatea transformarii sale din institutie
a dreptului civil in ramurd distincta a dreptului
privat, cu obiect de studiu propriu, metoda de re-
glementare si institutii specifice doar ei [6. p. 19].

Rolul si functiile publicitditii imobiliare

In mod evident, rolul primordial al publici-
tatii imobiliare este de a reprima orice tentativa de
negare a unui drept subiectiv absolut, misiune po-
sibila de realizat prin intermediul registrelor pu-
blice care constituie, la randul lor, suportul fizic
al datelor despre drepturi, acte si fapte realizate in
privinta bunurilor, atat in faza statica a drepturilor

patrimoniale, cét si cea dinamica in care se pot afla
la un moment sau altul.

Cu toate acestea, o mai mare prioritate este
acordatd securititii statice a drepturilor subiective
civile, patrimoniale si extrapatrimoniale, in detri-
mentul securitatii dinamice care cunoaste totusi
din ce in ce mai multe aplicatii, mai ales in cazul
drepturilor civile patrimoniale [11. p. 117-118].

Dupéd natura diferitor imprejurari si ra-
porturi civile ce au in calitate de obiect bunurile
imobile, publicitatea imobiliara nu poate fi inte-
grald, deoarece unele fapte juridice (uzucapiunea,
accesiunea) nu pot fi supuse publicititii pe dura-
ta realizdrii lor, ci doar efectul care-1 genereaza in
final - dobandirea dreptului de proprietate, fapt
consemnat in registrul de publicitate.

Mai trebuie mentionat, in contextul abor-
dat, ca rolul publicitdtii imobiliare urmeazd a fi
apreciat in functie de sistemul de publicitate adop-
tat de legislatia care il reglementeaza.

Astfel, in unele sisteme are rolul limitat de
a face ca drepturile dobandite intre parti sa devind
opozabile tuturor, cum este cazul legislatiilor baza-
te pe principiul consensualismului, inspirat din Co-
dul civil francez al lui Napoleon, unde drepturile se
dobandesc la data perfectarii actului translativ sau
constitutiv de drepturi reale, dar se consolideaza
numai ca efect al transcrierii in registrele publice.

In alte sisteme, rolul inscrierii este de a produ-
ce efecte translative sau constitutive de drepturi re-
ale, atat intre parti, cat si fata de terti, conventia este
doar creatoare de obligatii. Sistemul a fost adoptat de
legislatiile de inspiratie austriaca si germand [13].

Functiile publicitatii imobiliare

Dupd cum e si firesc, orice institutie juridi-
cé este destinata indeplinirii unor functii necesare
acoperirii necesitatilor ce au determinat consacra-
rea respectivei institutii.

In opinia autorului roman M. Nicolae [10. p.
75-76], principalele functii ale publicitétii sunt: de in-
formare a tertilor, de formare sau constituire a unei
situatii juridice determinate; de opozabilitate; de
solutionare a conflictului de drepturi dintre diversele
persoane; de dobandire ex lege a unei situatii juridice
noi; de dovada a situatiei juridice devenite notorie.

In consecutivitatea prezentatd, vom incerca
in cele ce urmeazd sa venim cu detalii asupra fie-
cdrei functii pe care o poate indeplini publicitatea
imobiliara, si anume:

Functia de informare a tertilor. Informa-
rea tertilor cu privire la un act, fapt sau o situatie
juridica determinatd reprezinta functia esentiala a
oricarei forme de publicitate, ceea ce inseamnad cd
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actul, faptul sau situatia juridicd isi produce efec-
tele independent de formalitatea de publicitate
intocmita, care are doar o valoare informativa.

Functia constitutiva sau translativda de
drepturi subiective civile. Prin inscrierea actu-
lui juridic in registrul public are lor definitivarea
operatiunii juridice de constituire §i transmitere a
unui drept real, aceasta constituind conditia legald
a considerarii dreptului constituit sau dobandit.

Potrivit art. 510 alin. 2 CC, in cazul bunuri-
lor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste
la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile,
cu exceptiile previzute de lege.

Functia de opozabilitate fatd de terti fiind una
din cele mai importante, garanteaza atat statica drep-
turilor patrimoniale (publicitatea opune in fata tutu-
ror dreptul real asupra bunului), cat si dinamica lor
(angajarea in raporturi juridice in legatura cu transmi-
terea spre folosinta sau proprietate a dreptului asupra
bunului). Lipsa publicitdtii ar da temei tertilor sd igno-
re existenta dreptului asupra bunului sau legalitatii
operatiunii juridice de instrainare ori grevare. Or, in
temeiul art. 417 alin. 1 CC, daca formalitatea de pu-
blicitate nu a fost realizata, iar aceasta nu era preva-
zuta de lege cu caracter constitutiv, drepturile, actele,
faptele sau raporturile juridice supuse publicitatii sunt
inopozabile tertilor, afara de cazul in care se dovedeste
ca acestia le-au cunoscut pe alti cale.

Functia de prezumtie a existentei dreptului,
actului sau faptei. In general, pana la proba con-
trard, daca un drept, act sau fapt a fost inregistrat
intr-un registru public, se prezuma ca el exista, cat
timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile
legii. In cazul in care un drept, act sau fapt a fost
radiat, se prezuma cd el nu exista (art. 416 CC).

Functia de solutionare a conflictelor nu doar
ca acoperd problema disputelor intre doi subiecti in
legatura cu recunoasterea drepturilor asupra bunu-
lui, ci mai are rolul de a preveni asemenea conflicte
prin reprimarea intentiei de a pretinde la un drept
in situatia inregistrdrii sale anterioare de cétre su-
biectul titular al dreptului real eventual contestat.

Functia achizitivd. In cazul in care o persoa-
nd este inregistrata in registrul bunurilor imobile
in calitate de titular al unui drept real, iar ulterior
este contestati calitatea acestuia, respectiv temei-
nicia actului juridic prin care a dobandit aceastd
calitate, insa de la data inregistrérii s-a scurs deja
termenul prevézut de lege (prescriptia achizitiva),
titularului i se confirma acel drept. Deci, potrivit
art. 524 alin. 1 CC (uzucapiunea dreptului in teme-
iul cuprinsului registrului de publicitate) in cazul
in care persoana a fost inregistratd in registrul bu-

nurilor imobile sau intr-un alt registru de publici-
tate cu caracter constitutiv ca titular al unui drept
real sau al altui drept patrimonial (dreptul inregis-
trat), iar dreptul ei este pasibil de radiere sau alta
rectificare, dreptul va ramane inregistrat valabil in
folosul acelei persoane si nu se mai admite nicio
radiere sau altd rectificare fara consimtimantul
persoanei inregistrate, daca persoana a exercitat
posesia sub nume de proprietar a bunului asupra
caruia poarta dreptul inregistrat o perioadd preva-
zutd la lit. a), b), ¢) din aceeasi norma.

Functia probatorie a publicitdtii imobilia-
re se face vizibila prin insdsi destinatia sa care, in
mare parte, consta in confirmarea unui drept exis-
tent asupra bunului imobil, oferind astfel priori-
tate in fata oricérei stiri de fapt exercitate de terte
persoane asupra sa.

Obiectul publicitditii imobiliare si modali-
tatile de realizare

La prima vedere, obiectul publicitatii este
bunul despre situatia juridicd a caruia este informat
publicul. Insi daca, sa privim lucrurile dintr-o optica
mai extinsa, obiectul publicitétii nu este bunul, ci mai
degraba informatia de naturd juridicd despre acest
bun si nu doar cea a drepturilor patrimoniale, dar si
aactelor, precum si a faptelor sévérsite in privinta re-
spectivului bun. Or, potrivit art. 413 alin. 1 CC obiec-
tul publicitatii il constituie drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in
legétura cu bunurile care apartin acestora, precum si
orice raporturi juridice supuse publicitatii in cazurile
expres prevazute de lege.

Cu alte cuvinte, informatia care se impune a
fi publicé despre drepturile reale asupra bunurilor
imobile, faptele si actele juridice prin care au fost
dobandite, grevirile acestor drepturi, alte insem-
ndri provizorii despre existenta drepturilor sau
consemnarea anumitor fapte, constituie obiectul
publicitatii imobiliare.

Evident este faptul cd, reiesind din natura
bunurilor mobile, pentru garantarea drepturilor
reale asupra lor nu este de mare necesitate publi-
citatea, din simplul considerent al faptului ca im-
punerea unor formalitati in aceastd privinta ar face
dificil circuitul rapid al acestora. De aceea, spre
exemplu, pentru probarea dreptului de proprietate
asupra bunurilor mobile este suficientd posedarea
faptica a bunului, adica cea védzuta la exterior, care
deja prezuma dreptul de proprietate asupra lui. Or,
potrivit art. 490 alin. 1 CC, posesorul este prezumat
proprietar al bunului pand la proba contrard.

In cazul bunurilor imobile aceasti prezumtie
nu opereaza, deoarece, conform legii, dreptul de
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proprietate asupra lor se dobandeste prin inregis-
trare intr-un registru de publicitate. De asemenea,
posesia nu prezumd proprietatea fata de un fost
posesor al carui bun mobil a fost furat sau pierdut.

Deci, vorbind la concret si in deplindtatea
esentei obiectului publicitatii imobiliare, spunem
ca potrivit Legii nr. 1543/98, obiecte ale inregistra-
rii sunt bunurile imobile, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale asupra lor.

Bun imobil se considerd terenul inregistrat
in registrul bunurilor imobile sub numar cadastral
distinct (art. 459 alin. 2 CC).

In literatura de specialitate, bunurile imo-
bile sunt considerate lucrurile care prin natura
lor au o asezare fixa, neputand fi miscate dintr-un
loc in altul fard a le schimba valoarea economica,
destinatia sau continutul [12. p. 62].

Asadar, dacd potrivit conceptului promovat
de legislatia civild in redactia anterioara (de pand
la 1 martie 2019) se considerau bunuri imobile
terenurile, portiunile de subsol, obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radacini, clddirile,
constructiile si orice alte lucruri legate solid de
pamant..... atunci potrivit noului concept, la cate-
goria de bunuri imobile se raporteazd doar tere-
nul si, prin exceptie, cladirile, alte lucruri si lucrari
atasate permanent de terenul ce apartine cu drept
de proprietate altei persoane in cadrul raportului
de superficie. Or, dupd cum sustin autorii Proiec-
tului legii pentru modificarea si completarea Co-
dului civil [15], prin acest mod de reglementare
se urmareste revenirea la principiul ca: tot ce se
afld pe teren face parte din teren (superficies solo
cedit). In acest sens, se introduce regula ca bun
imobil se considerd terenul, iar constructiile, lu-
crarile, drumurile, alte amenajéri de pe el fac parte
componenta din teren, iar datoritd acesteia, pro-
prietarul terenului cu constructie nu poate vinde
sau ipoteca constructia, dar pastra terenul.

Acestea fiind clarificate, mai amintim fap-
tul ca potrivit legislatiei in domeniu, la bunurile
imobile ce se inregistreaza in registrul bunurilor
imobile se raporta:

a) terenurile;

b) cladirile si constructiile legate solid de
pamant;

c) apartamentele si alte incaperi izolate.

In registrul bunurilor imobile pot fi inregistrate:

— locurile de parcare din cladire, delimitate
in conformitate cu instructiunile pentru executa-
rea lucrarilor cadastrale;

- portiunile de subsol;

— obiectivele acvatice separate;

- plantatiile prinse de radécini (plantatiile
perene) infiintate in conformitate cu normele sta-
bilite de legislatie.

Notd. In conditiile noilor prevederi ale
legislatiei civile despre bunurile imobile, in privinta
unor categorii de bunuri enumerate mai sus, in
special, am avea in vedere plantatiile in calitate
de bunuri imobile doar atunci cand sunt plantate
pe terenul altuia in baza unui raport de superficie,
pentru ca in cazul in care acestea apartin proprie-
tarului terenului, ele constituie péarti componente
ale bunului imobil, adica a terenului. Aceeasi soar-
ta o poarta si obiectivele acvatice separate constru-
ite pe terenul altei persoane in temeiul superficiei.

Sunt exceptate de la categoria obiectelor in-
registrarii in registrul bunurilor imobile [5]:

- chioscurile, gheretele;

- imprejmuirile, peretii si bornele de hotar;

- stratul asfaltic;

- macaralele;

— obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard;

- alte constructii si instalatii ale cdror
functii sunt legate direct de teren sau de constructia
principala si care nu pot fi formate ca obiecte in-
dependente de drept in conformitate cu Legea nr.
354-XV din 28 octombrie 2004 cu privire la for-
marea bunurilor imobile.

In registrul bunurilor imobile, in afara de
drepturile reale ce au ca obiect bunuri imobile, pot
fi inscrise, in cazurile prevazute de lege, drepturile
de creantd, faptele sau raporturile juridice aferente
acestor bunuri.

Potrivit legislatiei civile in redactia de dupa 1
martie 2019, mai exact, a art. 413 alin 1 CC, obiectul
publicitatii il constituie drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in
legdturd cu bunurile care apartin acestora, precum
si orice raporturi juridice sunt supuse publicitatii in
cazurile expres prevazute de lege.

Modalititile de realizare a publicitdtii
drepturilor

In linii generale, publicitatea drepturilor
se realizeazd prin intermediul registrelor publice
care contin informatii despre persoane, bunuri si
drepturile lor patrimoniale, despre acte si fapte ju-
ridice prin care au dobandit aceste drepturi. In ca-
tegoria acestor drepturi intra atat drepturile reale
principale si accesorii, cét si cele de creanta.

Deci art. 413 alin. 1 CC prevede cé publici-
tatea, iar in contextul subiectului analizat, publici-
tatea drepturilor reale imobiliare se realizeaza prin
intermediul registrului bunurilor imobile.

In concluzie, ideea reglementrii publicititii
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imobiliare consta in necesitatea asigurarii
opozabilitatii dreptului, actului, faptului, precum
si a oricdrui alt raport juridic supus publicitatii,
determinand astfel rangul acestora, dar si conditia
constituirii lor. Or, art. 416 din Codul civil moder-
nizat, publicitatea asigura opozabilitatea dreptului,
actului, faptului, precum si a oricdrui raport juridic
supus publicitatii, stabileste rangul acestora si, dacd
legea prevede in mod expres, conditioneaza consti-
tuirea sau efectele lor juridice. Intre parti sau succe-
sorii lor, universali ori cu titlu universal, dupa caz,
drepturile, actele sau faptele, precum si orice rapor-
turi juridice produc efecte depline chiar dacd nu au
fost indeplinite formalitatile de publicitate, afara de
cazul in care prin lege se dispune altfel. Publicita-
tea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori
admis la publicitate. Cu toate acestea, in cazurile si
conditiile expres previzute de lege, ea poate pro-
duce efecte achizitive in favoarea dobénditorilor.
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Un copil poate ajunge victima violentei in mediul on-line in diferite situatii - a postat imagini care au stirnit reactiile altor
utilizatori, a scris un comentariu care declanseazdi controverse sau nemulfumiri, preferd jocurile on-line in perechi sau in grup, exis-
td deja presiuni in mediul scolar asupra acestui copil etc. Victima in mediul on-line poate deveni orice copil, acesta poate fi un elev
disciplinat sau mai putin disciplinat, cu reusite scolare inalte sau mai putin inalte, poate fi un copil sociabil, activ sau, din contra,

timid si retras.

Copiii percep experientele trdite in mediul on-line fie ele pozitive sau negative - ca parte inte-grantd a vietilor lor. Principala
misiune 1i revine pdrintilor si scolilor de a-i indruma pe tineri in a discerne intre bine si rdu, sd identifice cazurile de hdirtuire on-line

si de a se feri de astfel de even-imente nepldicute.
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THE NEGATIVE IMPACT OF ONLINE VIOLENCE ON CHILDREN
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A child can become a victim of online violence in different situations - posted images that aroused the reactions of other users,
wrote a comment that triggers controversy or dissatisfaction, pre-fers online games in pairs or groups, there is already pressure in the
school on this child etc. The victim in the online environment can become any child, he can be a disciplined or less disciplined student,
with high or less high school success, he can be a sociable, active or, on the contrary, shy and withdrawn child.

Children perceive online experiences as positive or negative - as an integral part of their lives. The main mission is for parents
and schools to guide young people in discerning between good and evil, to identify cases of online harassment and to avoid such un-

pleasant events.

Keywords: child, violence, group, victim, discern, online environment.

Introducere. Cresterea exponentiald a ro-
lului pe care-1 joacd noile tehnologii informatio-
nale in viata de zi cu zi nu ne mai impresioneaza
si intrd in normalitate. Ne-am obisnuit cu faptul
cad copiii patrund mult mai usor in tainele aces-
tui spatiu virtual si-1 valorificd adesea mai liber si
cu mai multd indeménare decit multi dintre cei
maturi. In acelasi timp, utilizarea noilor tehnolo-
gii informationale, in special a Internetului, are si
laturi ascunse.

In ultimii ani sunt tot mai ingrijoratoare pre-
ocuparile parintilor si pedagogilor din mai multe

tari privind aspectele sigurantei on-line a copiilor.
Fiind parte componenta a spatiului geocibernetic
si fiind supusd efectului globalizarii tehnologice,
Republica Moldova se confrunta si ea inevitabil cu
aceasta problema ce vizeaza cetatenii ei de varsta
frageda. In ultimii ani Internetul a devenit canalul
de informare cel mai folosit de tineri. Din ce in ce
mai multi copii detin un smartphone sau o tabletd
si acceseazd Internetul oriunde s-ar afla. Mobilita-
tea impiedicd parintilor sa fie vigilenti in contextul
in care numdrul site-urile pentru adulti, jocurile
de noroc sau violente cresc, un minor il poate ac-
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cesa usor cu citeva clicuri.

Materiale si metode aplicate. Pentru elabo-
rarea studiului au fost aplicate diferite metode de
cercetare stiintifica: metode de analizd, deductive
si inductive, statisticd, de sintezd, comparatie etc.

Potrivit unui studiu privind aspectele sigu-
rantei on-line a copiilor din Republica Moldova,
efectuat de catre Centrul International ,La Stra-
da”, circa 80% dintre copii din localitétile urbane
si circa 70% din localitétile rurale au acces la In-
ternet. [1]

Referitor la orele accesdrii, acest studiu a
stabilit cd circa 84% dintre copii acceseaza Inter-
netul in intervalul de timp 14:00-22:00, circa 10%
acceseaza intre orele 22:00-08:00, iar 6% din copii
au raportat accesul la Internet intre orele 08:00-
14:00 [1].

De asemenea, s-a stabilit ca 3/4 dintre co-
pii acceseazd Internetul acasa, restul — la prieteni,
scoald si Internet-cafenea, iar fiecare al 7-lea copil
petrece pe net 5-6 ore, fiecare al 17-lea — 7-8 ore
incontinuu si in intervalul de timp 22:00-8:00 [1].

Un rapor recent al UNESCO despre bul-
lying in scoli aratd ca in Republica Moldova 35 la
sutd dntre elevii din scoli au fost victime ale bul-
lyingului, aproape la egalitate intre fete si baieti.
Acestd rata este mai mare decat in Romania
(33,8%), dar mai micd decét in Ucraina (37,6%) si
Federatia Rusi (42,5%). Un studiu UNICEF arati
ca violenta fizica in scoala este mai frecventa prin-
tre elevii claselor a VI-a — a VII-a - 4 din 10 copii
se confruntd cu acest tip de hartuire si al celor cu
note sub media 7, la fel, 4 din 10 copii sunt afectati.
Fiecare al 5-lea adolescent a semnalat ca elevii din
clasele mai mici se tem de elevii din clasele supe-
rioare [8].

In urma cercetirilor au fost identificate si
scopurile principale de accesare a Internetului. Vi-
zitarea profilului personal pe retele sociale - 90%,
cautarea informatiei necesare pentru pregitirea
temelor pentru acasa - 89%, expedierea/ recepti-
onarea mesajelor in regim real — 77%, vizionarea
clipurilor video/filmelor - 76%, folosirea camerei
web — 48%. Patru din zece copii utilizeaza site-uri-
le sociale pentru comunicarea cu persoane din alte
tari pe care le-au cunoscut on-line, cu alte persoa-
ne pe care le-au cunoscut on-line sau cele cunos-
cute nemijlocit in realitate pand a comunica prin
Internet cu ele. [1]

La accesarea anumitor tipuri de internet

nefiltrat copiii pot fi supusi la anumite riscuri: ex-
punerea la continut ilegal si/sau ddunator, victimi-
zarea prin intimidare, hartuire sau amenintare, in-
strdinarea sau furtul datelor cu caracter personal,
trimiterea sau primirea de secvente video, imagini
sau mesaje cu caracter sexual, ademenirea in sco-
pul savarsirii actelor sexuale, utilizarea excesiva a
calculatorului sau dependenta de jocuri si Inter-
net, raportarea continutului ilegal/ ddunator [2].

In momentul in care se supun riscurilor
enumerate anterior, copiii/adolescentii au de su-
portat anumite conesecinte negative, printre ele
pot fi:

1. Pierderea intimitatii: cind fisierul este
trimis, nu mai este posibil de a controla distributia
acestuia. El poate nimeri in mainile oricarei per-
soane.

2. Tulburari psihologice: prezentarea intimi-
tatii in fata celorlalti poate provoca probleme cum
ar fi depresia, excluderea din cercul social etc.

3. Hartuirea virtuala: dacéd colegii descope-
rd fotografiile sau videoclipurile sexuale pe care le-
ai trimis, i pot umili si pot inunda cu comentarii
negative.

4. Extorcare: fisierul poate fi folosit pentru
a santaja persoana implicatd, fortindu-o sa facd
anumite lucruri, astfel incat parintii, profesorii sau
prietenii sdi sd nu fie constienti de existenta aces-
tui videoclip sau a acestei imagini [3].

Reiesind din situatia de la noi din tard
care este afectata de criza economica, cu masuri
de siguranta slab dezvoltate, cu lipsa de servi-
cii specializate de monitorizare si de prevenire a
faptelor ilegale cibernetice, Republica Moldova
este consideratd ,,rai al pedofililor” [4]. Pe unele
dintre cele mai populare site-uri de socializare in
tarile din fostul spatiul URSS, www.odnoklassniki.
ru si www.mail.ru bdieti din Republica Moldova,
cu varste cuprinse intre 11-17 de ani, au in lista
de prieteni barbati de 30-55 de ani din Germa-
nia, Danemarca, Norvegia, Italia, Rusia, chiar si
Thailanda, cercetati de politia din Chisinau pentru
trafic de copii in scop de exploatare sexuald, por-
nografie infantild sau turism sexual. In unele poze
postate pe sit-uri, copii apar in compania acestor
bérbati in spatii private, consumand bauturi alco-
olice. Aceste prietenii ne fiind intdmplatoare [4].

O retea de pedofili strdini, bine organizata, a
activat nestingherita pe teritoriul Republicii Mol-
dova pand in luna noiembrie 2010, cand politia
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de la Chisindu a reusit sd facd unele arestdri. Unul
dintre principalii suspecti, cazul caruia a ajuns pe
masa judecdtorului, este Oleg Sivitki, cetdtean al
Federatiei Ruse si al Norvegiei. El este banuit de
politie ca ar fi capul retelei si administratorul si-
te-ului www.gaymoldova.livejournal.com care
promova turismul sexual in Moldova in scop de
exploatare sexuala a copiilor. Site-ul a fost activ
péana la inceputul lunii aprilie 2011. Asa s-a ajuns
ca afacerile cu copii de inchiriat pentru sex si se
promoveze pe Internet, la vedere [5].

Prin urmare, in astfel de conditii, rolul pri-
mordial in prevenirea a astfel de fapte le revine
périntilor sau persoanelor care ii inlocuiesc. Ast-
fel, putem identifica o serie de recomandari pen-
tru acestia in vederea prevenirii faptelor ilegale
cibernetice care atenteazd la integritatea copiilor.
In primul rand, périntii trebuie sa acorde atentie
utilizdrii tuturor tipurilor de dispositive electro-
nice din posesia copiilor lor. Discutiile cu copiii
despre pericolele la care aceste comportamente
ii pot expune. Mai presus de toate, ar trebui si se
acorde atentie oricdror schimbiri in atitudinea
adolescentilor, care ar putea dezvalui ci s-a intAm-
plat ceva. Parintii trebuie sa le atentioneze copiilor
ca nimic din ceea ce ei posteaza pe Internet nu este
privat. Odata ce a fost apasat butonul ,, Trimite-
re”, nu mai este posibild oprirea raspandirii acelui
continut. Este nevoie ca périntii sé fie atenti la evo-
lutia emotionald si comportamentald a victimei,
iar la nevoie sd apeleze la suportul specialistilor.

Pentru a preveni diferite situatii neplicute
este binevenita setarea aplicatiilor permise copilu-
lui spre utilizare si stabilirea intervalelor de timp,
intre care copilul poate utiliza dispozitivele mobi-
le. De asemenea parintii sunt cei ce au posibilita-
tea sa seteze restrictii pentru anumite site-uri sau
limiteze accesul temporar la acestea. Este bineve-
nit ca périntele sd-si poatd monitoriza copilul prin
localizarea exactd a copilului/dispozitivului sau
mobil, pe harta. La fel necesita a fi monitorizate
apelurile telefonice si mesajele SMS primite si ex-
pediate pe/de pe numarul copilului (lista numere-
lor de telefon) [1].

Trebuie sd intelegem insé cd o forma speci-
ficd de agresiune este bullying-ul, cu caracter re-
petitiv, impotriva unei persoane care nu se poate
apara. Prin bullying se doreste demoralizarea vic-
timei, diminuarea stimei de sine i minimalizarea
rolului in grupul social.

Prin urmare copiii si tinerii devin cu ade-
varat cetateni digitali intr-o lume on-line care nu
are limite sau frontiere. Desigur, internetul oferd
numeroase avantaje copiilor - deschiderea de noi
orizonturi in obtinerea noilor cunostinte despre
lumea inconjuratoare, posibilitatea comunicarii
lipsite de hotare etc. Cu toate acestea, copiii im-
preund cu parintii sai trebuie, sa fie constienti de
unele aspecte potential negative ale tehnologiilor.

Hartuirea in mediul on-line se poate mani-
festa prin: mesaje care tintesc sd denigreze imagi-
nea unei persoane; comentarii rauticioase la fo-
tografii sau la alte postari; distribuire de fotografii
sau informa‘gii personale distorsionate, ajunse in-
tamplator sau intentionat la persoanele care se im-
plicd in hartuire; limbaj agresiv in timpul jocurilor
online in perechi sau grup pe care le preferd atat
copiii din ciclul primar, cat si adolescentii.

Hartuirea on-line poate lua mai multe for-
me: Intimidarea si amenintarea — hartuitorii fo-
losesc Internetul pentru a ajunge mai repede la
victima tintitd cu scopul de a o intimida prin me-
saje sau comentarii negative, fie scrise in mesaje
private, fie postate acolo unde mai multi utiliza-
tori le pot citi si se pot alatura. Amenintarile pot
fi de diferitd natura, incepand cu divulgarea anu-
mitor informatii personale, pand la amenintari de
aplicare a violentei asupra persoanei vizate sau
apropiatilor sai.

Excluderea - hirtuitorii doresc sd oblige
astfel o persoand sd pardseascd un anumit grup
(cerc de prieteni, clasa in care invata copilul, alte
grupuri de interese etc.), adresandu-i mesaje si co-
mentarii cu caracter denigrator, care l-ar diferentia
de grupul cu care se identificd. Denigrarea/de-
faimarea - in unele situatii hartuirea incepe de la
anumite caracteristici particulare pe care le pose-
dé un copil. De exemplu, trasaturi fizice (culoarea
pielii, indltimea, masa corporala etc.), dizabilitati
fizice sau psihice, orientare religioasd, apartenenta
etnicd, limba vorbitd, statutul social, anumite
preferinte sau hobby-uri etc. Toate acestea sunt
utilizate de hartuitori ca puncte de pornire a agre-
siunii in mediul online.

Santajul - hartuitorii pot ajunge si la situatii
cand incearcd sd santajeze victima, cerdndu-i
anumite servicii sau bunuri in schimbul nedivul-
garii anumitor informatii sau imagini personale
compromitatoare ori neplacute ale victimei.

Cu regret cea mai grava problemad ce aduce
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dupd sine multiple consecinte dure este atitudinea
indiferenta/neserioasd a parintilor fatd de acest fe-
nomen. Parintii copiilor utilizatori de internet, cu
regret, rareori asociazd internetul cu careva riscuri.
Se observa o tendintd mai sporita in zonele rurale
principalul motiv din care périntii limiteaza acce-
sul copiilor la internet este cd acestia nu reusesc sa
le ajute in gospodarie. In multe cazuri parintii de
la tard nici nu isi imagineaza ce inseamna spatiul
virtual si ce pericole contine. In ultimul timp tot
mai multi parinti sunt plecati peste hotare copiii
acestora de cele mai dese ori nu sunt monitorizati
de adulti in activitatea lor on-line. Ca reguld, aces-
tia sunt lasati in grija buneilor sau a rudelor, care
nu au cunostinte despre riscurile la care sunt ex-
pusi copiii online.

Parintii trebuie sa fie informati si sd inte-
leagd ca interzicerea utilizarii internetului copii-
lor este inoportuna, ea trezeste si mai mult curi-
ozitatea copiilor si genereaza un comportament si
mai imprudent din partea lor. De aceea este bine
ca copiii sd fie implicati in mai multe activitéti
extrascolare, extracurriculare si chiar casnice care
cu siguranta vor avea un rol esential in formarea
personalitétii sau a unor anumite competente ale
copilului atat pentru succesul lui, cat si pentru o
dezvoltare personala si sociald armonioasa.

Pe langd familie un factor important in dez-
voltarea copiilor este, bineanteles, scoala (liceul).
Sunt necesare de a organiza cursuri de pregitire
pentru cadrele didactice in domeniul sigurantei
on-line, ca ulterior acestia si poati explica elevilor
notiuni de stire, stiri false, trolli, cat si avantaje-
le si dezavantajele retelelor sociale, cum ar putea
sd se protejeze de ,,prietenii” virtuali etc. Educatia
primita in scoala, aldturi de educatia oferita de pa-
rinti, are un rol major in dezvoltarea caracterului
copilului, a personalitatii lui si, in special, a com-
portamentului in societate.

Ca consecintd a utilizdrii mediului on-line
copiii de cele mai dese ori ajung sé fie victime a
hértuirii sau asa numitul cyberbullying (din engle-
z4), reprezinta hértuirea prin intermediul Interne-
tului sau a telefonului mobil, implicand mesaje,
emailuri, publicarea de comentarii jignitoare sau
rau-intentionate in camerele de discutii sau foru-
murile de mesaje sau, chiar mai extrem, dezvolta-
rea de site-uri web cu intentia de a aduce prejudicii
unei persoane sau anumitor grupuri de persoane
care poate avea loc prin intermediul retelelor so-

ciale, a diferitelor aplicatii on-line, camere chat,
unde postarile pot fi ficute publice [6]. Fenome-
nul de bullying nu este nou. Si nici cel de cyberbul-
lying - hdrtuirea pe retelele sociale. Sunt probleme
frecvent intalnite in scoli, dar din ce in ce mai greu
de gestionat de catre cadrele didactice, deoarece
cazurile de abuz nu sunt descoperite imediat, si
chiar dacd sunt depistate, sanctionarea agresorilor
nu are intotdeauna rezultatele asteptate, iar ele-
vii continua sa aibd acest comportament. Fiecare
platforma de socializare pune la dispozitie instru-
mente diferite prin care se poate restrictiona lista
persoanelor care pot ldsa comentarii sau care pot
vizualiza postérile sau a celor care se pot conecta
automat ca prieteni i prin care e posibil de rapor-
ta cazuri de bullying. Multe dintre aceste instru-
mente presupun pasi simpli precum blocarea, as-
cunderea sau raportarea cyberbullyingului.

Agresorii care initiaza hdrtuirea cibernetica
utilizeaza, de asemenea, telefoanele mobile pen-
tru a realizarea diferitor fotografii jenante ale al-
tor persoane sau pentru a trimite mesaje SMS sau
MMS jignitoare. Toate formele de bullying on-li-
ne au un impact mult mai mare decat bullying-ul
obisnuit, deoarece autorii traiesc cu fermitate un
sentiment de anonimat, iar victimele nu au unde
sd se ascunda de agresor — persoanele pot fi victi-
me zi si noapte, oriunde s-ar afla [7].

Atat in cazul hartuirii in scoald, cat si in
cazul celei din mediul on-line, suferinta copiilor
hartuiti se manifestd prin izolare, tristete, stimd
scazuta de sine, sentimentul de singuratate, esec
sau chiar abandon scolar, stari depresive si chiar
tendinte suicidale. Problema hartuirii in general
si in special in scoala are un caracter complex, ea
incepe pe coridoarele scolii si poate continua on-
line, precum si viceversa. Acest lucru demonstrea-
zd ca o astfel de problema necesita si o abordare
complexa.

In prezent se intreprind cu ajutorul UNI-
CEF diverse campanii in care se explicd adultilor
ce este bulliying-ul, care sunt cauzele si cum ar
trebui combadtut. Specialisti din mai multe dome-
nii incearca sa ajute atat parintii, cadrele didacti-
ce si elevii din scoli sa comunice despre cazurile
pe care le cunosc, dar si despre fenomen, intrucét
consecintele fenomenului duc la izolarea copiilor,
creaza traume psihologice si pot conduce cu regret
pana la sinucideri.

Rezilienta si bundstarea sociald si emotio-
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nala sunt factori cruciali pentru a ajuta tinerii sd
invete a se proteja impotriva bullying-ului, pre-
cum si a altor comportamente agresive on-line.
Un climat scolar pozitiv, o ambiantd plidcutd in fa-
milie sau o comunitate pozitiva poate atenua bul-
lying-ul on-line si offline si, in general, hértuirea
on-line. Parintii isi pot ajuta copiii sd isi dezvolte
rezilienta, ajutandu-i sd isi sporeascd constiinta de
sine si stima de sine, ardtdndu-le cad sunt acceptati
si iubiti asa cum sunt, invatandu-i sa se adapteze,
sa faca fata si sa depaseascd situatiile dificile, prin
inspirarea emotiilor pozitive, gasirea plicerii si a
umorului in viatd, prin promovarea abilitatilor de
rezolvare a problemelor, prin a-i invéta sa fie fle-
xibili in raspunsurile lor si ardtindu-le importanta
empatiei.

Putem nominaliza cateva idei despre mo-
dul este bine de a face fatd bullying-ului in mediul
on-line si hartuirii de orice gen prin emailuri sau
mesaje: Elevii trebuie sfatuiti sa nu deschida emai-
lurile din surse necunoscute. Daca se deschide
un mesaj email sau text si acesta este considerat
ofensator, trebuie s se facd o copie a materialului
ofensator pentru a o arita unui adult de incredere.

Totusi, o victima nu trebuie sd reactioneze
niciodata la mesaje ofensatoare, deoarece aceas-
ta nu face decat sa incurajeze cealaltd persoand
sa continue comportamentul ofensator. Daci o
persoand continua s trimitd emailuri sau mesa-
je ofensatoare sau hartuitoare persoana care le-a
receptionat este bine sa le prezinte unui matur, ca
acesta sd intreprindd masuri corespunzitoare de a
transmte organelor de drept pentru a putea stabili
identitatea celui ce ofenseazd copiii.

Elevii trebuie sa stie cd dacd au fost hartuiti
repetat de alti colegi trebuie sa comunice cazul
unui adult: parintelui, dirigintelui, altui profesor
in care are incredere, psihologului de la scoald sau
directorului institutiei, direct sau prin telefon, oral
sau in scris, prin sms, email. Adolescentii ar putea
apela la expertii din cadrul centrelor pentru tineri
din localitate sau la ajutorul unor organizatii ne-
guvernamentale, active in domeniul drepturilor
copilului. Périntii sau tutorii copilului ar putea sd
depunia o plangere la politie sau la procuratura,
atunci cand bullying-ul se incadreaza in limitele
legii penale si daca situatia nu este solutionatd in
cadrul institutiei de invitdmant [8].

De asemenea cum am mentionat mai sus si
scolile este necesar sd detina niste politici cu pri-
vire la bullying si/sau politica de utilizare accepta-
bila, care trebuie sa contind dispozitii privind ges-
tionarea cazurilor de hartuire a elevilor in mediul
on-line. Elevii trebuie sa stie ca se pot adresa unui
parinte, cadru didactic sau altui adult de incredere
ori de céte ori vor fi hdrtuiti in mediul on-line sau
prin intermediul telefonului lor mobil.

Este rolul adultului si obtind ciat mai mul-
ta incredere din partea minorului, sd ia relatarea
in serios si sa linisteascd victima. Trebuie zilnic
de depus eforturi pentru a se asigura ca cunosc
suficiente informatii despre copilul lor, daci este
abuzat psihologic sau fizic sau el/ea este un agre-
sor. Atunci cand un agresor foloseste Internetul
sau telefonul mobil pentru a abuza psihologic sau
fizic, comportamentul ofensator nu se opreste, de
obicei, la poarta scolii si va continua, probabil, si
de acasa. [7]

In concluzie, politica scolard privind utili-
zarea Internetului si a telefonului mobil trebuie s
includa metode diverse de interventie, cum ar fi
rezolvarea conflictelor, instruirea elevilor si a per-
sonalului cu privire la actiunile intreprinse in caz
de hértuire on-line, oferirea de sustinere pozitiva
victimelor abuzului si, atunci cand este posibil,
ajutor pentru abuzatori in vederea schimbdrii de
comportament. Cu o astfel de politica in vigoare,
scolile nu ar trebui sd se confrunte cu dificultati in
abordarea bullying-ului sau a hartuirii.

Internetul fiind parte nu doar din viata
noastra dar si a fiecarui elev de zi cu zi, fie cd soci-
alizeaza cu prietenii, face temele pentru acasd, as-
culta muzica, isi dezvoltd un hobby sau urmareste
vloggerul preferat. Totusi, este foarte important
s fie responsabili si atenti. Subiectul sigurantei
copilului in mediul on-line este reflectat si in
continuturile studiate la disciplinile de Educatie
digitald, Informatica si Dezvoltare personala,
dar si in cadrul disciplinelor optionalele precum,
de ex. Educatie pentru media. Este necesar sa fie
informati elevii, parintii, cadrele didactice despre
pericolele posibile cu care se pot confrunta si sa fie
preantdmpinate situatiile nepldcute inainte de a i
se intdmpla ceva unui copil.
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PRECEDENTELE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI PRIVIND CALIFICAREA
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Lilia POPA,
doctoranda

Modificdrile intervenite in structura geopoliticd a lumii, in cea de-a doua parte a secolului trecut, au generat o perfectionare
si o internationalizare a crimei. Pentru refelele criminale transnationale lumea nu are frontiere, traficul ilegal de droguri, arme,
resurse naturale si fiinte umane reprezintd o sursd de imbogdtire pentru infractori, insurgenti, oficiali corupti si grupurile teroriste.
In acest context, au inceput si apard preocupdri la nivel regional, continental si international cu privire la prevenirea si combaterea
formelor grave de crimd, cum ar fi: crima organizatd, coruptia, spdlarea de bani, traficul de droguri, traficul de persoane si fraudarea
fiscald. Astfel, au fost adoptate de citre ONU sau de cdtre Consiliul Europei mai multe conventii prin care statele membre se obligau
sd adopte mdsuri de combatere a traficului de stupefiante, a traficului de fiinte umane sau a unor forme speciale de terorism. Se poate
spune cd aceste conventii si recomanddri au dat startul numeroaselor instrumente juridice, ce au fost adoptate ulterior de citre ONU,
UE, CoE, dar si de citre state, in scopul asigurdrii unui cadru juridic de prevenire si combatere a formelor de criminalitate gravd,
din ce in ce mai coerent si coordonat. In lumea contemporand, globalizati, combaterea crimei organizate la nivel national a devenit
insuficientd, impundndu-se cu necesitate crearea acelor instrumente juridice care si permitd realizarea cooperdrii internationale
si coordonarea eforturilor statelor pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen. Date fiind consideratiile de mai sus, statele
membre ale ONU si ale UE au hotidrit sd isi uneascd fortele pentru elaborarea unor instrumente juridice care sd permitd cooperarea
internationald in vederea combaterii crimei organizate, pe de-o parte si armonizarea legislatiilor nationale, pe de altd parte.

Incepand cu ultimul deceniu al secolului trecut, Europa, eliberatdi de Cortina de Fier, s-a aflat in fata unei provociri socio-
economice care aduce atingere drepturilor omului. Este vorba despre amploarea luati de fenomenul infractional al traficului de
persoane, intdlnit, in forma sa cea mai vizibild, ca exploatare a femeilor si a copiilor in industria sexului si in cersetorie, dar si ca
muncd fortatd. Din pdcate, aceastd plagd nu a insotit numai reformele politice si transformdrile din societdtile continentului nostru.
Comertul cu fiinte umane si sclavia cuprind arii geografice tot mai intinse, apartinind nu numai Europei, ci si Asiei si Africii, si chiar
si celor doud Americi. Rutele de trafic pornesc din tdrile mai putin dezvoltate si se indreaptd cdtre cele prospere. Riposta guvernelor
si a organizatiilor internationale s-a structurat, la inceputul anilor 2000, in diverse acte normative ale dreptului international, dar
si in declaratii, conventii si recomandiri ale institutiilor europene. Evolutia contextului social si economic din Republica Moldova
anilor ‘90 a favorizat aparitia clivajelor sociale si, implicit, a unor pdturi de populatie vulnerabile la traficare. Apropierea geograficdi
de zonele conflictuale din fostele tdri iugoslave a determinat, la sfarsitul anilor ‘90 si inceputul anilor 2000, o incidentd mai mare a
fenomenului si in Republica Moldova. Pentru a combate vinzarea si exploatarea de persoane, Guvernul moldav a proiectat un cadru
general de actiune, destinat a fi concretizat de autoritdtile statului impreund cu reprezentantii societdtii civile.

Din pdcate in secolul XXI traficul de fiinte umane incd inregistreazdi o dinamici si amploare ingrijordtoare la nivel global. In
pofida unui sir de mdsuri de contracarare a traficului de fiinte umane, aceastd problemd continud si ramdnd la ordinea zilei pentru
Republica Moldova. Aceastdi crimd odioasd in esentd este un comert modem cu sclavi, care alimenteazd coruptia si crima organizatd.
Astfel, este esential ca eforturile de combatere a traficului de fiinte umane sd fie coordonate cu lupta impotriva coruptiei, aceste doud
fenomene fiind strins legate. Eforturile pe care le intreprinde Republica Moldova in lupta contra traficului de fiinte umane au fost
apreciate de comunitatea internationald, in special prin avansarea Republicii Moldova in anii 2018 si 2019, in clasamentul privind
situatia traficului de persoane previzut de Raportul TiP al Departamentului de Stat al SUA. Astfel, Guvernul Republicii Moldova
este angajat ferm in asigurarea si adoptarea mdsurilor concrete in vederea anchetirii si pedepsirii tuturor formelor de trafic de fiinte
umane, inclusiv prin combaterea coruptiei in sectorul judiciar si organele de aplicare a legii. Totodatd, se impune acordarea unei
atentii deosebite asigurdrii accesului la asistenta cuvenitd pentru victimele traficului de fiinte umane, inclusiv printr-o abordare
centratd pe victimd in cadrul investigatiilor si urmdririlor penale, prin condamnarea viguroasd a traficantilor.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, criminalitate organizatd, jurisprudenta Curtii Europene, drepturi si libertdti fundamen-
tale ale omului, justitie internd

PRECEDENTS OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS ON THE QUALIFICATION
OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

Lilia POPA,
PhD student

Changes in the geopolitical structure of the world in the second half of the last century have led to a refinement and interna-
tionalization of crime. For transnational criminal networks, the world has no borders, illegal trafficking in drugs, weapons, natural
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resources and human beings is a source of enrichment for criminals, insurgents, corrupt officials and terrorist groups. In this con-
text, concerns have begun to emerge at the regional, continental and international levels regarding the prevention and combating
of serious crime, such as: organized crime, corruption, money laundering, drug trafficking, human trafficking and tax fraud. . Thus,
several conventions have been adopted by the UN or the Council of Europe, obliging Member States to take measures to combat drug
trafficking, trafficking in human beings or special forms of terrorism. It can be said that these conventions and recommendations have
given rise to numerous legal instruments, which have since been adopted by the UN, EU, CoE, but also by states, in order to ensure a
legal framework for preventing and combating serious crime, increasingly coherent and coordinated. In the contemporary globalized
world, the fight against organized crime at the national level has become insufficient, requiring the creation of those legal instruments
to achieve international cooperation and coordinate the efforts of states to prevent and combat this phenomenon. In view of the above
considerations, the Member States of the UN and the EU have decided to join forces to develop legal instruments to enable internatio-
nal cooperation to combat organized crime, on the one hand, and the harmonization of national laws, on the other.

Since the last decade of the last century, Europe, liberated by the Iron Curtain, has faced a socio-economic challenge that
affects human rights. It is about the magnitude of the criminal phenomenon of human trafficking, encountered, in its most visible
form, as the exploitation of women and children in the sex industry and in begging, but also as forced labor. Unfortunately, this sco-
urge has not only accompanied the political reforms and transformations in the societies of our continent. Trade in human beings and
slavery encompasses growing geographical areas, belonging not only to Europe but also to Asia and Africa, and even to the two Ameri-
cas. Traffic routes start in less developed countries and move to prosperous ones. The response of governments and international orga-
nizations was structured, in the early 2000s, in various normative acts of international law, but also in declarations, conventions and
recommendations of the European institutions. The evolution of the social and economic context in the Republic of Moldova in the
‘90s favored the emergence of social cleavages and, implicitly, of strata of the population vulnerable to trafficking. The geographical
proximity to the conflict areas in the former Yugoslav countries determined, in the late ‘90s and early 2000s, a higher incidence of the
phenomenon in the Republic of Moldova. In order to combat the sale and exploitation of persons, the Moldovan Government has de-
signed a general framework for action, intended to be implemented by the state authorities together with civil society representatives.

Unfortunately, in the 21st century, human trafficking still has a worrying dynamic and magnitude globally. Despite a num-
ber of measures to combat trafficking in human beings, this issue continues to be on the agenda for the Republic of Moldova. This
heinous crime is essentially a modern slave trade that fuels corruption and organized crime. Thus, it is essential that efforts to combat
trafficking in human beings be coordinated with the fight against corruption, as these two phenomena are closely linked. The efforts of
the Republic of Moldova in the fight against trafficking in human beings were appreciated by the international community, especially
by advancing the Republic of Moldova in 2018 and 2019, in the ranking on the situation of human trafficking provided by the TiP
Report of the US State Department. Thus, the Government of the Republic of Moldova is strongly committed to ensuring and adopting
concrete measures to investigate and punish all forms of trafficking in human beings, including by combating corruption in the judi-
ciary and law enforcement agencies. At the same time, special attention needs to be paid to ensuring access to appropriate assistance
for victims of trafficking in human beings, including through a victim-centered approach in criminal investigations and prosecutions,
by strongly condemning traffickers.

Key words: trafficking in human beings, organized crime, the European Court of Human Rights case law, fundamental hu-
man rights and freedoms, internal justice.

Introducere. Cu privire la institutia drep-
turilor omului, se contureaza un proces complex
de activitati, ce porneste de la elaborarea de catre
state a instrumentelor juridice in care sunt incluse
drepturile inerente fiintei umane si mecanismele
de garantare si protectia acestora, alaturi de inclu-
derea lor in sistemul legislativ intern si crearea ca-
drului institutional national care sa permitd apli-
carea efectiva a acestor legi.

in legatura cu cele relatate supra, avand in
vedere competenta instantelor nationale a Repu-
blicii Moldova de a interpreta si a aplica in practi-
ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertétile omului, in concordanta cu prevederile
conventiilor aplicabile pentru Republica Moldo-
va, conform articolului 4 alin.(1) din Constitutie,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si, in
mod corespunzitor, obiectivul studiului reprezin-
ta argumentul cd jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului semnifica in mod incontesta-

bil un izvor de drept in cadrul sistemului de drept
al Republicii Moldova.

»Lipsa unei trimiteri exprese la traficul de
persoane in Conventia [Europeand a Drepturi-
lor Omului] nu e surprinzatoare. Conventia a
fost inspiratd de Declaratia Universald a Dreptu-
rilor Omului, proclamata de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite in 1948, care, la
randul sau, nu ficea nicio mentiune expresd des-
pre traficul de persoane. La art. 4, Declaratia in-
terzicea «sclavajul si comertul cu sclavi [...] sub
toate formele lor». Cu toate acestea, la evaluarea
domeniului de aplicare a art. 4[1] din Conventie,
nu trebuie pierdute din vedere caracteristicile spe-
ciale ale Conventiei sau faptul cd aceasta este un
instrument viu, care trebuie interpretat in lumina
conditiilor actuale. Standardele din ce in ce mai
crescute, impuse in domeniul protectiei dreptu-
rilor omului si libertatilor fundamentale implica,
in mod corespunzdtor si inevitabil, o mai mare



martie-aprilie 2021

fermitate in evaluarea incélcérilor valorilor funda-
mentale ale societitilor democratice [...]. Curtea
[Europeana a Drepturilor Omului] observa cé tra-
ficul de persoane ca fenomen global a crescut sem-
nificativ in ultimii ani [...]. In Europa, cresterea sa
a fost facilitata partial de prabusirea fostului bloc
comunist. Incheierea Protocolului de la Palermo
in 2000 si a Conventiei impotriva traficului de
persoane in 2005 arata recunoasterea crescanda la
nivel international a dimensiunii traficului de per-
soane si a necesitatii de a lua mésuri pentru com-
baterea sa.” (Rantsev impotriva Ciprului si Ru-
siei, hotdrare din 7 ianuarie 2010, pct. 277-278).

Traficul de persoane: fenomenul si contextul
sau.

1. Traficul de persoane, cu atragerea in cap-
cand a victimelor sale, reprezintd forma moder-
nd a fostului trafic cu sclavi, practicat peste tot in
lume. El trateaza persoanele ca pe niste bunuri ce
pot fi cumparate si vindute, fortate sa munceasca,
de obicei in industria sexuald, dar si in agricultu-
rd, in mici magazine, afaceri etc. care functioneaza
legal sau nu, pentru un salariu minim de existentd
sau uneori gratuit. Cele mai multe dintre victimele
identificate sunt femei. Mai mult, o mare parte din
victime sunt tineri, uneori chiar copii.

2. Pentru a fi eficientd, o strategie de com-
batere a traficului de persoane trebuie sa adopte
o abordare multidisciplinara si sa cuprinda preve-
nirea, protejarea drepturilor victimelor precum si
urmarirea penald a traficantilor, in acelasi timp sd
caute s armonizeze legislatiile nationale relevante
si sa asigure cd aceste legi sunt aplicate uniform si
eficient.

3. Fenomen global, traficul de persoane
poate fi national sau transnational. Adeseori asoci-
at cu crima organizata, in cadrul cdreia reprezintd
una dintre activitétile cele mai profitabile, traficul
de persoane trebuie sa fie combatut in Europa la
fel de ferm ca si traficul de droguri sau spalarea ba-
nilor. Intr-adevir, potrivit unor anumite estimari,
traficul de persoane este a treia operatiune ilegald
in lume, dupa traficul de arme si cel de droguri.

4. In acest context, Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficu-
lui de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
Criminalitatii Transnationale Organizate (numit
in continuare ,Protocolul de la Palermo”) a pus
bazele actiunii internationale impotriva traficu-
lui de persoane. Conventia Consiliului Europei,

avand ca punct de plecare Protocolul de la Palermo
si luand in considerare si alte instrumente juridice
internationale, fie ele universale sau regionale, re-
levante pentru combaterea traficului de persoane,
isi propune sa intdreascd protectia oferita de ace-
le instrumente si sa ridice nivelul standardelor pe
care acestea le-au impus.

5. Protocolul de la Palermo contine prima
definitie a termenului ,trafic de persoane”, asupra
céreia s-a cazut de acord la nivel international. (A
se vedea, mai jos, comentariile asupra Articolului
4 al Conventiei). Este important sé se sublinieze la
acest moment cd trebuie sa se facd distinctie intre
traficul de persoane si contrabanda cu migranti.
Aceasta din urma face subiectul unui protocol
separat care completeazd Conventia Natiunilor
Unite impotriva Criminalitatii Organizate Trans-
frontaliere (Protocolul impotriva Contrabandei
cu Migranti pe cale terestrd, maritima si aeriana,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotri-
va Criminalititii Organizate Transfrontaliere). In
timp ce scopul contrabandei cu migranti este tre-
cerea ilegala a granitei pentru a obtine, direct sau
indirect, un beneficiu financiar sau unul de ordin
material, scopul traficului de persoane este exploa-
tarea. Mai mult, traficul de persoane nu presupune
neapdrat un element transnational; el poate exista
si la nivel national.

6. Existd si alte instrumente internationale
care au o contributie in combaterea traficului de
persoane si in protejarea victimelor acestuia. Din-
tre instrumentele Natiunilor Unite, pot fi amintite
urmatoarele:

- Conventia privind Munca Fortata (nr.
29) din 28 iunie 1930;

- Conventia pentru Suprimarea Traficului
de Persoane si a Exploatdrii Prostitutiei altora, din
2 decembrie 1949;

- Conventia privind Statutul Refugiatilor
din 28 iulie 1951 si Protocolul sau aditional pri-
vind Statutul Refugiatilor;

- Conventia referitoare la Eliminarea Tu-
turor Formelor de Discriminare impotriva Femei-
lor, din 18 decembrie 1979;

- Conventia privind Drepturile Copilului,
din 20 noiembrie 1989;

- Conventia Organizatiei Internationale
pentru Munca, referitoare la Interzicerea si
Actiunea Imediatd pentru Eliminarea Celor mai
Rele Forme de Muncé a Copilului, din 17 iunie
1999;
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- Protocolul Optional al Conventiei
Drepturilor Copilului, privind vanzarea copiilor,
prostitutia si pornografia infantild, din 25 mai
2000.

7. Experienta a aratat ca implementarea in-
strumentelor legale la nivel regional consolideaza
semnificativ actiunile impotriva traficului de per-
soane la nivel global. In contextul european, dar
si in interes national, ne propunem sa subliniem
principalele instrumente juridice de combatere a
fenomenului descris la nivelul Consiliului Euro-
pei, stat parte a Organiatiei.

In conformitate cu art.4 al Conventiei Con-
siliului Europei privind masurile contra traficului
de fiinte umane, expresia ,trafic de fiinte umane”
desemneazd recrutarea, transportul, transferul,
cazarea sau primirea persoanelor, prin ameninta-
rea cu ori prin utilizarea fortei sau a altor forme
de constrangere, prin rapire, fraudd, inselaciune,
abuz de autoritate ori de o situatie de vulnerabili-
tate sau prin oferirea ori acceptarea de plati sau de
avantaje pentru obtinerea consimtamantului unei
persoane avand autoritate asupra altei persoane,
in scopul exploatarii. Exploatarea cuprinde cel pu-
tin exploatarea altor persoane prin prostitutie sau
alte forme de exploatare sexuald, munca ori servi-
ciile fortate, sclavia sau practicile similare acesteia,
aservirea ori prelevarea de organe.

Jurisprudenta CtEDO.

1. Obligatia statelor de a proteja victimele
traficului de persoane

1.1.1. Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei 7
ianuarie 2010

Reclamantul era tatdl unei tinere care a de-
cedat in Cipru, unde aceasta plecase si lucreze in
martie 2001. Acesta se plangea de faptul ca politia
cipriota nu a facut tot ce era posibil pentru a-i
proteja fiica impotriva traficului de persoane in
timp ce era incd in viata si pentru a-i pedepsi pe
cei responsabili de deces. De asemenea, se plangea
de faptul ca autoritatile ruse nu au anchetat faptul
ca fiica sa a facut obiectul traficului de persoane
si decesul ulterior al acesteia si nu au luat masuri
pentru a o proteja de riscul de a deveni victima a
traficarii. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a retinut c3, la fel ca in cazul sclaviei, traficul de
persoane, prin insdsi natura sa si scopul exploata-
rii, se baza pe exercitarea atributelor conferite de
dreptul de proprietate; fiintele umane erau trata-
te ca marfuri de cumparare si vanzare si puse sd
munceasca fortat; traficul implica o supraveghe-

re minutioasa a activitétilor victimelor, ale ciror
miscari erau adesea limitate; implica utilizarea
violentei si amenintarilor impotriva victimelor. In
consecintd, Curtea a hotarat cd traficul de persoa-
ne in sine era interzis de art. 4 (Interzicerea scla-
viei si a muncii fortate) din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. A concluzionat ca astfel
Cipru si-a incalcat obligatiile pozitive care ii reve-
neau in temeiul art. 4 din Conventie din doud mo-
tive: in primul rand, nu a instituit un cadru juridic
si administrativ corespunzator pentru a combate
traficul de persoane drept rezultat al regimului
existent al vizelor pentru artisti si, pe de altd par-
te, pentru cd politia nu a luat mésuri operationale
pentru a o proteja pe fiica reclamantului de tra-
ficul de persoane, in pofida circumstantelor care
dédduserd nastere unor suspiciuni credibile ca ar fi
putut sa fie victima traficdrii. Curtea a hotérat, de
asemenea, cd Rusia a incélcat art. 4 din Conventie,
pentru cd nu a anchetat modul si locul in care a
fost recrutata fiica reclamantului si, in special, nu a
luat masuri pentru a-i identifica pe cei implicati in
recrutarea acesteia sau metodele de recrutare uti-
lizate. De asemenea, Curtea a hotdrat ca Cipru a
incalcat art. 2 (dreptul la viatda) din Conventie, in-
trucat autoritatile cipriote nu au anchetat in mod
efectiv decesul fiicei reclamantului.

1.1.2. V.F. impotriva Frantei (cererea nr.
7196/10) 29 noiembrie 2011 (decizie privind admi-
sibilitatea)

Aceasta cauza privea procedura de expul-
zare a reclamantei in Nigeria, tara sa de origine.
Reclamanta sustinea in special ca, dacd ar fi fost
expulzatd in Nigeria, s-ar fi aflat in pericolul de a
fi fortata sé se reintoarca in reteaua de prostitutie
din care evadase si s fie supusa la represaliile celor
in cauza, si ca autoritatile nigeriene nu erau capa-
bile sa o protejeze. In opinia sa, autorititile france-
ze aveau obligatia de a nu expulza potentiale vic-
time ale traficului de persoane. Curtea a declarat
cererea inadmisibild (vddit nefondatd). Desi era
pe deplin constienta de amploarea traficarii feme-
ilor nigeriene in Franta si dificultatile cu care se
confruntau aceste femei in a se adresa autoritatilor
pentru a obtine protectie, Curtea a considerat
totusi, in special, ca informatiile furnizate de recla-
manta din speta nu erau suficiente pentru a dovedi
cé politia stia sau ar fi trebuit sd stie, atunci cand a
pronuntat ordinul de expulzare, cd reclamanta era
victima unei retele de trafic de persoane. In ceea
ce priveste riscul ca reclamanta sé fie obligata s
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se reintoarcd intr-o retea de prostitutie in Nigeria,
Curtea a observat cd, desi legislatia nigeriana pri-
vind prevenirea prostitutiei si combaterea acestor
retele nu si-a atins pe deplin obiectivele, s-au rea-
lizat totusi progrese considerabile si era posibil ca
reclamanta sa beneficieze de asistentd in momen-
tul reintoarcerii in tara'.

1.1.3. M. si altii impotriva Italiei si Bulgariei
(nr. 40020/03) 31 iulie 2012

Reclamantii, avand origine roma si
cetatenie bulgard, s-au plans de faptul ca, dupa ce
au sosit in Italia pentru a-si gasi locuri de munca,
fiica lor a fost retinuta de persoane particulare sub
amenintarea armelor, a fost fortatd si munceasci
si sd fure si abuzatd sexual de o familie de romi din-
tr-un sat. Au afirmat, de asemenea, cd autoritatile
italiene nu au anchetat in mod adecvat eveni-
mentele. Curtea a declarat capetele de cerere ale
reclamantilor in temeiul art. 4 (Interzicerea scla-
viei si a muncii fortate) inadmisibile ca fiind vadit
nefondate. A constatat cd nu au existat probe care
sd sustina plangerea legata de traficul de persoane.
Cu toate acestea, a constatat cd autoritatile italie-
ne nu au examinat efectiv plangerea reclamantilor
potrivit céreia fiica lor, minora la momentul fap-
telor, fusese bdtuta in mod repetat si violatd in vila
in care era sechestrati. In consecinta, Curtea a
hotarat ca a fost incélcat art. 3 (Interzicerea trata-
mentelor inumane ori degradante) din Conventie.
in sfarsit, Curtea a hotarat cd nu a fost incélcat art.
3 din Conventie in ceea ce priveste masurile luate
de autoritatile italiene pentru eliberarea primei re-
clamante.

1.1.4. F.A. impotriva Regatului Unit (nr.
20658/11) 10 septembrie 2013 (decizie privind ad-
misibilitatea)

Reclamanta, resortisanta ghanezé, sustinea
cd a fost victima traficului de persoane in Rega-
tul Unit si fortatd sd practice prostitutia. Aceasta
se plangea in special cd expulzarea sa in Ghana ar
expune-o riscului de a ciadea in mainile fostilor
traficanti sau in méinile unor noi traficanti. Mai
sustinea ca, intrucat a contractat HIV in Regatul
Unit ca urmare directa a traficului si exploatarii
sexuale, statul avea obligatia pozitiva de a-i permi-
te sa rdimana in Regatul Unit pentru a avea acces
la tratamentul medical necesar. Curtea a declarat
inadmisibile capetele de cerere ale reclamantei in
temeiul art.3 (Interzicerea tratamentelor inumane

' A se vedea, de asemenea: Idemugia impotriva Frantei, deci-
zie privind admisibilitatea din 27 martie 2012.

ori degradante) si art. 4 (Interzicerea sclaviei si a
muncii fortate). A observat in special céd reclaman-
ta ar fi putut invoca toate capetele sale de cerere in
temeiul Conventiei in cadrul unui recurs in fata
Upper Tribunal (Tribunalul superior). Intrucat nu
a solicitat permisiunea de a declara recurs in fata
Upper Tribunal (Tribunalul superior), aceasta nu
a indeplinit cerintele art. 35 § 1 (Conditii de admi-
sibilitate) din Conventie.

1.1.5. L.E. impotriva Greciei (nr. 71545/12)
21 ianuarie 2016

Aceasta cauza privea plangerea unei resorti-
sante nigeriene care fusese fortata si se prostitueze
in Grecia. Recunoscuti oficial ca victima a trafi-
cului de persoane in scopul exploatarii sexuale,
reclamanta a trebuit totusi sd astepte mai mult de
noud luni dupd ce a informat autoritatile despre
situatia sa inainte ca sistemul de justitie sa-i acor-
de acest statut. Aceasta sustinea in special faptul
céd nerespectarea de cdtre statul grec a obligatiilor
sale pozitive in temeiul art. 4 (Interzicerea sclaviei
si a muncii fortate) din Conventie a constituit o
incalcare a acestei dispozitii. Curtea a hotdrat ca a
fost incdlcat art. 4 (Interzicerea sclaviei si a mun-
cii fortate) din Conventie. A constatat in special
cé eficacitatea anchetei preliminare si a anchetei
ulterioare a cazului a fost compromisd de o serie
de deficiente. In ceea ce priveste procedurile ad-
ministrative si judiciare, Curtea a observat, de ase-
menea, multiple intarzieri si deficiente in ceea ce
priveste obligatiile procedurale ale statului elen.
In aceastd cauzi, Curtea a hotirat de asemenea
cd a fost incalcat art. 6 § 1 (Dreptul la un proces
echitabil intr-un termen rezonabil) din Conventie,
constatdnd ca durata procedurilor in cauza a fost
excesiva pentru un grad de jurisdictie si nu a res-
pectat cerinta unui ,termen rezonabil”. in sfarsit,
Curtea a constatat o incélcare a art. 13 (Dreptul la
un recurs efectiv) din Conventie, avind in vedere
lipsa unei cai de atac in dreptul intern prin care
reclamanta sa poatd solicita punerea in aplicare a
dreptului sau la judecarea cauzei intr-un termen
rezonabil.

1.1.6. J. si altii impotriva Austriei (nr.
58216/12) 17 ianuarie 2017

Aceasta cauzd privea anchetarea de citre
autorititile austriece a unei acuzatii de trafic de
persoane. Reclamantele, doua resortisante filipi-
neze, care lucrasera ca menajere sau in regim ,,au
pair” in Emiratele Arabe Unite, sustineau cd an-
gajatorii le-au luat pasapoartele si le-au exploatat.
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Sustineau cd acest tratament a continuat in perioa-
da unei scurte sederi la Viena, unde angajatorii le
luaserd, si unde reusisera in cele din urma sé fuga.
In urma plangerii penale depuse de reclamante
impotriva angajatorilor lor in Austria, autoritdtile
au considerat cd nu au jurisdictie asupra presupu-
selor infractiuni comise in strdindtate si au decis
sd nu continue ancheta in cazul reclamantelor
in ceea ce priveste evenimentele din Austria. Re-
clamantele sustineau ca au fost supuse la muncd
fortatd si au facut obiectul traficului de persoane,
si cd autoritatile austriece nu au efectuat o ancheti
efectiva si exhaustiva in ce priveste afirmatiile lor.
Sustineau in special cd tot ceea ce s-a intamplat
in Austria nu putea fi privit drept un caz izolat si
céd autoritatile austriece aveau obligatia in teme-
iul dreptului international de a ancheta si eveni-
mentele care se produseseré in strainatate. Curtea,
constatand cd autoritdtile austriece si-au respectat
obligatia de a proteja reclamantele ca (potentiale)
victime ale traficului de persoane, a hotarat cd nu
a fost incalcat art. 4 (Interzicerea muncii fortate) si
ca nu a fost incélcat art. 3 (Interzicerea tratamen-
telor inumane ori degradante) din Conventie. In
special, acesta a luat notd de faptul cd nu exista ni-
cio obligatie in temeiul Conventiei ca autoritatile
s ancheteze recrutarea reclamantelor in Filipine
sau presupusa lor exploatare in Emiratele Arabe
Unite, intrucét statele membre nu sunt obligate in
temeiul art. 4 din Conventie sd prevada jurisdictie
universald asupra infractiunilor de trafic de per-
soane comise in strainitate. In ceea ce priveste
evenimentele din Austria, Curtea a concluzionat
cd autoritdtile au luat toate masurile care puteau
fi rezonabil preconizate, datd fiind situatia. Recla-
mantele, sustinute de un ONG finantat de stat, au
fost audiate de ofiteri ai politiei special instruiti, li
s-au acordat permise de sedere si de muncd pen-
tru a reglementa sederea lor in Austria, si a fost
impusd o interdictie privind dezvaluirea datelor
lor cu caracter personal, pentru a le proteja. In
plus, anchetarea acuzatiilor reclamantelor legate
de sederea lor in Viena a fost suficientd, iar moti-
varea autoritdtilor, avand in vedere faptele si pro-
bele disponibile, a fost rezonabild. Orice masuri
suplimentare in acest caz — precum confruntarea
angajatorilor reclamantelor - nu ar fi avut nicio
perspectiva rezonabila de succes, intrucat nu exis-
ta niciun acord de asistenta juridicd reciproca in-
tre Austria si Emiratele Arabe Unite, in masura
in care reclamantele s-au adresat politiei abia la

aproximativ un an dupa producerea evenimente-
lor in cauzd, atunci cdnd angajatorii lor parasisera
demult tara.

1.1.7. Chowdury si altii impotriva Greciei 30
martie 2017

Reclamantii — 42 de resortisanti din Bangla-
desh - au fost recrutati in Atenasiin alte regiuniale
Greciei, intre sfarsitul lui 2012 si inceputul lui 2013,
fard permis de muncd in Grecia, pentru a munci la
principala ferma de cdpsuni din Manolada. Anga-
jatorii nu le-au platit salariile reclamantilor si i-au
obligat sa munceascd in conditii fizice dificile, sub
supravegherea unor paznici inarmati. Reclamantii
afirmau ca au fost supusi la munca fortata sau
obligatorie. De asemenea, sustineau ca statul avea
obligatia sd impiedice ca acestia si fie victime ale
traficului de persoane, sa adopte mésuri preventi-
ve in acest scop si sa-i pedepseascéd pe angajatori.
Curtea a hotdrat ca a fost incélcat art. 4 § 2 (In-
terzicerea muncii fortate) din Conventie, consta-
tand ca reclamantii nu au beneficiat de o protectie
efectivd din partea statului elen. Curtea a obser-
vat, in special, cd situatia reclamantilor reprezenta
trafic de persoane si munca fortata si a precizat cd
exploatarea prin muncé era unul dintre aspectele
traficului de persoane. Curtea a constatat, de ase-
menea, cd statul nu si-a indeplinit obligatia de a
preveni situatia traficului de persoane, de a proteja
victimele, de a desfasura o ancheta efectiva cu pri-
vire la infractiunile comise si de a pedepsi persoa-
nele responsabile pentru traficul de persoane.

1.1.8. T.I. si altii impotriva Greciei (nr.
40311/10) Cerere comunicatd Guvernului elen la 6
septembrie 2016

Recunoscute drept victime ale traficului de
persoane, reclamantele, trei resortisante din Rusia,
se plang in special cd statul elen nu si-a respectat
obligatiile de a sanctiona si de a urmari penal acte
legate de traficul de persoane in cauzele lor. Curtea
a comunicat cererea Guvernului elen si a adresat
intrebéri partilor, in temeiul art. 4 (Interzicerea
sclaviei si a muncii fortate), art. 6 (Dreptul la un
proces echitabil) si art. 13 (Dreptul la un recurs
efectiv) din Conventie.

1.1.9. S.M. c. Croatiei, 60561/14, 25.06.2020

Esecul in desfisurarea unei anchete efective
privind acuzatiile de trafic de fiinte umane si de
exploatare in scopul practicarii prostitutiei consti-
tuie o incdlcare a art. 4 al Conventiei pentru apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Funda-
mentale. In fapt, reclamantul a depus o plangere
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impotriva lui T.M., fost politist, sustinand ca aces-
ta il fortase sa se prostitueze. Ulterior, T.M. a fost
acuzat de comiterea infractiunii de constrangere
la practicarea prostitutiei, ca formd agravantd a
infractiunii de proxenetism. In anul 2013, instanta
nationala 1-a achitat pe T.M.: desi se constatase
faptul ca acesta organizase o retea de prostitutie
prin intermediul careia il recrutase pe reclamant,
nu s-a constatat faptul ca-l constransese sia se
prostitueze. T.M. a fost acuzat doar pentru forma
agravantd a infractiunii in discutie si, prin urma-
re, nu a putut fi condamnat pentru infractiunea
de proxenetism. Contestarea procurorului a fost
respinsa, iar cererea adresatd autoritatii nationale
constitutionale a reclamantului a fost declara-
ti inadmisibild. In drept - in spiritul art. 4 al
Conventiei, traficul si exploatarea in scopul practi-
carii prostitutiei pun in pericol demnitatea umand
si libertatile fundamentale ale victimelor; nu-si pot
gasi germenii intr-o societate democratica. De ase-
menea, s-a considerat inutild constatarea faptului:
tratamentul de care s-a plans reclamantul echivala
cu ,,sclavia”, cu ,,aservirea” sau cu ,,munca fortata”.
S-a punctat: in sensul Protocolului de la Palermo,
al Conventiei privind lupta impotriva traficului de
persoane, al Conventiei pentru suprimarea trafi-
cului de persoane si a exploatarii prostitutiei se-
menilor si al Conventiei privind eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare fatd de femei, traficul
in sine, precum si exploatarea in scopul practicarii
prostitutiei cade sub incidenta art. 4 al Conventiei.
Curtea a constatat cd plangerile reclamantului
prezentau trei aspecte, apreciindu-le in mod dis-
tinct: Dacd existase un set de norme capabile de
stavilire — Prostitutia este ilegala in Croatia -, atat
exploatarea prostitutiei, inclusiv constrangerea la
prostitutie, ca forma agravatd a celei dintai, cét si
oferirea personala a serviciilor sexuale erau incri-
minate. Infractiunile de trafic de fiinte umane, scla-
vie, muncé fortatd si infractiunea de proxenetism
erau interzise. Consimtdmantul victimei fusese
irelevant pentru existenta infractiunii de trafic de
fiinte umane, iar incepand cu anul 2013, aspectul
este consacrat in Codul penal si in cazul proxene-
tismului. Mai mult, incepand cu anul 2013, benefi-
cierea de servicii sexuale constituia o fapta penala.
Urmarirea penald pentru infractiunea mentionatd
era efectuata de organele Procuraturii, Codul de
Procedura Penala al Croatiei continea si dispozitii
privind drepturile victimelor infractiunilor si, in
special, ale victimelor infractiunilor suferinde din

urma atentdrii la libertatea sexuala.

1.2. Statutul de refugiat si permisul de sedere

1.2.1. L.R. impotriva Regatului Unit (nr.
49113/09) 14 iunie 2011 (decizie de radiere de pe rol)

Reclamanta sustinea ca fusese traficatd din
Italia in Regatul Unit de cdtre un barbat albanez,
care o obliga sd se prostitueze intr-un club de
noapte, colectand toti banii pe care ii castiga. Re-
clamanta a evadat si a inceput sé locuiasca intr-un
adapost al cdrui nume nu a fost dezvéluit. Aceasta
afirma cd expulzarea sa din Regatul Unit in Alba-
nia ar expune-o riscului de a fi supusa unor tra-
tamente care ar incdlca art. 2 (Dreptul la viatd),
art. 3 (Interzicerea tratamentelor inumane ori de-
gradante), art. 4 (Interzicerea sclaviei si a muncii
fortate) si art. 8 (Dreptul la respectarea vietii pri-
vate si de familie) din Conventie. Curtea a decis
radierea cererii de pe rol, in conformitate cu art.
37 (Radierea de pe rol) din Conventie, intrucat a
constatat cd reclamantei si fiicei sale li s-a acordat
statutul de refugiat in Regatul Unit §i cd nu mai
exista niciun risc sd fie expulzate in Albania. De
asemenea, Guvernul s-a angajat sd plateasca recla-
mantei suma reprezentand cheltuielile de judecata
efectuate.

1.2.2. D.H. impotriva Finlandei (nr. 30815/09)
28 junie 2011 (decizie de radiere de pe rol)

Reclamantul, resortisant somalez niscut
in 1992, a sosit cu vaporul in Italia in noiembrie
2007. Acesta fugea din Mogadishu unde sustinea
cé fusese fortat sa intre in armata dupa colapsul
structurilor administrative ale tarii si ca acolo ris-
ca sa fie ucis de trupele etiopiene care incercau
sd captureze si sd ucidd tineri soldati somalezi.
Autoritdtile italiene 1-au ldsat pe strazile Romei in
iarna lui 2007, fara niciun ajutor sau resurse. Sufe-
rea constant de foame si de frig, abuzat fizic si ver-
bal pe strazi si de politia din Milano, unde incerca
sd primeasci ajutor. In cele din urma, a fost trafi-
cat in Finlanda, unde a depus o cerere de azil care
a fost respinsd in februarie 2010. Reclamantul se
plangea ci, daca ar fi revenit in Italia, exista riscul
sd fie supus tratamentelor inumane ori degradante
contrare art. 3 din Conventie, in special pentru ca
era un minor neinsotit. Curtea a hotérat radierea
de pe rol a cauzei, in conformitate cu art. 37 (Radi-
erea de pe rol) din Conventie, intrucat a observat
cé reclamantului i se acordase permis de sedere
permanentd in Finlanda si ca nu mai ficea obiec-
tul unei mésuri de expulzare. Curtea a considerat
céd problema care dusese la formularea plangerii in
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cazul acestuia a fost solutionata.

1.2.3. 0.G.O. impotriva Regatului Unit (nr.
13950/12) 18 februarie 2014 (decizie de radiere de
pe rol)

Reclamanta, resortisanta nigeriand, care
sustinea cd este o victima a traficului de persoane,
s-a plans ca expulzarea sa in Nigeria ar expune-o
unui risc real de a fi retraficatd. Curtea a decis ra-
dierea cererii de pe rol, in conformitate cu art. 37
(Radierea de pe rol) din Conventie, constatand ca
in cazul reclamantei nu mai exista riscul sa fie ex-
pulzata, intrucat i se acordase statutul de refugiat
si dreptul de sedere permanenta in Regatul Unit.
In plus, autorititile din Regatul Unit au recunos-
cut ca fusese o victima a traficului de persoane.

1.3. Masurile adoptate de state impotriva
traficantilor si complicilor acestora. Cauze aflate
sub incidenta art. 8 (Dreptul la respectarea vietii
private si de familie) din Conventie

1.3.1. Kaya impotriva Germaniei 28 iunie
2007 (decizie privind admisibilitatea)

Reclamantul, resortisant turc care traia in
Germania de aproximativ 30 de ani, a fost con-
damnat in 1999, intre altele, pentru tentativd de
trafic de persoane in forma agravanta si vatimare
corporald grava. In 2001 a fost expulzat din Ger-
mania in Turcia dupd ce acesta executase deja
doud treimi din pedeapsa cu inchisoarea, intru-
cat instantele au constatat cd exista un risc ridicat
ca acesta sd continue sa reprezinte o amenintare
grava la ordinea publica. Reclamantul s-a plans cd
expulzarea sa din Germania i-a incélcat viata sa
privata si de familie. Curtea a hotarat cd nu a fost
incalcat art. 8 (Dreptul la respectarea vietii priva-
te si de familie) din Conventie. A constatat cd ex-
pulzarea reclamantului s-a facut in conformitate
cu Conventia, avand in special in vedere faptul cd
acesta fusese condamnat pentru infractiuni grave
in Germania si ca, in cele din urm4, ar fi putut sd
se intoarcd in Germania.

1.4. Cauze aflate sub incidenta art. 1
(Protectia proprietdtii) din Protocolul nr. 1

1.4.1. Tas impotriva Belgiei 12 mai 2009 (de-

Referinte bibliografice
1. Constitutia Republicii Moldova din29.07.1994,
publicata in 12.08.1994 in Monitorul Oficial
nr. 1, data intrérii in vigoare: 27.08.1994;
2. Conventia nr. 1950 din 04.11.1950 Pentru
Apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor

cizie privind admisibilitatea)

Aceasta cauza privea confiscarea locatiilor
utilizate in infractiuni legate de traficul de per-
soane si exploatarea strainilor aflati intr-o situatie
vulnerabila. Reclamantul invoca in special art.
1 (Protectia proprietatii) din Protocolul nr. 1 la
Conventie. Curtea a declarat cererea inadmisibild
ca fiind véddit nefondatd. Tinand seama de marja
de apreciere acordata statelor membre in con-
trolul ,utilizarii proprietatii conform interesului
general”, in special in contextul unei politici care
vizeazd combaterea activititilor infractionale, a
constatat ca ingerinta in dreptul reclamantului la
respectarea bunurilor nu a fost disproportionata
in raport cu scopul legitim urmadrit, si anume, con-
form interesului general, pentru a combate traficul
de persoane si exploatarea strdinilor aflati intr-o
situatie precara.

Concluzii. Toate tarile care au semnat
Conventia Consiliului Europei sunt monitori-
zate regulat de Grupul de experti pentru lupta
impotriva traficului de fiinte umane (GRETA).
Rolul GRETA este sd se asigure ca prevederile
Conventiei sunt implementate eficient si ca drep-
turile victimelor sunt respectate. GRETA anali-
zeaza situatia din fiecare tara, intocmind rapoar-
te care identificd exemplele pozitive si lacunele si
face recomandari cu privire la modul in care se
poate imbunatati implementarea Conventiei, in
fiecare tara. Rapoartele si recomandarile sunt fa-
cute publice si sunt publicate pe site-ul antitrafic al
Consiliului Europei. Traficul in scopul exploatarii
prin munca este principala forma de exploatare in
Republica Moldova, reprezentind 66% din toate
victimele in 2019, urmat de traficul de exploatare
sexuald. Potrivit statisticilor oficiale, 1496 de per-
soane au fost identificate ca victime ale traficului
in Republica Moldova in perioada 2015-2019. 47%
dintre ele erau femei si 21% erau copii. Principala
tard de destinatie a victimelor moldovenesti a fost
Federatia Rusd, urmatd de Republica Slovaca, Spa-
nia, Irlanda, Portugalia si Turcia. Un sfert dintre
victime au fost traficate in Republica Moldova.

Fundamentale, publicata: 30.12.1998 in Trata-
te Internationale nr. 1 art. nr: 342, data intrérii
in vigoare: 01.02.1998, adoptata la Roma la 4
noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 sep-
tembrie 1953;

3. https://hudoc.echr. coe.int/eng#(%22fulltext%
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INTERVIURI

~ANALIZA STRATEGICA
prin prisma activitatii CENTRULUI NATIONAL ANTICORUPTIE”

Ghenadie BRINZA,
sef adjunct al Directiei Analiticd, seful Sectiei Analizé Strategicd, CNA

Mariana SARGAROVCHI,
inspector superior al Directiei Educatie Anticoruptie, CNA

Aproximativ 35 la sutd dintre infractori sunt
angajati in serviciul public, acest domeniu fiind
cel mai afectat de coruptie.

1. Introducere

Dna Mariana Sargarovschi:

Barbatii sunt mai predispusi la comiterea in-
fractiunilor de coruptie si conexe coruptiei, iar
varsta medie a acestora este de 40 de ani.
Fiecare a noua persoana implicatd in acte de
coruptie este Femeie, iar varsta medie a aceste-
ia este de 44 de ani.

Aproximativ jumatate dintre barbatii implicati
in acte de coruptie au studii superioare.

Acestea sunt unele date preliminare ale studiu-
lui in privinta profilului infractorului pe cazu-
rile de corupere pasivd, corupere activa si trafic
de influentd, desprins din analiza strategicd a
sentintelor pe acte de coruptie si conexe corup-
tiei, pronuntate de cdtre instantele judecdto-
resti in anul 2020.

»Acestea sunt unele date oferite de Sectia Ana-
liza Strategicd a Directiei Analiticd din cadrul
Centrului National Anticoruptie”.

2. Ce reprezintd Subdiviziunea Analitica in ca-
drul CNA, ce atributii are si de catre cine este
reprezentata?

Dnl Ghenadie Brinza:

Daci aproximativ jumatate dintre barbatii im-
plicati in acte de coruptie au studii superioare,
doar a cincea parte dintre femei au acest nivel
de studii.

Peste 60% dintre femeile implicate in acte de
coruptie au studii medii.

Aproape 80 la sutd dintre persoanele implicate
in acte de coruptie nu au savarsit anterior in-
fractiuni, adicd sunt la prima abatere.

40 la sutd dintre persoane savarsesc actele de
coruptie in stradd, peste 20 la sutd (23%) - la
locul de munca, iar 19 la suta - chiar in interi-
orul edificiilor autoritatilor publice. Restul in-
fractiunilor au fost comise in automobile (8%),
in diferite localuri publice (8%), precum si la
domiciliu (2%).

Directia Analiticdi a Centrului National An-
ticoruptie este o subdiviziune structurala a
aparatului central, subordonata nemijlocit di-
rectorului Centrului, cu atributii de analiza a
informatiei si acordarea suportului analitico-
informational.

Efectuarea analizei operationale si strategice a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional re-
prezintd una din atributiile de baza ale Centru-
lui National Anticoruptie, iar Directia Analiti-
cd este responsabild de aceasta misiune.

In cadrul Directiei Analitice activeazd 12 anga-
jati, repartizati in cadrul a 2 sectii, Sectia Ana-
liza Strategica si Sectia Analiza Operationala.

Sectia Analiza Strategicd este responsabila de
elaborarea analizelor strategice, ca activitate de
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bazd, precum si de acordarea asistentei analiti-
ce in cadrul altor activititi, precuam Programul
de dobéndire a cetiteniei RM prin investitie
si Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
normative.

3. Ce presupune Analiza Strategica in general si
care sunt elementele esentiale ale acestei activi-
tati intr-un organ de drept abilitat cu misiunea
de prevenire si combatere a coruptiei?

Analiza strategicd este o metoda de analiza a
informatiei, care, abordand probleme cu rele-
vanta majora de nivel national pe termen lung,
contureaza concluzii predictive capabile de a
surprinde tendinte si evolutii pe viitor.

Mai simplu spus, reprezinta metoda proacti-
va de analizd a informatiei orientata spre vii-
tor, destinatd intelegerii tendintelor pe termen
lung, chiar dincolo de orizont.

Ca activitate in cadrul Centrului National An-
ticoruptie, analiza strategica reprezintd o ana-
lizd multisectoriald si multisursa, care tinde sa
asigure evaluarea nivelului, tendintelor si pro-
gnozarea fenomenului coruptiei cu impact ma-
jor in sfera securitatii nationale.

Avand in vedere misiunea de bazd a Centru-
lui, analizele strategice sunt orientate in diverse
domenii social-economice, 1n activitatea auto-
ritatilor publice, a institutiilor si organizatiilor
de drept public si privat, in gestionarea mijloa-
celor publice si a celor provenite din asistenta
externa.

4. Care sunt etapele realizarii unei analize stra-
tegice, consecutivitatea si importanta acestora?

Etapele analizei strategice includ succesiunea
actiunilor aferente de la cea de planificare si
pana la obtinerea rezultatelor finale si reactii-
lor privind eficacitatea si eficienta demersului
desfasurat. Procesul respectiv asigura circuitul
informational optim de la surse catre analisti
si beneficiari, precum si evaluarea rezultatelor

1. Planificarea si directionarea activitatilor
premergitoare analizei, care presupune iden-
tificarea necesitdtilor beneficiarilor, stabilirea
modului de solutionare a necesitatilor si cerin-
telor, elaborarea planului de colectare a infor-
matiilor si directionarea eforturilor analistilor;
2. Implementarea planului de colectare a in-
formatiilor include cristalizarea conceptului si
punerea in aplicare a planului de colectare §i
stocarea informatiilor, cu respectarea procedu-
rilor in uz.

3. Evaluarea datelor si informatiilor este etapa
esentiald in ciclul informational, care impune
stabilirea prealabild a credibilitatii surselor de
informatii si a validitatii continutului acestora;
4. Prelucrarea si integrarea datelor si informa-
tiilor reprezinta ansamblul de procedee, tehnici
si operatiuni aplicate in scopul obtinerii ele-
mentelor informationale utilizabile si cu sens,
totodatd, identificarea tipului formatului adec-
vat analizei (tabel, grafic, diagramd, cartogra-
md etc.);

5. Analiza informatiilor este etapa de examina-
re cu atentie a informatiilor pentru a descoperi
intelesul acestora si particularitatile esentiale,
care produce descrieri, explicatii sau prognoze
ale criminalitdtii, cauzelor, conditiilor, meto-
delor de savarsire, personalitatii infractorului,
inclusiv institutiilor implicate;

6. Elaborarea raportului de analizd strategica
presupune descrierea aspectelor analizei stra-
tegice cu respectarea conditiilor de formd si de
continut si satisfacerea necesitdtilor beneficia-
rului, oferind, totodatd, si raspuns la intreba-
rile acestuia;

7. Diseminarea raportului de analiza strategi-
ca asigurd finalitatea ciclului informational si
constd in livrarea raportului de analizd strate-
gicd in adresa beneficiarilor;

8. Feedback-ul si proiectarea masurilor sub-
secvente acestuia comportd obtinerea reactiilor
din partea beneficiarilor asupra raportului de
analizd strategicd furnizat.

obtinute in urma analizei nemijlocite a infor-
matiilor si a disemindrii / utilizarii acestora.

Pentru realizarea analizei strategice, analistul
de informatii trebuie sa parcurga urmatoarele
etape:

5. A fost desprins elementul sau termenul de be-
neficiar al Raportului de analiza strategica. Cine
sunt beneficiarii activitatii analitice ai Centrului
sau, mai concret, ai produselor analitice de nivel
strategic?
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A

Directia analiticd 1si desfisoard activitatea
in colaborare cu majoritatea subdiviziunilor
structurale ale Centrului, cu alte organe de
drept, autorititi publice centrale, autorititi ad-
ministrative centrale si societatea civila.

Cel mai frecvent, analizele strategice sunt expe-
diate subdiviziunilor specializate ale Centrului
pentru a interveni in consecinta, reiesind din
competenta acestora. De asemenea, printre be-
neficiarii produselor analitice de nivel strategic
se mai regasesc conducerea Centrului, Directia
generald prevenirea coruptiei, Directia testarea
integritatii profesionale, Sectia management
operational etc.

coruptie are asiguratd conexiunea cu sursele
inchise de informatii interne, precum si cu sis-
temele informationale automatizate, inclusiv
registre detinute de autoritatile publice.

In cadrul elaboririi analizelor strategice, Di-
rectia analitici mai poate solicita, in conditii
legale, suport analitic autoritatilor publice pe
diferite domenii de activitate si institutii viza-
te in scopul aprecierii nivelului, tendintelor si
prognozirii fenomenului coruptiei.

7. Se mentioneaza despre importanta factorului
uman in procesul elaborarii analizei strategice.
Care ar fi elementele-cheie ce ar argumenta acest
fapt?

6. Daca am intra un pic mai detaliat in esenta
etapelor realizarii unei analize strategice, am
observa ca o buna parte dintre acestea se refera
la partea informativa, adica la datele si informa-
tiile analizate, de la evaluarea surselor, pana la
analiza propriu-zisa. Care sunt sursele de infor-
matie in cadrul activitatii analitice ale subdivizi-
unii pe care o reprezentati?

Literatura de specialitate divizeazd sursele de
informatii in doua categorii mari: surse deschi-
se si surse inchise.

Prima categorie, OSINT (Open Source IN-
Telligence) joacd un rol important in culegerea
informatiilor clasificate pentru acoperirea ne-
cesarului informational. In functie de accesul
la informatie, sursele deschise pot fi clasificate
in:

o surse traditionale (mass-media);

o internetul (care contine surse cu acces neli-
mitat si surse comerciale care, contra cost sau
in baza unui abonament, pot furniza produse
necesare activitatii de informatii);

o aga-numita literatura gri de informatie
(ONG-urile, institutiile de invataimant si cer-
cetare, companii comerciale, agentii guverna-
mentale etc.);

« surse umane(observatori, cercetatori, experti
etc.);

o sateliti comerciali.

Analistul de informatii este responsabil de asi-
gurarea cu succes a ciclului informational in
cadrul analizei strategice. Acest fapt presupu-
ne minte deschisd, spirit de initiativa, atitudine
proactiva, creativitate, cu exersare in perma-
nentd a gandirii critice. Analistii trebuie stimu-
lati sa fie inovativi, dar si rigurosi, astfel incat sa
sublinieze in produsele analitice atat limitele,
cat si idealurile analizei de informatii.
Capacitatile mintale umane in analiza de in-
telligence trebuie sa fie bazate pe experientd
in domeniu si abilitati psihologice suficiente
identificarii tendintelor de evolutie a indicato-
rilor de amenintari pana ,,dincolo de orizont”.
Tehnic vorbind, analistul de informatii este
responsabil de parcurgerea cu succes a tuturor
etapelor analizei strategice, de la planificarea si
directionarea activitatilor pana la elaborarea
raportului de analiza strategica si satisfacerea
necesititilor beneficiarilor.

Daca am admite o paraleld, in termeni comer-
ciali, am distinge cateva elemente esentiale in
circuitul informational, precum Solicitantul,
Informatia, Analistul de Informatii, Raportul
de Analizd Strategicd si Beneficiarul.

In acest sens, Analistul de Informatii ar repre-
zenta factorul determinant al produsului ana-
litic de nivel strategic.

Surse inchise sunt sursele de informatii struc-
turate sub forma unor baze de date cu dispo-
nibilitate si acces limitat pentru publicul larg.

Directia analitica a Centrului National Anti-

8. Daca ar fi sa trecem la activitatea propriu-zi-
sa a Sectiei Analiza strategica, cum o apreciati?
Dati-ne cateva date sau cifre ale activitatii.

Succesul activitatii analitice poate fi apreciat
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reiesind din reactia manifestatd de beneficiari
asupra raportului de analiza strategica furnizat.
In acest sens, este recomandatd comunicarea
eficientd, pe alocuri permanenti, intre solici-
tant, analistul responsabil de activitatea de in-
telligence si beneficiar. Directia analitica tinde
in permanentd spre mentinerea climatului sa-
natos de comunicare in procesul analitic.

Cu referire la indici ai activitatii, Sectia analizd
strategica a elaborat, in perioada anului 2019,
16 produse analitice de nivel strategic, iar in
perioada anului 2020 - 12 produse analitice de
nivel strategic si 8 note analitice.

In anul 2019, analizele strategice au fost con-
centrate pe analiza sentintelor pe cazurile de
coruptie adoptate de catre instantele de fond,
organele de control, gestionarea banilor publici
in evidenta trezoreriald si unititi de implemen-
tare a proiectelor.

In anul 2020, analizele strategice au fost con-
centrate pe analiza sentintelor pe cazurile de
coruptie adoptate de catre instantele de fond,
constructii ilegale si expertiza judiciara in con-
structii, invdtdmant (achizitia manualelor),
achizitii publice, medicin s.a.

Notele analitice au fost orientate in scopul
aprecierii indicatorilor coruptibili din dome-
niul transportului public, petrolier, invata-
mant, acordarea cetiteniei RM si administra-
rea proprietatii publice.

O altd activitate a Sectiei analiza strategicd con-
sta in acordarea suportului analitic in cadrul
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative, la solicitarea Directiei legislatie si
expertiza anticoruptie.

In scopul aprecierii corespunderii cu politica
statului de prevenire si combatere a coruptiei,
in anul 2019 au fost examinate 15 demersuri,
iar in anul 2020 - 22 de demersuri.

In acelasi context, se mentioneazi si despre
atributia Centrului de eliberare a avizelor pri-
vind lipsa de pericol sau risc pentru ordinea
publicd si securitatea statului din partea soli-
citantilor cetdteniei RM prin investitie. Fiind
responsabila de aceasta misiune, Sectia anali-
za strategica a asigurat coordonarea asistentei
subdiviziunilor Centrului la intocmirea avize-
lor respective.

9. Cel mai recent studiu plasat pe pagina web a

Centrului National Anticoruptie este Analiza
strategica privind functionalitatea mecanismu-
lui de depunere a contestatiilor, examinarea
acestora si deciziile adoptate de catre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor”.
Puteti sa ne oferiti cateva aspecte importante
ale acestei analize referitoare la domenii afec-
tate, subiecti implicati, concluzii, recomandari
si, daca este cazul, reactiile beneficiarilor asupra
raportului de analiza strategica furnizat.

Analiza strategica privind functionalitatea
mecanismului de depunere a contestatiilor,
examinarea acestora si deciziile adoptate de
catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a fost elaborata chiar la sfarsitul
anului 2020, in care au fost reflectate proble-
matici din domeniul achizitiilor publice, con-
testarea acestora si deciziile adoptate in urma
contestarii. De asemenea, analiza strategica

a incercat sa asigure evaluarea unor tendinte

si prognoze aferente procesului de contestare

a procedurilor de achizitii publice, precum si

identificarea unor vulnerabilitati de coruptie.

Printre aspectele importante ale analizei, pot fi

mentionate:

— Aproximativ 10% din numarul total al
procedurilor desfasurate sunt contestate
la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, iar valoarea acestora con-
stituie 50% din suma totala a achizitiilor.
Acest fapt constata un interes sporit al con-
testarii achizitiilor publice valoroase.

— In perioada 2017 (4 luni)-2020 (6 luni) au
fost contestate 1955 de proceduri de achizi-
tii publice, iar valoarea estimativa a acestora
este de aproximativ 12,5 miliarde lei.

- Calculele dinamicii lunare ale contestatiilor
aratd o crestere constanta care, de la me-
dia de 32 de contestatii inregistrate in anul
2017 a ajuns la 70 in anul 2020, iar analiza
predictiva a fenomenului ar constata o ten-
dinta orientata spre cresterea numarului pe
viitor.

~ In 897 de cazuri, sau aproximativ 45%,
contestatiile depuse au fost acceptate spre
examinare, valoarea achizitiilor fiind de 6
245 583 967 lei. Obiectul contestatiilor exa-
minate 1-a constituit documentatia de atri-
buire in 135 de cazuri (15%) si rezultatele



martie-aprilie 2021

procedurii in 762 de cazuri (85%).

— 1n 1104 de cazuri, sau aproximativ 55%,
contestatiile depuse au fost respinse, valoa-
rea achizitiilor fiind de 6 739 155 499 lei.
Obiectul contestatiilor, in acest caz, 1-a con-
stituit documentatia de atribuire in 221 de
cazuri (20%) si rezultatele procedurii in 883
de cazuri (80%).

- Lider la capitolul contestatii a fost Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sa-
natate. Institutia s-a regasit in 67 de contes-
tatii admise si 98 de contestatii respinse.

- Analiza intereselor unor consilieri pentru
solutionarea contestatiilor a identificat ca-
zuri de posibile promovari ale intereselor
companiilor gestionate de persoane apropi-
ate acestora.

- Neexecutarea deciziilor ANSC sau execu-
tarea formala a acestora, precum si neres-
pectarea conditiilor de raportare in privinta
aplicarii masurilor de remediere cu caracter
obligatoriu indicate in deciziile ANSC, ge-
nereaza decizii finale in favoarea acelorasi
castigatori, desemnati initial in cadrul pro-
cedurilor de achizitii publice.

- Contestarea deciziilor ANSC in instantele
de judecatd constatd intentia tergiversdrii
solutiondrii conflictelor in privinta proce-
durilor de achizitii publice.

- Nerespectarea Regulamentului privind
modul de publicare a hotdrarilor judecato-
resti pe pagina web, aprobat prin Hotararea
CSM nr.472/21 din 18.12.2008, in cazurile
de solutionare a contestatiilor, ar putea dez-
volta ideea interesului partilor cointeresate
in proces, inclusiv a reprezentantilor siste-
mului judecétoresc.

O buna parte din constatdrile mentionate dez-
volta riscurile admiterii fraudérii achizitiilor
publice si comiterii actelor de coruptie.
Agentia Nationala pentru Solutionarea Con-
testatiilor a luat act de concluziile analizei stra-
tegice, intervenind cu unele imbundtatiri in
conformitate cu recomandarile formulate de
Centrul National Anticoruptie.

Analiza respectivd, de asemenea, a fost expedi-
atd in adresa subdiviziunilor Centrului respon-
sabile de prevenirea si combaterea coruptiei.

10. Daca e sa revenim la datele oferite de catre
dvs. mai sus, precum si la studiile plasate pe pa-
gina web a Centrului National Anticoruptie, se
observa unele analize strategice in privinta sen-
tintelor adoptate de catre instantele de judecata,
in dosarele pentru fapte de coruptie si conexe
coruptiei. Puteti sd ne oferiti unele informatii
despre elaborarea acestor analize strategice?

Anual, Directia analitica analizeaza sentintele
adoptate de catre instantele de judecata, in do-
sarele pentru fapte de coruptie si conexe corup-
tiei. Analiza respectiva include, de asemenea, si
profilul infractorului pe cazurile de corupere
pasivd, corupere activa si trafic de influenta.
Pentru moment, analiza strategici pe aceste
fapte este la etapa definitivarii, iar rezultatele
obtinute in acest sens vor fi mediatizate in pe-
rioada imediat urmatoare.

Activitatile respective se regdsesc in planul de
activitate anual al Centrului National Antico-
ruptie, aprobat prin hotdrarea Colegiului.

La elaborarea analizei strategice respective
sunt antrenati i procurorii anticoruptie, care
ofera in mod permanent informatia referitoare
la dosarele pentru fapte de coruptie si conexe
coruptiei si sentintele adoptate de instantele de
judecatd. Informatia prezentata este corobora-
ta cu datele din sursele deschise, in unele cazuri
cu cele din sursele inchise, supusa procesului
analitic conform tuturor etapelor ciclului in-
formational.
Cateva aspecte de bazd din cadrul analizei stra-
tegice in privinta sentintelor adoptate de in-
stantele de judecata in dosarele pentru fapte de
coruptie $i conexe coruptiei:
— Pe parcursul anului 2020, au fost analizate
308 de cazuri conform sentintelor pronuntate
fata de 199 de persoane:

e Pentru trafic de influentd - 115 (37%) de

cazuri;

» Pentru corupere activa — 63 (21%) de cazuri;

e Pentru corupere pasiva - 49 (16%) de ca-

zuri.
— In 95% din cazuri, instantele au stabilit vi-
novatia inculpatilor, pronuntand sentinte de
condamnare (83%/237 episoade) si incetare pe
temeiuri de nereabilitare (17%/55 episoade). In
alte 5% din cazuri, instantele au pronuntat sen-
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tinte de achitare a persoanelor cu reabilitarea
acestora.

—1In 70% din cazurile condamnate, a fost stabi-
lita pedeapsa cu amenda (comparativ cu anul
2019, au fost aplicate mai putine amenzi, iar
valoarea medie a acestora a fost mai mare).

— Aplicarea pedepselor cu inchisoare cu exe-
cutare reala a scazut considerabil in anul 2020
(4%), iar termenul mediu in acest sens a con-
stituit 2 ani si 7 luni (in anul 2019, inchisoarea
cu executare reald a fost aplicata in 13% din
cazuri, iar termenul mediu in acest sens a con-
stituit 2 ani §i 5 luni).

— Executarea suspendatd a inchisorii a fost dis-
pusd in 57% din cazurile de condamnare, ter-
menul de proba constituind in medie 2 ani si
3 luni.

— Privarea de dreptul de a ocupa functii a fost
aplicatd in 22% din cazurile de condamnare,
care, de asemenea, a inregistrat o scadere (in
anul 2019 - 28%).

— In 84% din cazurile de stabilire a vinovitiei
inculpatilor, examinarile judiciare au avut loc
in procedura speciald pe baza probelor admi-
nistrate in faza de urmdrire penald si in baza
acordului de recunoastere a vinovatiei (compa-
rativ cu anul 2019, aceste cazuri au inregistrat o
crestere de 10%).

O parte din constatdrile mentionate ar putea
dezvolta ipotezele unor vulnerabilitéti si riscuri
de coruptie, insa o apreciere mai certa in acest
sens se va regdsi in varianta definitivatd a ana-
lizei strategice.

11. Se creeaza impresia ca multe analize strate-
gice nu sunt aduse la cunostinta publicului larg.
Daca este asa, care ar fi motivul?

Dupéd cum s-a mentionat, cel mai mare numar
de analize strategice sunt expediate subdivizi-
unilor specializate ale Centrului pentru a in-
terveni in consecinta, reiesind din competenta
acestora. Produsele analitice ar putea genera
autorizarea si efectuarea masurilor speciale de
investigatii, actiunilor de urmarire penald sau
chiar autorizarea testdrii integritatii profesio-
nale.

Aceste motive determina evitarea prezentarii
publice a unor analize strategice.

12. Puteti sa ne spuneti ce produse analitice
aveti in proces de elaborare in acest moment si
care sunt obiectivele acestora?

In procedura analistilor de informatii din ca-
drul Sectiei Analizad Strategica sunt mai multe
analize strategice, orientate in scopul asigurarii
evaluarii nivelului, tendintelor si prognozelor
fenomenului coruptiei, in domeniul achizitii-
lor publice, constructiilor ilegale si consumului
substantelor narcotice.

Unele dintre acestea poarta un caracter perma-
nent, cu monitorizare continua pe parcursul
anului, propuse sa genereze reactii periodice
prin prezentarea rapoartelor de caz, note ana-
litice lunare si trimestriale, precum si rapoarte
generalizate de analizd strategica.
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In memoriam

TUDOR ROSCA
— PRIMUL RECTOR AL ACADEMIEI NATIONALE DE POLITIE ,STEFAN CEL MARE”

omnul Tudor Rosca s-a nascutla 29

mai 1947 in satul Talmaza, raionul

StefanVod4, intro familie de tarani
vrednici: Efrosenia si Avram Rosca. Fiind mezinul
in familie, aldturi de sora Vera si
fratii Vasile, Gheorghe si Am-
brosii, ajuta parintii la muncile
agricole prestate in gospodaria
individuala si cea colectiva. Anu-
me din frageda copilarie si, ulte-
rior, in adolescentd, sub influen-
ta conditiilor educatiei familiale
si scolare, specifice traiului rural,
se contureazd trasaturile de ca-
racter si calitdtile umane care il
vor insoti pe parcursul vietii si,
respectiv, il vor defini ca perso-
nalitate: harnic, onest, sincer,
destept, curajos, militant al dem-
nitatii, adevarului si dreptatii.

In anul 1966, dupé absolvirea cu mentiune
a scolii medii din satul natal, in luna septembrie
este inrolat in fortele armate, iar dupa satisfacerea
serviciului militar in termen, la 1 septembrie 1969,
sustinand cu succes examenele de admitere, este in-
matriculat la Facultatea de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova.

In cei 5 ani universitari, s-a manifestat ca
un student exemplar, cu performante sportive de
nivel republican la lupte libere; totodata, fiind be-
neficiarul celei mai mari burse speciale de stat, a
absolvit facultatea cu calificativul ,,excelent”, obti-
nand specialitatea ravnita si meritatd de jurist.

Cu deosebité placere, domnul Profesor Tu-
dor Rosca isi amintea de anii de studentie, man-
drindu-se cu colegii universitari: Nicanor Cojo-
caru, Alexei Potangd, Vasile Balabchin, Claudia
Namatov (Sepitca), Andrei Smochind, Angela
Apostol (Bobeico), Alexandru Sepitca, Nicolai
Nicoara, Gheorghe Oprea, Vladimir Dilan, Victor

Ciornéi si altii, iar printre profesorii iubiti, cu pro-
funda recunostinta, mentiona distinsii reprezen-
tanti ai invatamantului juridic superior autohton
din perioada postbelicd: Vasile Petrov, Dumitru
Leoschevici, Gheorghe Cusco,
Veaceslav Diablo, Constantin
Florea, Vladimir Lavric, Tudor
Negru, Victor Volcinschii, Si-
mion Doros, Iurie Tiutechin,
Andrei Grigoriu, Alexandru Te-
levca, Constantin Rosca, Vladi-
mir Ivanov, Alexandru Cojuhari,
Grigore Fiodorov, Trofim Car-
pov si altii.

Pentru tandrul jurist me-
daliat, activitatea profesionala
a demarat datorita conjuncturii
fericite dintre calititile native si
capacitatile intelectuale forma-
te, astfel incat in luna iulie 1974
domnul Tudor Rosca, prin concurs, este selectat
si, respectiv, angajat la Universitatea de Stat ,,V.I.
Lenin” din orasul Chisindu, Facultatea de Drept,
Catedra ,,Disciplini juridicostatale”, unde a par-
curs consecutiv toate etapele unei strilucite ca-
riere didactico-stiintifice in invatamantul juridic
superior: laborant, lector-asistent, lector, lector
superior, conferentiar si profesor universitar’.

Prin recomandarea Senatului stiintific al
Universititii de Stat din Moldova din 05 octom-
brie 1974, sustinind examenele, domnul Tudor
Rosca accede la Aspirantura Universititii de Stat
din Moscova ,,Mihail Lomonosov”, unde, pe par-
cursul a 4 ani, face studii la doctorat, impreuna cu
conationalii Gheorghe Hioard, Andrei Smochina,
Sergiu Cobaneanu, Cheorghe Chibac, Grigore
Rusu — personalititi notorii ale stiintei juridice
autohtone.

! Sergiu Furdui, ,,In memoriam: Omul i Savantul, domnul
Profesor TUDOR ROSCA, cavaler al Ordinului Republi-
cii, personalitate notorie §i marcanta a Stiintei si Educatiei
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Despre aceastd perioadd cu deosebitd pla-
cere vorbeste si Nicolae Osmochescu: Lin septem-
brie 1974 impreund cu Gheorghe Chibac, Alexan-
dru Borodac si Tudor Rosca am plecat la Moscova
pentru a sustine interviurile de specialitate Ghe-
orghe, Alexandru si Tudor, iar eu — examenul de
admitere la specialitate.

Toti patru am reusit cu brio probele de ad-
mitere pentru «Drept civil», «Drept penal», «Drept
statal si administrativ» si «Drept international»,
fiind inmatriculati la doctorantura Facultitii de
Drept a Universititii de Stat din Moscova «M.
Lomonosov»”% Mai tarziu, dupd 3 ani, in una si
aceiasi zi, la unul si acelasi Consiliu Stiintific Spe-
cializat, format din 21 de corifei ai stiintei juridice
din Uniunea Sovietica, in 26 martie 1982, eu pri-
mul si Tudor al doilea, am sustinut (lumea zice cu
brio) tezele de candidat in stiinte juridice (astazi
doctor in drept)’.

In urma studiilor postuniversitare efectu-
ate sub conducerea stiintificd a domnului Avaki-
an Suren, profesor universitar si jurist emerit, a
sustinut cu succes teza de doctorat ,,Dezvoltarea
Sovietelor locale de deputati ai poporului la etapa
contemporana”, fiindu-i conferit titlul stiintific de
doctor in drept in baza Hotérarii Consiliului ju-
ridic de Stat din 26 martie 1982. Cu diverse oca-
zii domnul Profesor Tudor Rosca marturisea: «In
timpul elabordrii si sustinerii tezei de doctorat am
avut norocul sd fiu indrumat de unul dintre cei
mai de vaza savanti administrativisti, dl Avakian
Suren, fiind inspirat de ideile stiintifice cu privire
lalocul si rolul cadrelor nationale in activitatea or-
ganelor administratiei publice». Studiile doctorale
i-au oferit prilejul sd patrunda in tainele dreptu-
lui administrativ, rezultatele primelor investigatii
stiintifice avAnd un percutant ecou in dezvoltarea
acestei importante ramuri de drept in sistemul ju-
ridic national.

Vizibil marcat de cea mai prestigioasa scoa-

din Republica Moldova”. in ,, Tudor Rosca - Primul rector
al Academiei Nationale de Politie «Stefan cel Mare» a MAI
al Republicii Moldova™: - Chisindu: Departamentul Editori-
al-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr.
»Print-Caro”). — 84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p. 15-16.

2 Nicolae Osmochescu, ,,in amintirea lui Fedea, Tudor Ros-
ca — Conferentiar si Profesor universitar”. In ,,Tudor Rosca
— Primul rector al Academiei Nationale de Politie «Stefan cel
Mare» a MAI al Republicii Moldova”: — Chisindu: Departa-
mentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”,
2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). — 84 p. ISBN 978-9975-121-75-
0, p.39.

> Idem.

14 de doctorantura juridica, la acel timp, domnul
Tudor Rosca, revenind la catedra de drept, la
scurt timp, prin munca depusa, obtine o autori-
tate incontestabild in mediul academic si cel stu-
dentesc. Cursul ,,Dreptul administrativ”, elaborat
si prezentat printr-o prestatie didactico-stiintifica
excelentd, reprezenta una dintre cele mai impor-
tante si interesante discipline de studii juridice,
iar complexitatea si profunzimea prelegerilor ti-
nute in aulele academice, conjugate cu o veritabild
energeticd intelectuald, emanau cunostinte vaste si
pretioase, apreciate la cel mai inalt nivel de stu-
denti si doctoranzi.

Concomitent cu lucrul de bazd, participa
nemijlocit si activ la organizarea si desfisurarea
diverselor evenimente social-culturale din cadrul
facultitii de drept, inclusiv la formarea detasa-
mentelor studentesti, in cadrul carora participa
activ la lucrari pe santierele economiei nationale.

Demonstrand calititi exceptionale organi-
zatorice si de dirijare eficientd, bazata pe un ma-
nagement bine pus la punct si de perspectiva, la
1 martie 1985 domnul Profesor Tudor Rosca este
ales in unanimitate decan al Facultatii de Drept a
Universitétii de Stat din Moldova, iar la 10 aprilie
1990 este reales in aceasta inalta functie publica,
exercitdnd-o cu onoare si demnitate pand in anul
1991.

In perioada exercitiului functiei de decan
(1 martie 1985-04 februarie 1991), fiind adeptul
convins al proceselor social-politice privind re-
structurarea, publicitatea si transparenta sistemu-
lui educational, domnul Profesor Tudor Rosca in-
treprinde mésuri radicale si consistente in vederea
dezideologizarii acestui sistem in cadrul facultatii
de drept si trecerii la predare in limba roméana a
disciplinelor de drept; in acest sens fiind elaborate



martie-aprilie 2021

si adoptate noi programe de instruire juridica su-
perioara, precum si noi manuale la disciplinele de
drept supuse studiului juridic universitar. Urmare
a acestor actiuni progresiste si constructive, Facul-
tatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova
a inregistrat performante remarcabile, plasidndu-
se pe unul dintre primele locuri la competitiile
unionale privind instruirea si pregatirea cadrelor
in organele de drept, desfdsurate intre institutiile
de invatdmant juridic superior®.

In 1990, luand in considerare miscarea de
eliberare nationala a populatiei din Republica
Moldova si lipsa cadrelor cu studii superioare ju-
ridice pentru organele Ministerului Afacerilor In-
terne (MAI), guvernul Republicii Moldova a apro-
bat Hotérarea nr. 276 din 17.08.1990 Cu privire la
infiintarea Academiei Nationale de Politie ,,Stefan
cel Mare”. Hotararea prevedea ca MAI al Repu-
blicii Moldova, incepand cu 1 septembrie 1990,
sa formeze personalul de conducere si grupul de
lucru al Academiei in numdr de 15 persoane. La
1 ianuarie 1991 urmau séd fie completate nu mai
putin de 50% din statele de functionari, membrii
corpului de comandé de rang inferior, mediu si
superior, iar catre 1 mai 1991, statele de personal
ale Academiei trebuiau sa fie completate. De la 1
septembrie 1991, Academia Nationala de Politie
»otefan cel Mare” urma sa inceapa procesul de
instruire. Primele persoane incluse in grupul de
lucru au fost Victor Moraru (loctiitorul coman-
dantului, sef logistica), Chiril Ilii (loctiitorul co-
mandantului pentru cadre si educatie), Mihail
Gheorghita (loctiitorul comandantului pentru
studii) si alte persoane’.

Problema cu care s-au confruntat membrii
acestui grup de lucru a fost cine va conduce aceas-
td institutie noud de invatdmant si va forma corpul
profesoral didactic, deoarece dupa cum vom in-
strui viitorii politisti, asa vor servi patria si de ace-
ea era nevoie de o persoand cu adevarat competen-
ta, dar si devotata statului si poporului acestei téri.
Doritori au fost mai multi, dar pentru a selecta
o persoand intr-adevar demna de aceastd functie
a fost introdus in statutul Academiei conditia ci

*Idem.

> Chiril Levinta, ,,Tudor Rosca, doctor in drept, conferentiar
universitar, primul Rector al Academiei Nationale de Poli-
tie «Stefan cel Mare»”. in ,, Tudor Rosca — Primul rector al
Academiei Nationale de Politie «Stefan cel Mare» a MAI al
Republicii Moldova™ - Chisindu: Departamentul Editori-
al-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr.
,Print-Caro”). - 84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p.32.

rector poate fi numai persoana care detine titlul
de doctor in drept, este conferentiar universitar si
are o practica didactica de 10 ani in institutiile de
invdtamant superior. Au fost selectati candidati
pentru aceasta functie mai multi, unii cu activitate
in Republica Moldova, alti concetéteni care acti-
vau in fostele republici socialiste, unii chiar voiau
foarte tare sa devina comandant. Stagiul de 10 ani
de activitate didacticd in institutiile de invatimant
superior a fost unul decisiv. Din candidaturile care
corespundeau cét de cét cerintelor inaintate fatd
de aceasta functie cea mai buni era a domnului
Tudor Rosca, era doctor in drept, conferentiar
universitar, dumnealui numai in functia de decan
al Facultétii de Drept al USM avea stagiul de 6 ani.
Dupa discutia cu dumnealui, a acceptat propune-
rea noastra de a deveni comandantul Academiei®.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 55 din 04 februarie 1991 Tudor Rosca este
numit in functie de comandant (rector) al Acade-
miei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare”, iar la
27 octombrie 1992 este ales primul presedinte al
Senatului stiintific al acestei importante si presti-
gioase institutii de invatamant juridic superior din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Chiar din primele zile, Tudor Rosca s-a
implicat in asigurarea bunei functionari a unei
institutii de invatamant superior cu profil special,
institutie care nu a mai existat pana la acel moment
in Republica Moldova. Pe fondul luptei politice, a
ales prima generatie de cadre, care trebuia sa or-
ganizeze nu doar selectarea si inmatricularea unei
noi generatii de studenti, ci si sa asigure instrui-
rea calitativd a acestora. Una din cele mai impor-
tante sarcini pe care si-a trasat-o a fost orientarea
cadrelor didactice si a efectivului de cursanti spre
noile valori morale pe care le promova societatea.
Anume Tudor Rosca selectiona cadre bine prega-
tite ce serveau drept modele de comportament. In
acea perioada complicatd de tranzitie a izbutit sd
ierarhizeze valorile, operand multe schimbari si
forménd o institutie de invatimant ce se deosebea
de cele existente. Accentul era pus pe valorile ge-
neral umane, valori specifice domeniului juridic.
Acorda un rol aparte valorilor nationale in forma-

¢ Victor Mocanu, ,,File din edificarea Academiei Nationale de
Politie «Stefan cel Mare»”. in , Tudor Rosca — Primul rector
al Academiei Nationale de Politie «Stefan cel Mare» a MAI
al Republicii Moldova”: — Chisindu: Departamentul Editori-
al-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr.
,Print-Caro”). - 84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p.12-13.
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rea profesionala a viitorilor aparétori ai ordinii de
drept. Acest lucru a marit considerabil numarul de
candidati, concursul de admitere la studii in ca-
drul Academiei fiind unul dintre cele mai mari din
sirul institutiilor de nivel superior. Institutia avea
statut de mare unitate militard, cu drapel de lupta,
armament si alt gen de echipament. Desi o bund
parte a vietii a fost functionar civil, totusi a reu-
sit sa se implice cu multéd daruire in insusirea artei
militare, atingdnd nivelul unui manager superior
inzestrat cu calitati deosebite. Primind drapelul de
la primul presedinte, Mircea Snegur, in aceeasi zi,
impreuna cu corpul de ofiteri si cursanti ai Aca-
demiei ,,Stefan cel Mare”, a depus jurdmantul de
credinta poporului Republicii Moldova, juramént
cdruia i-a ramas fidel pe tot parcursul vietii. In
prezenta simbolurilor nationale, prin mesajul sdu,
ii ghida pe profesori si cursanti sd aibd un nou fel
de gandire, de expresie si de actiune pe potriva
asteptarilor societatii’.

Academia trebuia sd pregateascd conform
Hotérarii de Guvern nr. 276 din 17.08.1990 spe-
cialisti cu studii juridice superioare pentru Minis-
terul Afacerilor Interne. Cursurile trebuiau tinute
conform statutului Academiei numai in limba ro-
mana, de aceea si profesorii trebuiau alesi cores-
punzator.

O situatie interesantd a fost in domeniul
instructiei de front, toti ofiterii nostri erau scoliti
in limba rusi si comenzile de front tot le cunos-
teau in termeni rusesti. De aceea am fost nevoiti sa
rugdm colegii nostri de la Academia , Alexandru
Ioan Cuza” din Bucuresti sa delege doua persoane
pentru a recalifica ofiterii nostri si a instrui stu-
denti din promotia intai la tabdra din Condrita in
termeni militari roménesti.

In scopul pregitirii specialistilor cu studii
superioare juridice pentru Ministerul Afaceri-
lor Interne al Republicii Moldova a fost elaborat
planul de invatimant unde se regdseau toate dis-
ciplinele din domeniul dreptului, plus o pregatire
militard si sportivd intensiva®.

Cadrele didactice selectate de Tudor Ros-
ca pentru a preda la Academie au fost de o tinu-

7 Simion Carp, ,Date bibliografice cu privire la Tudor Ros-
ca”, Primul Rector al Academiei nationale de Politie «Stefan
cel Mare». In ,,Tudor Rosca — Primul rector al Academiei
Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii
Moldova”: - Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al
Academiei ,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). -
84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p. 15

8 Victor Moraru, Op. cit., 12.

td profesionald si morald foarte inalti. In primii
ani la Academie au predat la disciplinele de drept
Constantin Florea, Alexandru Borodac, Andrei
Smochind, Boris Negru, Elena Arama, Andrei
Galben, Dumitru Baltaga, la disciplinele militare,
Chiril Levinta, Victor Cibotari, Constantin Golan,
la pregatirea fizica si de luptd Efim Gutu, toti acesti
specialisti au fost selectati nu numai sa predea dis-
ciplina, dar si sa educe studentilor in primul rand
dragostea de carte, de neam si de tard, un lucru
care l-a iubit si 1-a stimat Tudor Rosca. Pe tot par-
cursul vietii sale’.

Domnul rector s-a dovedit a fi un fin cu-
noscator al oamenilor de valoare si cu caracter,
reusind sd selecteze o echipd de discipoli, con-
vingadndu-i sa se lanseze in domeniul cdutarilor
(adesea anevoioase) profesorale si stiintifice, care
a constituit pentru fiecare dintre ei o rampa de
lansare intr-o carierd juridicd de succes. Déansul
incerca mereu si-si constientizeze colectivul si
discipolii, cu mandrie parinteasca, cé fiecare din-
tre ei si toti in echipa fauresc istorie'’.

Profesorul Tudor Rosca face parte din ple-
iada personalitétilor ce au faurit si au trait crearea
statalitatii Republicii Moldova, ca apoi sd-si racor-
deze intreaga sa existenta la idealurile nationale,
printre care formarea unui corp profesionist de
ofiteri pentru Ministerul Afacerilor Interne ocupa
locul de baza''.

Ca personalitate notorie a neamului nostru
Tudor Rosca a fost inzestrat cu un intelect deose-
bit, cu o inepuizabild energie creatoare si putere de
muncd, cu o vocatie aleasd de organizator. Avand
la bazd o viatd de Om, un destin, o soart3, marcatd
de evenimentele epocii, s-a evidentiat nu numai
ca un atent observator, dar si participand activ si
nemijlocit in realizarea vietii sociale si juridice'.

In raporturile de serviciu in perioada cind
domnul Tudor Rosca era Rector in Academia Na-

? Idem, In acelasi sens Simion Carp, op. cit., p.6.

1 QOleg Balan, ,In memoria omului si savantului Tudor
Rosca”, In ,,Tudor Rosca — Primul rector al Academiei Natio-
nale de Politie «Stefan cel Mare» a MAI al Republicii Moldo-
va”: — Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Acade-
miei ,,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). - 84 p.
ISBN 978-9975-121-75-0, p.46.

! Oleg Balan, Idem.

12 Alexandru Arseni, ,Tudor Rosca — profesor, comandant,
Om”, In ,,Tudor Rosca - Primul rector al Academiei Nationa-
le de Politie «Stefan cel Mare» a MAI al Republicii Moldova™
— Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei
»Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). - 84 p. ISBN
978-9975-121-75-0, p.50.
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tionald de Polite domnea o democratie totald si
anume vreau si mentionez democratie totald, nu
exista o atitudine de soldatoi sau alte raporturi de
superioritate, toti fiind tratati cu omenie. Din pé-
cate, nu toti au apreciat aceste calitati, mai ales cei
care i-au luat locul ulterior si nu au tinut cont de
acele principii si acele valori care au fost puse de
noi cei din grupul de lucru pentru fondarea Aca-
demiei drept pietre de temelie.

La 1.08.1991 s-au inceput cursurile de
initiere a studentilor in domeniul politienesc pe
baza Catedrei militare, de pregitire speciald si
sportivd. La catedra, in calitate de profesori, au
fost invitati si doi specialisti de la Academia de
Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, care
au participat la cursul de initiere organizat in taba-
ra de la Condrita.

In urma cursurilor de initiere desfasurate
in tabdra de la Condrita, la 1 septembrie 1991,
studentii, corpul de comanda si cadrele didactice
ale Academiei au fost in masura sd organizeze si sd
desfasoare ceremonia de depu-
nere a juramantului de credinta
Patriei de catre primii studenti
ai Academiei Nationale de
Politie ,Stefan cel Mare”. La
aceastd ceremonie a partici-
pat conducerea de varf a tarii:
Presedintele Republicii Moldo-
va, Mircea Snegur; Presedintele
Parlamentului, Alexandru
Mosanu; Ministrul de Interne,
Ion Costas. Parintii si rudele
studentilor, cu emotii de bu-
curie i mandrie, au fost mar-
torii oculari ai inceperii anu-
lui de studii in cea mai tanara
institutie de invdtdmant supe-
rior pentru pregatirea cadrelor
de profesionisti pentru politia nationala.

Pe parcursul primelor luni de studii, rec-
torul Tudor Rosca s-a ingrijit de asigurarea
studentilor cu literatura necesard, instituind bi-
blioteca Academiei, cu o sald mare si luminoa-
sd de lectura. Pe parcurs au fost create Senatul
Academiei, Centrul stiintific, au fost puse bazele
invitdmantului postuniversitar, a fost fondata Fa-
cultatea de perfectionare si recalificare a cadrelor
politienesti din cadrul MAT*™.

" Victor Moraru, op. cit., p.13.
! Chiril Levinta, op. cit., p.36.

Era un om cumpatat si nu lua decizii 1a-
sandu-se influentat de imprejurdri sau la cerinta
altora. Intotdeauna a fost de partea adevarului si
a tinut mult la neam si la Tard. Mai ales, s-a va-
zut acest lucru in timpul razboiului de la Nistru,
atunci cind datoria de cetitean, de fiu al acestor
meleaguri il impunea sd intreprindd masuri ne-
ordinare, sd accepte participarea intregului efec-
tiv al Academiei la apédrarea integritatii teritoriale
a republicii noastre, dar in acelasi timp intelegea
cd tinerii aceia, studentii Academiei, fara pregiti-
rea necesara vor fi pur si simplu aruncati in foc,
fiindca toti doreau sa plece la razboi. A reusit si i-a
temperat pe toti, de la cei cu experientd de lupta in
Afganistan pana la studentii anului intai. A decis
ca incolo sa plece numai o parte din ofiterii Aca-
demiei, cealalta sd raiména si sd asigure in continu-
are procesul de studii®.

Astfel, in anul 1992, comandantul T. Roscaa
venit cu mesajul sau catre efectivul Academiei, in-
demnéndu-i s apere integritatea si independenta
Republicii Moldova. In cali-
tate de conducitor si-a ficut
griji pentru toti cei care erau
pe pozitii, suferind pentru cei
raniti si bucurandu-se cd nuam
avut pierderi umane. Anume el
a fost cel care ne-a petrecut si
ne-a intalnit de la conflictul ar-
mat de pe Nistru'®.

In anul 1993, Ia initiativa
Domniei Sale s-a desfasurat
conferinta stiintificd ,,Conflic-
tul din Transnistria: adevarul
asa cum a fost el”, la care au
participat savanti, conducatori
ai MAI si angajati ai Academiei
»Stefan cel Mare”. A invitat un
grup de specialisti de la Mol-
dova-Film pentru a monta un scurtmetraj despre
aceastd tanara institutie, unde in prim-plan apa-
reau profesorii si studentii. Un loc aparte i-a fost
acordat eroului Gheorghe Casu, student la sectia
cu frecventd redusd a Academiei, cizut la datorie

15 Andrei Groza, ,Tudor Rosca — profesor, patriot, conduca-
tor”, In ,,Tudor Rosca — Primul rector al Academiei Nationale
de Politie «Stefan cel Mare» a MAIT al Republicii Moldova™:
— Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei
»Stefan cel Mare”, 2021, (Tipogr. ,Print-Caro”). - 84 p. ISBN
978-9975-121-75-0, p.53.

!¢ Simion Carp, op. cit., p.5.
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in conflictul de pe Nistru'.

Si incd un lucru, pe care as vrea si-l
mentionez neapdrat, este cel legat de apararea lim-
bii roméne. Dupa adoptarea Constitutiei Republi-
cii Moldova la 27 iulie 1994, trebuia si elaboram
orarul lectiilor pentru noul an de invitamant si
conform prevederilor articolului 13 trebuia sa in-
locuim cursul de limba roména cu cursul de limba
moldoveneasca. Nedorind sd accept un neadevar,
am ldsat in orar cursul cu denumirea anterioara -
limba roména's.

A folosit de fiecare data tribuna MAI si a
altor foruri pentru a vorbi despre formarea pro-
fesionald, dorind sd schimbe situatia in bine. Nu
rata ocazia sa foloseasca dreptul la replica in di-
alog cu cei mai inalti conducdtori ai statutului,
mentindndu-si in unele cazuri opinia separata.

In viata personald si de toate zilele, Tu-
dor Rosca a fost un om deschis si foarte modest,
se multumea cu strictul necesar, trdindu-si viata
dupd principiul: ,,Este bogat cel care se multumeste
cu ceea ce are”. Saritor la nevoie, il compatimea si
suferea impreuna cu cel suferind, se bucura cu cel
ce avea bucurii, se impotrivea cu toata fiinta min-
ciunii si nu tolera viclenia si fatarnicia. Avea pute-
re de vointd sa-si asume intreaga responsabilitate
pentru succesele si insuccesele colectivului din
subordine. Nu manifesta public vreo apartenenta
politica, era insa un membru devotat al institutiei
pe care o conducea si un patriot adevdrat al tarii
sale. Dupd alegerile prezidentiale din 1 decembrie
1996 si dupé schimbarile care au avut loc in Gu-
vernul Republicii Moldova, comandantul Tudor
Rosca nu a acceptat implicarea in intrigile politice
din timpurile respective, insa a cedat in fata unor
aprigi sustinatori ai noului presedinte de tara®.

Este regretabil faptul cum conducerea MAI
din acele timpuri, influentata de Presedintele tarii,
a procedat cu comandantul Academiei Nationale
de Politie ,,Stefan cel Mare”, acesta fiind destituit
din functie sub pretextul unor incélcari minore,
depistate in exercitiul de ,alarmad” organizat de
minister pentru intreaga Academie.

Astfel, in 1997, T. Rosca revine la Univer-
sitatea de Stat din Moldova in functia de decan
al facultatii pentru studentii din alte tari, revi-
ne in colectivul care l-a format, care i-a apreciat

7 Idem.
8 Andrei Groza. Idem
1 Chiril Levintd, op. cit., p.37.

competenta si care l-a inaripat®.

A stiut sd cultive un mediu de lucru deschis
si comunicativ. A fost mereu atent la rolul jucat de
angajati si le-a recunoscut intotdeauna meritele?'.

Opera sa stiintificd care impresioneazd prin
intindere, diversitate si, nu in ultimul rand, prin
profunzime, numara sute de titluri. Majoritatea
publicatiilor sale sunt lucréri de pionierat in stiinta
dreptului administrativ din Republica Moldova si
au avut o contributie hotaratoare la crearea cul-
turii juridice, inclusiv politienesti din Republica
Moldova?.

In cursul activitatii stiintifice desfisura-
te, domnul Profesor Tudor Rosca a elaborat zeci
de lucrdri stiintifice, preponderent in domeniul
dreptului administrativ, printre care se evidenti-
aza: ,Perfectionarea competentei Sovietelor locale
de deputati ai poporului la etapa contemporana”,
in Mesagerul Universitatii de Stat ,,M. Lomono-
sov” din orasul Moscova nr. 3, 1977; ,,Dezvoltarea
Sovietelor locale de deputati ai poporului la etapa
contemporand”, autoreferatul tezei de doctorat,
Universitatea de Stat ,,M. Lomonosov” din orasul
Moscova 1992; ,,Dreptul administrativ”, Chisindu,
1984; ,,Organele supreme si centrale ale adminis-
tratiei de stat”, in cartea ,Statutul constitutional
al organelor de stat din RSSM” Chisinau, ,,Stiin-
ta” 1986; ,Participarea cetdtenilor la administra-
rea chestiunilor de stat si cele obstesti”, in cartea
»Asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor
in URSS”, Chisindu, ,Cartea Moldoveneasci”,
1988; ,Raspunderea administrativd”, USM, Chi-
sinau, 1989; ,Legislatia si jurisdictia in domeniul
tolerantei”, referat stiintific prezentat la semina-
rul international organizat de O.S.C.E., desfasurat
la Varsovia, Republica Polonia, 16-20 noiembrie
1992; ,,Constitutia R. Moldova si principiile drep-
tului administrativ”, referat stiintific prezentat la
seminarul international organizat de Consiliul
Europei si desfasurat la Strasbourg, Franta, 1720
octombrie 1994; ,Politia Republicii Moldova in
opinia populatiei”, in cartea ,,Caile de combatere
a crimei organizate la etapa actuald”, Chisindu,

2 Idem.

2! Nicolae Obreja, ,Tudor Rogca — profesorul care a sti-
ut sd vadd partea cea mai bund din fiecare din noi”,
In ,Tudor Rosca — Primul rector al Academiei Natio-
nale de Politie «Stefan cel Mare» a MAI al Republicii
Moldova”: - Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al
Academiei ,,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). —
84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p.68.

22 Oleg Balan, op. cit., p.45.
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1996; ,Constitutionalitate, legalitate, toleranta”,
in ,,Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din
Moldova”, nr. 3, Chisindu, 1999; ,,Unele conside-
ratii cu referinta la constrangerea administrativa”,
in ,,Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din
Moldova”, nr. 3, Chisindu, 2000; ,,Consideratii ge-
nerale privind concep-
tul securitétii statului in
Republica Moldova”, in
»Analele stiintifice ale
Universititii de Stat din
Moldova”, nr. 7, Chi-
sindu, 2004, precum si
multe altele.

Din pdcate, se
observa cd Domnia sa
nu a reusit sd valorifice
integral potentialul sau
bogat de savant, expli-
catia fiind de un realism
evident de simplu: mereu antrenat in diverse pro-
cese institutionale administrativ-organizatorice si,
respectiv, aflat in epicentrul si véltoarea atributi-
ilor functionale administrative, a fost permanent
limitat in timp la creatia doctrinara personala, iar
soarta prea putin marinimoasd i-a frant prea de-
vreme activitatea creativa propriu-zisa, surprinsa
in ascensiune. Activitdtile intense si complexe de
manager desfisurate cu abnegatie si daruire de
sine, bazate pe principiile sale moral-juridice si
stiintifice nestramutate, i-a lasat prea putin timp
pentru activitatea stiintifica, astfel, in virtutea
acestor circumstante obiective, s-a ddruit cu pa-
siune, cu ardoare functiilor multiplicative, uitand
sau nevrand sa creada cd viata nu este vesnica®...

A iubit studentii, si-a respectat angajatii
Academiei de Politie si mereu a stiut sa descope-
re si sd valorifice talentele din fiecare persoand cu
care intra in contact*.

Profesorul si savantul Tudor Rosca a fost
omul care a facut din muncé o adevarata religie,
care i-a dat viatd, fiind inchinatd devotamentului,
abnegatiei si pasiunii, perfectionarii si cautarilor
academice. A fost mereu conectat la lumea valori-
lor si a performantelor, la lumea ideilor, a libertatii
de gandire si de expresie. A fost persoana care a
avut bucuria tréirilor in respect fata de cei din jur,
in morald, in adevar si dreptate, cu demnitate si
responsabilitate, toate percepute cu certitudine ca

# Sergiu Furdui, op. cit., pag. 21-22.
2 Oleg Balan, op. cit. pag.47

dispozitii testamentare ale périntilor si dascalilor
sai.

Acolo unde nu este loc pentru a visa se moa-
re incet, iremediabil. De aceea, dl profesor Tudor
Rosca a fost mereu un visdtor care si-a dat toatd
silinta sa nu treacd degeaba prin viata, sa traias-
cé frumos si cu folos, si
poata ldsa ceva in urma.
I-a trebuit multd pute-
re ca sa infrunte toate
valurile vietii - si care,
cu siguranta, nu au fost
putine - sé forteze des-
tinul, sa depéseascd ba-
rierele si s& promoveze
valorile autentice®.

A fost o persona-
litate marcanta a tim-
pului, cu aspiratie spre
perfectiune, Om cum-
pitat si profund in exprimari. In aceasti calitate a
format promotii intregi de tineri, pentru care con-
stituie un exemplu de profesionalism, rigurozita-
te, exigenta si onestitate, este mentorul mai multor
discipoli si pregiteste un impresionant numadr de
cadre stiintifice in domeniul stiintei dreptului pu-
blic etc.

Pe parcursul a cinci ani de studii, nu o data
mi-a fost dat sd apreciez modestia dumnealui. Fie-
care din studentii Facultitii puteau oricand sa in-
tre la Decan cu orice problema, stiind ca usa de la
birou le este mereu deschisa. Discuta cu toti de la
egal la egal, crednd o atmosferd binevoitoare, de
incredere si siguranta ca este sustinut. Chiar si la
lectiile de Drept administrativ, pe care ni le tinea,
noi ne simteam un pic altfel decét cu alti profesori,
deoarece dumnealui, PROFESORUL!, prin exem-
plul propriu de comportament, ne demonstra cum
trebuie aplicat in viata metoda convingerii. Mereu
era alaturi de studenti, la competitiile sportive,
conferintele stiintifice, concertele si spectacolele
organizate in cadrul Facultatii Profesiilor Obstesti,
intrunirile educativ-patriotice interuniversitare,
lucririle agricole de toamnd*.

Si-a dedicat intreaga activitate pregatirii
morale si profesionale a absolventilor acestei in-

» Oleg Balan, Idem.

% Vasile Zavatin, ,,Tudor Rosca — profesorul, decanul, co-
mandantul, rectorul”, in ,, Tudor Rosca - Primul rector al
Academiei Nationale de Politie «Stefan cel Mare» a MAT al
Republicii Moldova™ - Chisindu: Departamentul Editori-
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stitutii de prestigiu din Republica Moldova. S-a
straduit sa cultive discipolilor cele mai frumoase
calitati: sarguinta, omenia, bunitatea, responsa-
bilitatea, curajul, perseverenta si lupta continud
pentru obtinerea unei tinute morale incontestabile
si a unor cunostinte solide.

Domnul Rosca, fiind onorat prin perfor-
mantele multor generatii de studenti, ne face sd
traim acum mai mult ca oricand sentimentul pro-
fund de gratitudine pentru cd am avut privilegiul
de a-1 cunoaste si de a-i fi colegi®.

Rezultat al activitatii sale profesionale sunt
sutele (poate si miile) de absolventi, care exerci-
td atributii in cadrul Parlamentului, Guvernului,
ocupd functii inalte in diverse organe — MAI, alte
autoritati publice, institutii de invatimant (inclusiv
USM, Academia de Politie etc.) si care promoveaza
valorile altoite cAndva de citre dl Tudor Rosca.

Este de remarcat si faptul ca in afara de acti-
vitatea sa de administrator (decan, prorector, rec-
tor), dl Rosca a promovat si stiinta juridica prin
multiplele sale opere stiintifice, in special in mate-
ria Dreptului administrativ.

Sunt recunoscétor si mandru de faptul ca
am fost studentul, colegul, prietenul dlui Tudor
Rosca, cd am activat sub conducerea domniei sale,
cd mi-a oferit oportunititi de a deveni un jurist
profesionist si, nu in ultimul rand, ca a fost si a
ramas un exemplu de personalitate remarcabila si
patriot adevarat®.

al-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr.
,Print-Caro”). — 84 p. ISBN 978-9975-121-75-0, p. 64.

¥ Ina Balan, ,Recunostinta este o virtute a sufletelor nobi-
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- Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei
»Stefan cel Mare”, 2021 (Tipogr. ,,Print-Caro”). — 84 p. ISBN
978-9975-121-75-0.

2 Pavel Zamfir, ,,In Memoriam lui Tudor Avram Rosca: profe-
sor, savant, personalitate remarcabila”, in , Tudor Rosca - Pri-
mul rector al Academiei Nationale de Politie «Stefan cel Mare»
a MAI al Republicii Moldova™ - Chisinau: Departamentul
Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”, 2021 (Ti-
pogr. ,Print-Caro”). — 84 p. ISBN 978-9975-121-75-0.

In 2009 l-am petrecut pe ultimul drum pe
bunul nostru coleg si primul comandant (rec-
tor) al Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel
Mare”. Ca la toti oamenii valorosi pe care i-am
intalnit de-a lungul timpului, in filosofia persona-
14 a lui T. Rosca un loc important il ocupa ideea
de a impartési din cunostintele sale, de a-i invita
ceea ce stie pe studenti si pe colegii sii, la fel cum
a inviatat si el de la profesorii pe care i-a avut. Am
insusit de la comandantul Tudor Rosca ca arta de
a fi conducitor este strans legata de generozitate,
de dragoste de oameni si de pasiunea pentru tot
ceea ce faci.

Consider important si faptul ca, chiar daca
cu intarziere, dupa trecerea la cele vesnice, a fost
decorat post-mortem cu Ordinul Republicii, pen-
tru ca si-a ficut datoria cu demnitate.

La cei doisprezece ani de la trecerea in
nefiintd a prietenului nostru, ne rugam bunului
Dumnezeu sd-i ierte greselile si sa-1 odihneascé in
pace.

Stefan BELECCIU,
doctor in drept, profesor universitar

Igor TROFIMOV,
doctor in drept, conferentiar universitar
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