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IN MEMORIAM

ALEXANDRU BORODAC: STUDII S| CONTRIBUTII iN DEZVOLTAREA
DREPTULUI PENAL AUTOHTON

Rezultatele stiintifice re-
marcabile si investigarile va-
loroase efectuate in domeniul
dreptului penal ne marturisesc,
fara echivoc, cd Alexandru Bo-
rodac se inscrie printre perso-
nalitatile proeminente care au
manifestat o pasiune si un en-
tuziasm deosebit fata de studiul
si cercetarea stiintelor juridico-
penale.

Nascut la 6 februarie
1941 in comuna Frasin, raionul
Donduseni, Alexandru Boro-
dac a absolvit in anul 1974 Facultatea drept a
Universitatii de Stat din Moldova.

Imediat dupa absolvire devine docto-
rand la Universitatea ,M. Lomonosov” din
Moscova, urmand ca intr-o perioada record
de timp, in anul 1976, sd sustina teza de doc-
tor. Lucrarea a fost elaborata sub indrumarea
stiintificd a unuia dintre cei mai remarcabili
savanti ai timpului din materia dreptului pe-
nal, Krigher G.A., doctor in stiinte juridice,
profesor universitar.

Date fiind tendintele de raspandire a bo-
lilor venerice din acea perioada, problematica
protejarii sdnatatii publice si cea a reactiei so-
ciale fatd de asemenea fapte era una deosebit
de actuald pentru doctrina dreptului penal. In
limitele de studiu pe care le poate oferi o teza
de doctorat, dl Alexandru Borodac a reusit sa
demonstreze o capacitate inaltd de reflectie,
de analiza critica a materialelor studiate, ceea
ce i-a permis sa-si fundamenteze temeinic
concluziile si sa identifice aspecte noi, origi-
nale referitoare la subiectul investigat. Printre

principalele aspecte, con-
cluzii si propuneri care au
fost puse in discutie de catre
autor in cadrul tezei pot fi
mentionate urmatoarele:

e fundamentarea ras-
punderii penale pentru in-
fractiunile legate de raspandi-
rea bolilor venerice in legisla-
tia penald, in strictd corelatie
cu asemenea criterii precum:
pericolul si natura sociala a
acestor fapte, sistemul masu-
rilor generale si speciale de
prevenire a criminalitatii, etapele evolutiei a le-
gislatiei penale etc.;

e caracterizarea criminologicé a infrac-
tiunilor ce vizeaza raspandirea bolilor veneri-
ce prin prisma relevirii cauzelor si conditiilor
care favorizeaza savarsirea unor asemenea
fapte si, nu in ultimul rand, a formelor si a
metodelor de prevenire a acestora;

e nuantarealocului de incriminare a fap-
telor penale ce au format obiect de preocupare
al autorului, prin raportare la intregul sistem
incriminator al legislatiei penale, aspect care
péana in ziua de astdzi raméane unul controver-
sat, mai ales in doctrina penala ruseascé;

e examinarea detaliata in baza unui su-
port metodologic si stiintifico-practic consis-
tent a elementelor si a semnelor ce formeaza
structura componentelor privitoare la raspan-
direa bolilor venerice. Reiesind din prevederi-
le normative ce erau in vigoare la momentul
respectiv, in categoria acestora au fost incluse
trei fapte — contaminarea unei persoane cu o
boala venericd, punerea cu bundstiintd in pe-




ricol de contaminare a persoanei cu o boala
venerica si eschivarea de la tratarea unei boli
venerice dupd avertizarea fdacutd de cdtre or-
ganele de ocrotire a sdandtatii;

e conturarea formelor de vinovatie afe-
rente infractiunii de contaminare a unei per-
soane cu o boala venerica, problema care era
si rimane a fi una care suscita polemici in doc-
trina de referinta, inclusiv autohtond;

e profilarea unor propuneri de lege fe-
renda de perfectionare a cadrului normativ-
penal de incriminare a infractiunilor de ras-
pandire a bolilor venerice, bine argumentate
si reajustate la gradul de dezvoltare a relatiilor
sociale din acele timpuri etc.

Cu incepere din anul 1977 si pand in
1983 este lector al Catedrei ,,Drept penal si
Criminologie ” a Universitatii de Stat din
Moldova, dupa care cadru didactic al Univer-
sitatii Agrare din Moldova.

In anul 1992, ocupi functia de sef al Ca-
tedrei ,, Drept penal si Criminologie” a Acade-
miei de Politie ,,Stefan cel Mare”, activitatea
didactica si stiintificd a condus-o pana in anul
2002. Pe parcursul anilor Alexandru Borodac
a reusit sd formeze o catedra cu cadre califi-
cate, care in mare parte au fost selectate din
randurile absolventilor Academiei ,,Stefan cel
Mare”. Mai tarziu, activitatea acestora a fost
marcata de numeroase realizdri pe taram sti-
intifico-didactic, manifestate inclusiv prin
sustinerea tezelor de doctor.

Facand parte din pleiada de profesori
exceptionali ai stiintei juridico-penale autoh-
tone, Alexandru Borodac, in calitate de sef
al Catedrei ,,Drept penal si Criminologie” a
fost preocupat in permanenta de pregitirea si
perfectionarea cadrelor didactice, astfel incat
studiul disciplinelor juridico-penale au stat
in topul preocuparilor manifestate de studen-
tii Academiei ,,Stefan cel Mare”. Acest lucru
este marturisit de numeroasele performante
obtinute de cétre studenti in urma participarii
acestora la Olimpiadele interuniversitare pe
durata exercitdrii de cdtre regretat a functiei
mentionate.

Atras de timpuriu de problematica teo-
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retica a dreptului penal, dl Alexandru Borodac
s-a evidentiat, de asemenea, ca un remarcabil
om de stiinta.

Dupa proclamarea independentei si
afirmarea Republicii Moldova ca stat suve-
ran, se simtea o necesitate acuta de elaborare
a unor lucrdri de referintd in domeniul juris-
prudentei. Mai ales acest deficit bibliografic
era resimtit in procesul didactico-instructiv
al studentilor din aulele universitare ale insti-
tutiilor de invatamant superior in pregatirea
viitorilor juristi.

In vederea elaboririi unui manual de
Drept penal, Partea generald, care ar cores-
punde realitatilor de moment a fost creat un
grup de autori din diferite medii universita-
re. Manualul a vazut lumina tiparului in anul
1994, sub coordonarea stiintifica a profesoru-
lui Alexandru Borodac.

Manualul ,,Drept penal, Partea genera-
18” pe care dl Alexandru Borodac l-a editat in
anul 2005, a fost elaborat in urma adoptarii
noii legislatii penale. Originalitatea lucrarii
reiese din mai multe aspecte care-i sunt carac-
teristice, si anume: modul de explicare a insti-
tutiilor juridico-penale; sistematizarea judici-
oasd a materiei; exemplificarile abundente si
pertinente; informatia valoroasa si recenta pe
care o cuprinde; stilul adecvat, clar si curgator
al lucrarii, ceea ce usureaza enorm intelegerea
textului si urmarirea sistemului de idei al au-
torului.

Lucrarea vine sd completeze literatura
de specialitate din Republica Moldova in pe-
rioada existentei unei necesitati stringente de
interpretare a noii legislatii penale.

O realitate ce nu poate fi pusa la indoiala
este ca Alexandru Borodac face parte din pleia-
da de profesori exceptionali ai stiintei juridico-
penale a Republicii Moldova, slujitor devotat
care s-a daruit cu pasiune si talent profesiei pe
care a exercitat-o cu o inaltd constiintd a dato-
riei. Autorul, folosind metoda de analiza com-
parativa si imbinidnd repere permanente de
practica judiciard la care se adauga organizarea
si sistematizarea expunerii, a dorit sa imbine
metoda aplicativa cu cea instructiv stiintifica.
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Atras de timpuriu de problematica teo-
retica a dreptului penal, dl Alexandru Boro-
dac s-a evidentiat, de asemenea, ca un remar-
cabil pedagog. De aici pana la dorinta de a se
manifesta si pe plan didactic nu mai era decat
un pas. Acest pas 1-a condus si la elaborarea
lucrdrii de fata, in care regasim toate calitatile
pe care le-am admirat la autor. Aceeasi pro-
funzime si claritate a argumentatiei, aceeasi
stransd imbinare a teoriei cu practica pe fon-
dul unei informatii bogate si judicios folosite
din literatura juridica penala.

Cursul de Drept penal, Partea speciald,
vol.1, elaborat de catre profesor in anul 1996, a
reprezentat o prima lucrare stiintifico-didacti-
ca de acest gen aparuta in doctrina de specia-
litate autohtona. Din start aceasta a fost cotata
drept sursd primara de instruire in domeniul
Dreptului penal (Partea speciala) in cadrul
Academiei ,Stefan cel Mare”, precum si in
alte Facultati de drept existente in institutiile
universitare nationale.

Codul penal al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 si pus in aplicare la 12 iunie 2003, reflec-
ta schimbdrile produse in societatea contem-
porand, noile caracteristici si tendinte ale poli-
ticii penale autohtone, nivelul de implementa-
re a standardelor europene in conformitate cu
actele internationale la care Republica Moldo-
va este parte.

Dupa cum este si firesc, traducerea in
practica a acestui act legislativ, de maxima
importantd pentru sistemul de drept national,
trebuia sd fie realizatd in strictd consonanta
cu principiul legalitatii, solicitand din partea
doctrinarilor interpretari si clarificari concep-
tuale de rigoare.

Mai ales, o asemenea necesitate era im-
perioasa pentru interpretarea normelor pe-
nale speciale, destinate incrimindrii faptelor
infractionale, care in raport cu normele gene-
rale se caracterizeaza printr-o aplicativitate si
dinamism mai pronuntat. Prin urmare, teo-
reticienii, practicienii si studentii erau in as-
teptarea unei lucrari stiintifico-didactice care
ar fi intruchipat un sistem articulat de cunos-

tinte in domeniul cunoasterii Partii speciale a
Dreptului penal, prin luarea in considerare a
noilor prevederi normative.

Constientizand pe deplin aceastd ne-
cesitate §i figurdnd
in calitate de autor
principal al Codului
penal din 2002, pro-
fesorul  universitar
Alexandru Borodac
a elaborat si a editat
in anul 2004 cel de
al doilea manual de
Drept penal, Partea
speciald.

MANUAL
DE DREPT PENAL

PARTEA SPECIALA

Prin acest
demers didactico-
stiintific,  autorul

MANUAL
DE DREPT PENAL

manualului a con-
tribuit la justa inte- B
legere a imperative- o
lor dreptului penal i
reajustate la noile

realitati sociale, la
altoirea unor cu-
nostinte  profunde
studentilor, astfel incat acestia sa insuseasca
temeinic regulile calificarii infractiunilor con-
crete potrivit articolelor corespunzatoare ale
Codului penal. De asemenea, aceastd lucrare
a stat la baza realizarii finalitatilor curriculare
in cadrul institutiilor universitare de profil in
ceea ce priveste invatarea, analizarea, inter-
pretarea si aplicarea corecta a normele juridi-
co-penale.

Calificarea infractiunilor din 1996, a
fost primul manual editat in limba roméana
la acest compartiment al stiintei penale, fapt
pentru care pand in prezent este apreciat de
catre specialisti ca fiind o realizare substanti-
ala pentru doctrina penala autohtona. Studi-
erea acestei discipline a oferit studentilor po-
sibilitatea invatarii unor practici pozitive de
calificare a infractiunilor, in vederea asigurarii
unui tratament juridic adecvat persoanelor
care au comis infractiunii, in strictd concor-




danta cu principiile calduzitoare ale dreptului
penal, in special, cu principiul legalitatii.

Adoptarea Codului penal al Republicii
Moldova din 2002 1-a motivat pe profesorul
universitar A.Borodac sa reediteze manualul
Calificarea infractiunilor, urmarind cu pri-
oritate reajustarea acestuia la noile realitati
normative prescrise
de normele juridi-
co-penale puse in
vigoare.

Noua editie a
manualului se de-
osebeste de cea din
anul 1996 nu doar
sub aspectul impe-
rativelor legale su-
puse interpretarii de
cétre autor, ci si sub
aspectul largirii spectrului de probleme, a ca-
ror abordare implica cunoasterea procesului
de calificare a infractiunii si aplicarea corecta
a acestuia in practica. Totodata, autorul vine
cu unele viziuni inovatoare in tratarea unor
domenii ale dreptului penal, cum ar fi, de
exemplu: continutul componentei de infracti-
une aldturi de elementele si semnele ce-i sunt
aferente, interpretarea anumitor institutii si
categorii juridico-penale etc.

In ambele sale editii, manualul repre-
zintd o sursd bibliografica principald pentru
studentii Facultatii Drept in contextul studi-
erii disciplinei Tehnica incadrdrii juridice a
infractiunilor, predate in cadrul Academiei
»Stefan cel Mare” a MAL

Fiind adresata studentilor cdrora le sunt
cunoscute elementele Partii generale si Partii
speciale a Dreptului penal, lucrarea, deopo-
trivd cu programa curriculard este destinata
formarii unor competente speciale ce ar viza
cunoasterea, aplicarea si integrarea procedee-
lor de calificare a infractiunilor.

Nu mai putin importanta a fost prestatia
lui Alexandru Borodac in domeniul instruirii
preuniversitare a elevilor din scoli si licee. In
anul 1997, la comanda Ministerului Educatiei,
distinsul profesor a elaborat manualul Bazele

| 1}
Alexandru QGRODAC Marian GHERMAN

GALIFICAREA
INFRACTIUNILOR

ianuarie-februarie 2021

statului si dreptului Republicii Moldova, care
prin claritatea si acuratetea expunerilor a con-
tribuit esential la formarea primelor cunostin-
te in domeniul dreptului.

Activitatea stiintificd merituoasd a dlul
Alexandru Borodac poate fi dedusa si din
multiplele studii si articole stiintifice, publica-
te in editiile periodice, cum ar fi:

e Santajul si racketul: forme speciale
ale criminalititii organizate si ale economiei
tenebroase // In: Criminalitatea organizata si
economia tenebroasd in Republica Moldova,
Editura ARC, Chisindu,1999;

e Notiunea coruptiei penal condamna-
bile // In: Legea si viata, nr.3, 1995;

o Se impun modificdri // In: Legea si via-
ta, nr.12, 1994;

e Caracterul reiterativ al infractiunilor
// In: Legea si viata, nr.1,1994;

e Modificarea legislatiei privind dela-
piddrile avutului proprietarului in proportii
mari: imperativ al timpului // In: Legea si via-
ta, nr.7,1993;

e Referitor la vinovdtia mixtd // In: Le-
gea si viata, nr.6, 1993;

e OmeemcmeeHHOCMb 34 YMblUTIEHHOE
YHUUmMoNeHUe, pa3pyuieHue unu nopuy na-
mammnuxos ynomypol // In: Coumammcriae-
CKasl 3aKOHHOCTb, N210,1979;

o [IpumeHeHue 3aK0HO0AMeNbCMEA O
6opvbe ¢ pacnpocmpareHuem 6eHepUHecKUX
3abonesanuti // In: ConmamucTudeckass 3a-
KOHHOCTb, Ne3, 1976;

® B unmepecax panteil npopunakmuxu
// In: CoBerckast rocTuums, Ne14,1976 etc.

O contributie deosebit de valoroasa,
profesorul universitar Alexandru Borodac a
avut-o la elaborarea Codului penal al Repu-
blicii Moldova din 2002. Este de mentionat
ca din multiplele proiecte ale Codului penal
elaborate de comisiile instituite de Parlamen-
tul Republicii Moldova, a fost ales Proiectul
intocmit de Alexandru Borodac. Dupa mo-
dificérile si completérile propuse de comisiile
parlamentare, noul Cod penal a inglobat peste
80% din respectivul Proiect.

Codul penal al Republicii Moldova din
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2002 a pus bazele unei noi politici penale a
statului; stipuland in normele sale drept pri-
oritare valorile sociale, care trebuie ocrotite
prin mijloacele dreptului penal: fiinta umana,
drepturile acesteia, pacea si securitatea uma-
nd, proprietatea, mediul etc. De asemenea, a
fost exclus caracterul declarativ al normelor
penale si al cliseelor ideologice. Au fost in-
cluse pentru prima data principiile legislatiei
penale: al legalitatii, umanismului, democra-
tismului, caracterului personal al raspunderii
penale, individualizdrii raspunderii penale si
pedepsei penale.

Pentru aportul sdu la perfectionarea si
reglementarea dreptului penal a fost decorat
cu medalia ,,Meritul Civic”. De asemenea,
luand in considerare aportul sau la pregatirea
specialistilor de inalta calificare pentru nece-
sitatile MAI al Republicii Moldova, activita-
tea sa stiintificd, metodica si educativa fructu-
oasa, alesele lui calitdti morale si profesionale,
conducerea Ministerului a considerat de
cuviinta sa-l incadreze in efectivul corpului
de comandd, conferindu-i gradul special de
maior de politie, iar in anul 1999 i se confera,

inainte de termen, si gradul special de locote-
nent-colonel de politie.

Erau remarcabile onestitatea si corecti-
tudinea, de care regretatul domn Alexandru
Borodac a dat dovadé pe parcursul efortului
sau de un deceniu de organizare si dirijare a ac-
tivitatii catedrei ,,Drept penal si criminologie”.
Insusi felul lui de a fi si personalitatea sa consti-
tuie un etalon demn de urmat pentru noi toti
si, in mod special, pentru discipolii sai, formarii
cdrora s-a consacrat si in care a investit multe
sperante. Notabile au fost si indrumarile stiinti-
fice, pe care profesorul Alexandru Borodac le-a
impdrtit cu multd generozitate subalternilor sai
si la care noi am tinut mult, valorificAndu-le
ca atare, atunci cdnd ne-am afirmat pe taramul
stiintei juridice.

A avut de fiecare data de spus un cuvént,
iar de opiniile lui s-a tinut cont in contextul
diferitor transformadri, care s-au produs la
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”. Ma-
nifestand un puternic spirit de convingere si
mult curaj in promovarea unor idei novatoa-
re, a stiut sa se inscrie pe lista celor mai valo-
roase personalititi ale timpului.

Radion COJOCARU,
dr. in drept, conf. univ.
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~SESIZAREA ORGANULUI DE URMARIRE PENALA”,
autor DINU OSTAVCIUC

Schimbarile politice si
social-economice, democrati-
zarea societatii au influentat in
mod direct si politica statului
nostru in domeniul justitiei
penale - activitatea organe-
lor de constatare si de urma-
rire penald intru examinarea
cauzelor penale. Prin prisma
schimbdrilor intervenite, auto-
rul isi concentreaza expunerea
si analiza critica ale aspectelor
principiale privind natura ju-
ridica a sesizarii organelor de

DiNu OSTAVCIUC

SESIZAREA ORGANULUI
DE URMARIRE PENALA

si contine atit elementul de
informare, cét si temeiul legal
de desfasurare a activitatii
procesual penale. In toate
cazurile de sesizare a organului
de urmarire penald trebuie sa
existe un raspuns, o reactie
penald a statului (reprezentat
de organele de constatare si
de urmadrire penala) fatda de
interesul public de a continua
sau nu investigatiile penale.
~Inregistrarea unei
sesizari adresata organului

urmadrire penala.

Abordarea, din punct de
vedere teoretico-stiintific, precum si al prac-
ticii judiciare, a problematicilor stringente
privind etapa incipienta a procesului este de-
terminata si de necesitatea alinierii legislatiei
moldovenesti la exigentele impuse de apar-
tenenta Republicii Moldova la Consiliul Eu-
ropei, precum si de ratificarea unor conventii
sau tratate internationale cu efecte asupra re-
glementdrilor de procedura penald.

Structura si continutul lucrdrii semnate
de domnul Dinu Ostavciuc, doctor in drept,
conferentiar universitar, sunt determinate si
fundamentate pe urmatoarele deziderate con-
sacrate in doctrind si jurisprudenta:

— Sesizarea organelor de urmarire penald
reprezinta punctul de plecare al procesului
penal, fara de care acesta nu poate incepe

de urmarire penala de
ciatre o persoana fizica sau
de reprezentantul unei persoane juridice
este primul contact oficial al persoanelor
ce pretind a fi victime ale violdrii unor
drepturi fundamentale. Aceastd experienta
a semnatarului plingerii sau denuntului
trebuie sa fie de naturd a insufla incredere nu
numai in solutionarea corecta a pretentiilor
formulate in actul de sesizare, dar si in sistemul
organelor de drept, per ansamblu, care sunt
menite a restabili echitatea sociald, perturbata
de atentate de natura penala.

- Exigenta de examinare completd,
obiectiva si prompta a sesizarilor organului de
urmadrire penala derivd nu numai din legislatia
nationald, dar constituie deopotrivd dovada
de recunoastere si respectare la nivel national
a standardelor ce deriva din oblgatiile pozitive
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ale autoritatilor responsabile in legitura cu
receptionarea informatiilor despre comiterea
infractiunilor. In Recomandarea nr.(85)
11 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei cu privire la pozitia victimei in cadrul
dreptului penal si procedurii penale, adoptata
la 28.06.1985, se subliniaza cd functia de baza
a justitiei penale trebuie sa fie solutionarea
cererilor victimelor si apararea intereselor
acestora, victima trebuie sd dispund de dreptul
de a cere organelor competente reexaminarea
deciziei privind neurmarirea penald sau de
dreptul de a initia urmarirea individuala.
Tratamentul normelor si institutiilor
implicate in reglementarea etapei de debut a
procesului, reflectat in lucrare, este actuali-
zat luand in consideratie experienta avansata
si bunele practici de activitate a organelor de
constatare si ale organelor de urmdrire pena-
14, realizdrile teoretico-stiintifice si practica

internationala in domeniul accesului liber la
justitie si reintegrarii ordinii de drept.

Este plauzibild nu numai critica unor
incoerente si paralelisme normative in regle-
mentarea procedurii de inregistrare a sesizdrii
si realizarii activitatilor procesuale in perioada
imediat urmatoare de cédtre organul de consta-
tare si organul de urmdrire penala, dar si fun-
damentarea unor solutii pragmatice de inter-
pretare si aplicare a legii. Acest fapt provoaca
polemici contradictorii si constructive intre
specialisi autohtoni, precum si unele cercetari
de perespectiva in domeniu.

Nu incape indoiald cé publicatia pe care
o tineti in manad se inscrie printre valoroasele
lucrari din domenul procedurii penale, con-
sacrata declansdrii procesului, capabila a sus-
cita interesul studentilor facultatilor de drept,
masteranzilor, cadrelor didactice si doctoran-
zilor, cat si al celor care sunt nemijlocit antre-
nati in constatarea si solutionarea sesizarilor.

Tudor OSOIANU
dr. in drept, prof. univ.
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DIMENSIUNI CRIMINOLOGICE PRIVIND INFRACTIUNILE
DE EXPLOATARE SEXUALA A FEMEILOR SI COPIILOR

lurie LARII,
dr.in drept, conf. univ.

Oleg POHILA,
dr.in drept

In ultimele decenii exploatarea sexuali a femeilor si copiilor constituie una dintre cele mai dinamice si dezvoltate
tipuri ale criminalitdtii contemporane. Este incontestabil si faptul cd activitatea grupdrilor criminale ce practicd aceastd
indeletnicire infractionald devine tot mai intensd. Datele statistice oficiale cu privire la infractiunile din sfera exploatdrii
sexuale a femeilor si copiilor in Republica Moldova pentru ultima perioadd de timp au fixat o crestere generald a numdrului
de infractiuni din categoria analizatd. Totodatd, numdrul real al acestor infractiuni este mult mai mare decit cel inregistrat
oficial, fenomenul respectiv caracterizindu-se printr-un grad de latentitate sporitd atdit la nivel national, cat si mondial.
Elucidarea acestor aspecte constituie un punct de reper important in organizarea procesului de prevenire si combatere a
Sfenomenului exploatdrii sexuale.

Cuvinte-cheie: exploatare sexuald, abuz sexual, femei, copii, sclavie sexuald, comert cu sclavi, trafic de persoane,
prostitutie, pornografie infantild, industrie pornograficd.

CRIMINOLOGICAL DIMENSIONS REGARDING THE CRIMES OF SEXUAL EXPLOITATION
OF WOMEN AND CHILDREN

lurie LARII,
PhD, associate professor

Oleg POHILA
PhD

Sexual exploitation of women and children has been one of the most dynamic and developed types of contemporary
crime during recent decades. It is also indisputable that the activity of criminal groups which practice this criminal occupa-
tion is becoming more intense. Official statistics on crimes in the field of sexual exploitation of women and children in the
Republic of Moldova for the last period of time have set a general increase in the number of crimes covered by the analyzed
category. At the same time, the real number of these crimes is much higher than the officially registered one, the respective
phenomenon being characterized by a degree of increased latency both at national and global level. The elucidation of these
aspects is an important landmark in the organization of the process of preventing and combating the phenomenon of sexual
exploitation.

Keywords: sexual exploitation, sexual abuse, women, children, sexual slavery, slave trade, human trafficking, prosti-

Introducere. Conform ultimelor date
ale expertilor UNESCO si Organizatiei Inter-
nationale a Muncii, anual 1 milion de fetite
sunt supuse exploatarii sexuale prin fortarea
la prostitutie. Tot in acest context, Depar-
tamentul de Stat al SUA a adus la cunostin-
ta urmatoarele informatii: anual victime ale

traficului international de persoane devin de
la 600 pand la 800 mii de oameni. Luand in
considerare traficul de persoane in interiorul
tarilor, numarul victimelor poate ajunge de la
2 pand la 4 milioane de oameni [1].

Potrivit unor evaludri in domeniu reali-
zate de OSCE, Europa Centrala si cea de Est, in-
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clusiv fosta URSS, se afld pe locul doi in lume la
capitolul trafic de persoane, dupa Asia de Sud-
Est. Anual, aceasta regiune furnizeaza pe piata
mondiala aproximativ 175 mii de femei. Reie-
sind din evaludrile expertilor, venitul anual din
traficul de persoane constituie dela 9 panala 32
miliarde de dolari. Totodata, in ceea ce priveste
veniturile, acest fenomen ocupa a treia pozitie
dupa traficul de arme si de droguri [2, p. 11].

Unii specialisti in domeniu au consta-
tat, in urma studiilor efectuate, cd in perioa-
da ultimelor patru secole de comert cu sclavi
acesta nu depasea 12 milioane de oameni si,
comparand aceastd cifrd cu perioada anilor
1970-2000, sesizam ca doar in Asia numarul
femeilor si copiilor vanduti in sclavie sexuala
a constituit circa 30 de milioane [3, p. 244; 4,
p. 78-79].

Datele statistice oficiale cu privire la in-
fractiunile din sfera exploatarii sexuale a feme-
ilor si copiilor in Republica Moldova pentru
ultima perioada de timp au fixat o crestere ge-
nerald a numarului de infractiuni din categoria
analizata. Este important de evidentiat faptul
ca infractiunile din sfera exploatdrii sexuale a
femeilor si copiilor fac parte din numarul celor
mai latente tipuri de criminalitate. Unele studii
in domeniu au demonstrat ca latenta infractiu-
nilor care se incadreaza in parametrii ,,comer-
tului cu sclavi” in scop de exploatare sexuala
este atat de inaltd, incat pentru obtinerea unei
imagini relativ complete despre aceste fapte pe-
nale cifrele statisticii oficiale trebuie majorate
aproximativ de 11 ori [5, p. 187].

In contextul mentionat, mai trebuie
adaugat ca datele oficiale nu reflecta numarul
real al femeilor, indeosebi al minorilor care au
suferit in urma diverselor forme de violenta
sau abuz sexual, deoarece atentatele infractio-
nale asupra copiilor din diferite cauze nu sunt
incluse in statistica oficiala. Totodata, con-
statam ca in Republica Moldova creste anual
numarul victimelor care au avut de suferit in
urma infractiunilor cu caracter sexual, insd o
parte semnificativd a acestor fapte sunt califi-
cate conform diferitor articole din Cap. IV al
Codului penal, ,Infractiuni privind viata se-
xuald” (art. 171, 172, 173, 174, 175, 175'), desi

in multe din ele se disting clar semnele unor
infractiuni legate de exploatarea sexuala.

Prin urmare, constatam ca datele sta-
tistice oficiale nu corespund situatiei reale si
nu permit evaluarea obiectivd a dimensiunilor
fenomenului exploatarii sexuale a femeilor si
copiilor. Oricum, relevarea mai exactd a nu-
marului de fapte criminale din domeniul vizat
prezinta o sarcind greu de realizat chiar si pen-
tru specialistii calificati.

Totodatd, reducerea iluzorie a indicato-
rilor absoluti ai criminalitatii din sfera exploa-
tarii sexuale a femeilor si copiilor este realiza-
ta, indeosebi prin sporirea artificiald a cotei
infractiunilor latente din acest domeniu, fapt
care nu permite evaluarea adecvatd a crimina-
litatii legate de exploatarea sexuald ca o ame-
nintare sociala serioasd. Ca rezultat, masurile
de contracarare a acestui fenomen devin in-
eficiente, iar situatia criminogena la capitolul
respectiv se agraveaza.

Metode si materiale aplicate. Respecti-
vul articol stiintific a fost elaborat in baza ma-
terialului teoretic si doctrinar din domeniul
de referinta. Totodatd, la cercetarea acestei
probleme au fost aplicate mai multe metode
de investigare stiintifica specifice teoriei drep-
tului si criminologiei: metoda logicd, metoda
analizei comparative, metoda statisticd, anali-
za sistemica etc.

Rezultate obtinute si discutii. In ulti-
mii ani, asa-numita piata a serviciilor sexuale
este strans legatd de schimbarea principalelor
caracteristici calitative ale criminalititii din
domeniul exploatarii sexuale, fiind vorba des-
pre transformarea acesteia intr-o afacere cri-
minald bine organizata, cu un caracter trans-
national pronuntat.

Astfel, conform datelor OSCE, in fiecare
an mii de femei sunt traficate in strdinatate,
unde, in cele mai frecvente cazuri, sunt supuse
exploatérii sexuale [6]. Trebuie mentionat ca
exploatarea femeilor si copiilor in scopuri se-
xuale aduce criminalitatii organizate venituri
extrem de mari. Ca exemplu poate fi relata-
ta informatia prezentata de citre Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM) despre
faptul ca dupa destramarea URSS si a intregu-



lui Bloc de Est s-a declansat un val al traficului
organizat de femei. Printre altele, existd date
cu referire la traficarea a mii de femei in Israel,
inclusiv din Republica Moldova - n.a., de cé-
tre grupuri transnationale organizate rusesti,
ucrainene si moldovenesti sub acoperirea mi-
gratiei evreiesti [7, p. 211]. Situatii similare
existd si pAna in momentul de fatd, structurile
criminale organizate continuind si-si extinda
activitatea criminala legatd de exploatarea se-
xuald in functie de solicitarile existente pe pia-
ta serviciilor sexuale din diferite tari.

In conformitate cu normele internatio-
nale, exploatarea sexuala reprezinta unul din
scopurile principale ale traficului de persoane.
De-a lungul secolelor si pana in prezent, cel
mai puternic factor care genereazda prospe-
rarea comertului cu sclavi a fost si ramane a
fi prostitutia, care permite exploatatorilor de
,»sclave sexuale” obtinerea stabila a unor ve-
nituri suplimentare. Prin aceasta se explica
situatia ca in multe state comertul cu sclavi se
asocia cu prostitutia, precum si faptul ca sis-
temele actuale ale traficului de persoane sunt
strict orientate spre mentinerea prostitutiei si
a altor forme de exploatare sexuala.

In sens criminologic, astfel de fenome-
ne precum prostitutia, practicarea cdreia este
sanctionata de legislatia contraventionald a
Republicii Moldova, constituie de multe ori
o premisa indispensabila pentru comiterea
infractiunilor analizate, intrucat limita din-
tre prostitutia pedepsitd contraventional si
infractiunile legate de exploatarea sexuala
este conventionala in majoritatea cazurilor i,
practic, exclude posibilitatea practicarii aces-
tei meserii in mod individual.

Conform statisticii oficiale, anual se in-
registreaza circa 500 de cazuri de practicare a
prostitutiei pe teritoriul Republicii Moldova,
dintre care aproximativ 75% sunt comise in
mun. Chisinau. Mai grave sunt cazurile de pro-
xenetism, indeosebi atunci cand sunt comise
de catre diferite structuri criminale organizate.

Potrivit investigatiilor unor autori, care
au evaluat sub aspect economic veniturile ob-
tinute pe piata serviciilor sexuale (cu referire
la prostitutie) in limita produsului intern brut
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(PIB) din diferite tari, sesizam urmatorul fapt:
in Rusia acestea au constituit 0,2% din PIB
(aproximativ 0,6 miliarde de dolari SUA); in
Italia - 0,1%; in Olanda - 0,1%; in Marea Bri-
tanie — 0,2%; in Cehia — 0,3%. In ceea ce pri-
veste unele tari din sud-estul Asiei (Indonezia,
Malaysia, Filipine si Thailanda), acesti indica-
tori de venituri sunt mult mai mari - de la 2
pani la 14% [8, p. 36-37, 176]. In Republica
Moldova astfel de studii nu au fost efectuate,
insd reiesind din faptul cd multe femei sunt
traficate peste hotarele tarii in scop de exploa-
tare sexuala si ludnd in considerare aspectul
latent destul de accentuat al acestui fenomen,
este foarte dificil de a evalua, chiar si cu apro-
ximatie, volumul unor asemenea venituri ne-
oficiale si raportarea lor la PIB-ul térii.

Prin urmare, cele relatate ne determina
sa semnalam faptul ca intensificarea tendin-
telor negative ale criminalitatii din sfera ex-
ploatarii sexuale a femeilor si copiilor atesta
prezenta unor schimbari patologice serioase
la nivelul intregii societati.

Regula neformald existenta in lumea
contemporand cu privire la evaluarea nivelului
de dezvoltare a societdtii prin prisma aprecie-
rii gradului de protectie a celor mai vulnerabile
categorii ale populatiei — batrani, femei si copii,
permite sa concluzionam cd in ultimii ani anu-
me aceste categorii de persoane se caracterizea-
74 printr-un grad sporit de victimitate. In cele
din urma, femeile si copiii devin cel mai frec-
vent victime ale celor mai dure si cinice forme
de incalcare a drepturilor omului.

Inainte de a prezenta unele rezultate ale
prezentului studiu criminologic, vom preci-
za care fapte social periculoase le atribuim la
categoria infractiunilor din sfera exploatarii
sexuale: traficul de fiinte umane in scop de
exploatare sexuald (art. 165 CP), traficul de
copii in scopul exploatarii sexuale, comerciale
si necomerciale, in prostitutie sau in industria
pornografica (art. 206 alin. (1), lit. a) CP), por-
nografia infantila (art. 208' CP), recurgerea la
prostitutia practicatd de un copil (art. 208>
CP), proxenetismul (art. 220 CP).

De asemenea, tangential s-au facut anu-
mite referiri la infractiunile conexe savarsite
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impotriva victimelor exploatérii sexuale, inclu-
siv impotriva minorilor: violul (art. 171 CP),
actiunile violente cu caracter sexual (art. 172
CP), hartuirea sexuald (art. 173 CP), raportul
sexual cu o persoand care nu a implinit varsta
de 16 ani (art. 174 CP), actiuni perverse (art.
175 CP) ademenirea minorului in scopuri se-
xuale (art. 175' CP). De regula, aceste fapte in-
fractionale tot mai des sunt comise impotriva
victimelor exploatarii sexuale atat de cétre in-
fractori in scopul reprimarii vointei persoanei
si constrangerii acesteia la prostitutie, cat si de
citre ,,clienti” — utilizatori ai serviciilor sexuale.

In urma analizei materialelor statisti-
ce si a cauzelor penale cu privire la infracti-
unile prevazute de articolele 165, 206, 208',
208% 220 CP RM constatam faptul cd 83,0%
din totalul respectivei categorii de infractiuni
identificate si inregistrate au fost savérsite in
localitati urbane, iar 17,0% in localitati rurale.

Totodata, peste 40,0% din aceste infrac-
tiuni au fost comise in circumstante agravan-
te (de cdtre un grup de persoane, de un grup
criminal organizat sau de o organizatie crimi-
nald, asupra a doud sau mai multor persoane,
cu aplicarea violentei periculoase pentru viata,
sandtatea fizicd sau psihica a persoanei, asupra
minorilor, inclusiv asupra copiilor care nu au
implinit véarsta de 14 ani, cu folosirea situatiei
de serviciu etc.).

Abordand diferentiat problema exami-
natd, datele faptice cu referire la anumite com-
ponente de infractiuni s-au dovedit a fi diferi-
te. Astfel, in cazul traficului de fiinte umane
comis in scopul exploatarii sexuale (art. 165
CP), numarul infractiunilor savarsite in cir-
cumstante agravante atinge cota de 65,4%; in
cazul proxenetismului (art. 220 CP) ponderea
actiunilor calificate este in limitele de 70-80%.

In urma analizei situatiei criminogene
la capitolul implicarii minorilor in scene por-
nografice, se constata cd aproximativ in 70%
din cazuri acestea au fost comise in circum-
stante calificate, de cele mai multe ori de cétre
doua si mai multe persoane sau chiar de catre
unele grupdri criminale organizate. In acelasi
timp, aceste categorii de infractiuni, reiesind
din specificul psihofiziologic al persoanelor

victimizate, se caracterizeazd printr-un nivel
inalt de latenta, din care considerente o buna
parte din respectivele fapte nu sunt reflectate
in informatia statistica.

Datele obtinute in urma elucidérii unor
aspecte destul de negative ale infractiunilor
legate de pornografia infantild si infractiunile
conexe reflectd nu doar tendintele nefavorabi-
le ale acestui gen de criminalitate, dar demon-
streazd si situatia deosebit de periculoasa care
influenteazd distructiv asupra genofondului
nostru, prezentand un pericol real chiar si
pentru securitatea nationala a térii.

Din pacate, in comiterea unor astfel de
infractiuni sunt implicati de multe ori atat
cetateni ai Republicii Moldova, cat si ceta-
teni ai altor state. Spre exemplu, un italian si
o persoand cu dubld cetatenie, a Norvegiei si
a Federatiei Ruse, au fost condamnati pentru
proxenetism, pornografie infantila si trafic de
copii, decizia fiind pronuntatd de Judecatoria
Centru, mun. Chisinau. Reiesind din materi-
alele dosarului penal, cetiteanul italian, folo-
sind legenda selectarii copiilor pentru inclu-
derea intr-o echipa de fotbal din Italia, recruta
copii din familii social-vulnerabile pentru ex-
ploatare sexuala. Organele de drept au reusit
retinerea si arestarea barbatului in momentul
tentativei de abuzare sexuald a unui baiat in
varsta de 13 ani. Anterior, in anul 2000, ce-
tateanul italian a mai fost condamnat pe te-
ritoriul Italiei pentru raporturi sexuale cu
minori. In cazul cetiteanului Norvegiei, care
detinea si cetitenia Federatiei Ruse, s-a con-
statat cd venise in Republica Moldova pentru
instituirea unei retele de oferire a serviciilor
de turism sexual pentru persoane de orienta-
re netraditionala. Inculpatul a creat un site pe
care a plasat profilurile unui grup de baieti mi-
nori, originari din Republica Moldova. Pentru
serviciile sexuale acordate beneficiarii plateau
proxenetilor in medie cate 500 de euro, dintre
care minorilor le revenea de la 150 pana la 500
de lei. Victimele recrutate si exploatate sexual
erau bdieti cu varsta cuprinsa intre 14-17 ani,
din familii social-vulnerabile, unii din ei fiind
originari din regiunea transnistreand. Prin
urmare, instanta de judecatd i-a condamnat



pe cei doi cetdteni straini la cate 21 de ani de
inchisoare, iar pe alti trei complici ai lor, ceta-
teni ai Republicii Moldova, la pedepse a cate
10, 11 si 18 ani de inchisoare [9].

Cercetand problema exploatarii sexua-
le a femeilor si minorilor sub aspect crimino-
logic, este necesar de remarcat ca, in esenta,
aceasta este constituitd dintr-un complex de
infractiuni, derulat intr-un anumit proces, in
decursul caruia infractorii, intentionind sa re-
alizeze scopul exploatarii sexuale, comit si alte
fapte penale ce prezintd un pericol social sporit:
rdpirea persoanei, privarea ilegald de libertate,
tortura, tratamentul inuman sau degradant,
vatamarea intentionatd a integritatii corporale
sau a sanatatii, violul, actiuni violente cu carac-
ter sexual, hartuirea sexuald, raportul sexual cu
persoane care nu au atins varsta de saispreze-
ce ani, actiuni perverse etc. Evident ca, cu cat
mai dificil este acest proces, cu atat mai mult se
impune activitatea organizata in grup pentru
sporirea eficacitatii actiunilor infractionale. In
acest sens, practica demonstreaza ca ponderea
respectivelor infractiuni comise in grup osci-
leazd de la 30% péna la 55%, iar in unele cazuri
cota acestora poate atinge 75%.

Tindnd cont de faptul cd traficul de fiin-
te umane in scopul exploatarii sexuale intru-
chipeazd atat forme neorganizate (activitate
infractionala individuala), cat si forme orga-
nizate de manifestare (activitate criminala in
grup desfdsurata la nivel interstatal sau trans-
national), subliniem ca, de regula, ,pretul”
victimei depinde de complexitatea pregatirii
si savarsirii infractiunii. Atdt in materialele
practicii judiciare, cat si in sursele mass-media
pot fi intalnite informatii despre vinzarea co-
piilor de catre mama (sau ambii parinti) care
consuma alcool sau se droga, fiind indiferen-
ta de faptul ca in aceste imprejurari copilul ar
putea fi exploatat sexual sau ar putea deveni
donator de organe pentru transplant.

In realitate, un pret ridicat pentru poten-
tialele victime ale exploatarii sexuale il pun in-
fractorii implicati ,,profesional” in acest gen de
activitate. In calitate de exemplu poate fi relatat
urmatorul caz din practica judiciard nationa-
l1d. Membrii unui grup criminal constituit din
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cinci persoane, care aveau legaturi infractiona-
le cu grupari criminale din Rusia, Grecia, Italia
si Turcia, practicau traficul de femei originare
din Republica Moldova pentru exploatarea se-
xuala a lor in afara térii, obtinand ca rezultat
venituri de aproximativ un milion de lei, taxa
perceputa pentru fiecare victima variind de la
1500 péna la 3000 de euro [10].

Practica judiciard releva situatii cand
traficul de fiinte umane in scop de exploatare
sexuald este comis de grupari mixte ce intru-
nesc infractori din Republica Moldova si din
alte tari, recrutarea fiind efectuatd sub diferite
pretexte. Astfel, C.R. prin rechizitoriu a fost
invinuita de faptul ca la sfarsitul lunii iunie
2007, aflandu-se in r-nul Criuleni, in scopul
exploatdrii sexuale comerciale, fara consimta-
mantul persoanei, impreuna si prin intelegere
prealabild cu C.A. si alte persoane de origine
turcd, nestabilite de catre organul de urmarire
penala, a recrutat-o pe L.R., prin inselaciune
si abuz de pozitie de vulnerabilitate a partii
vatamate, datoritd situatiei precare a acesteia
din punctul de vedere al supravietuirii sociale,
propunandu-i plecarea la un lucru bine pla-
tit in calitate de vanzatoare la un market din
Turcia. Ajungand la locul destinatiei, L.R. a
fost intalnita de o persoand de origine turca
pe nume ,Selciuc”, nestabilita de organul de
urmarire penald, care actionand prin intele-
gere prealabila cu C.R. si C.A., a transportat-
o pe ultima in or. Kumburgaz, Turcia, unde
a addpostit-o in hotelul ,,Ghenciler”, si unde
aceasta, contrar vointei sale, in scopul intoar-
cerii unei datorii a carei marime nu este stabi-
lita in mod rezonabil, a fost impusa sa acorde
servicii sexuale diferitor barbati, fiind exploa-
tatd sexual pana la data de 20 septembrie 2007.
Astfel, inculpata a fost invinuita de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 165 alin. (2) lit.
d) CP, trafic de fiinte umane, adica recrutarea,
transportarea si addpostirea persoanelor, fara
consimtamantul acestora, savarsita in scop de
exploatare sexuald comerciald, in scopul in-
toarcerii unei datorii a cdrei marime nu este
stabilita in mod rezonabil, prin inselaciune,
abuz de pozitie de vulnerabilitate si de mai
multe persoane [11].



ianuarie-februarie 2021

In ultimii ani a crescut numairul infracti-
unilor legate de pornografia infantila. In acest
sens, este important de mentionat ca anterior
activitatile de pregatire (recrutarea minorilor,
pregatirea speluncii, inregistrarea foto si vi-
deo etc.), urmate ulterior de schimbul si co-
mercializarea ,,productiei” finite, aveau loc pe
teritoriul unei singure tari. In ultima perioada
de timp, datorita posibilitatilor tehnice care
permit folosirea maximala a retelelor internet,
infractorii au reusit sa se extinda cu asemenea
gen de activitate infractionala la nivel interna-
tional, fapt care le permite sa obtina venituri
colosale din vanzérile productiei cu continut
pornografic. De asemenea, aceasta influen-
teaza si asupra reducerii pretului materialelor
pornografice pe teritoriul Republicii Moldo-
va, precum si comercializarea lor la un tarif
avantajos partenerilor si clientilor straini.

Industria pornografiei infantile prin in-
termediul internetului ia amploare in ultimii
ani in Republica Moldova. Spre exemplu, in
urma elucidarii mai multor cazuri de acest
gen, angajatii organelor de resort au ridicat
suporturi magnetice care contineau imagini
cu copii de 11-14 ani, supusi abuzului sexual.
Printre abuzatori au fost identificati un admi-
nistrator al unui centru comercial din Chisi-
ndu, un preot, un producator de revista, un
student si doi directori de intreprinderi [12].

In unele cazuri si copiii implicati in sce-
ne cu continut pornografic pot fi atat din Re-
publica Moldova, cat si din alte tari. Astfel, in
anul 2014 angajatii Centrului de combatere a
crimelor informatice au documentat si au sto-
pat distribuirea a peste 4500 de imagini si 13
600 de fisiere video cu copii implicati in acti-
vitdti sexuale reale, precum si abuzatorii aces-
tora. Totodata, in urma activitatii de identifi-
care a copiilor de pe imaginile din categoria
pornografie infantila, s-a reusit identificarea
a sase copii abuzati si exploatati in industria
pornograficd, doi dintre care erau din Repu-
blica Moldova, doi din Federatia Rusa si céte
unul din Georgia si Ucraina [13].

Este important de mentionat ca prin-
cipalele targuri sexuale in care sunt implicati
copiii au loc pe retelele de socializare, mai ales

pe forumurile cu caracter inchis. Ofiterii de
politie sunt nevoiti sa se infiltreze si sd cer-
ceteze minutios toate discutiile dintre even-
tualul abuzator si victima. Si jocurile on-line,
care par inofensive la prima vedere, prezinta
un pericol enorm pentru copii. S-a constatat
ca si prin intermediul acestora copiii sunt ade-
meniti de cétre traficanti, prin propuneri de
facilitare a regulilor de joc [14].

Este evident ca caracteristicile mentio-
nate ce se referd la activitatea infractionala din
sfera exploatarii sexuale a femeilor si copiilor,
inclusiv caracterul complex al acesteia, creea-
za o serie de dificultati in activitatea angajati-
lor organelor de resort legate de identificarea,
retinerea si tragerea la rdspundere penald a tu-
turor persoanelor implicate in astfel de retele
criminale. Totodatd, la cele mentionate mai
trebuie adaugat cd infractorii din aga-numita
industrie a sexului au un grad ridicat de influ-
entd asupra diferitor functionari ai organelor
de drept si ai altor structuri ale puterii prin
prisma coruperii lor, iar uneori profesiona-
lismul slab dezvoltat si indeplinirea neconsti-
incioasa a obligatiunilor de serviciu de catre
persoanele responsabile impiedica procesul
de prevenire si combatere eficienta a respecti-
vului gen de criminalitate.

Toate acestea se reflecta negativ asupra
faptului cd cele mai grave forme organizate
de exploatare sexuala a femeilor si copiilor,
indeosebi traficul de fiinte umane in scop de
exploatare sexuala si implicarea minorilor in
»industria pornografica”, raiman fara reactie
corespunzatoare din partea organelor abi-
litate ale statului. In libertate raman multe
persoane care au comis astfel de infractiuni,
nefiind identificate si trase la raspundere. Prin
urmare, aceasta influenteaza asupra aprecierii
juridico-penale a unei anumite fapte prejudi-
ciabile: in unele cazuri, instantele de judecata
nu calificd infractiunea ca fiind comisd de un
grup de persoane cu intelegere prealabila sau
de un grup criminal organizat, ceea ce reduce
nemotivat termenul pedepsei aplicat persoa-
nelor condamnate etc. Iar cel mai important
este ca membrii acestor grupari infractionale
raméan de multe ori nepedepsiti, avind posibi-



litatea de a continua activitatea criminald.

In continuare, considerdam oportun de a
evalua succint formele organizate de exploa-
tare sexuala a femeilor si copiilor, care includ
diferite etape de activitate criminald (cu refe-
rire la traficul de fiinte umane in scopul ex-
ploatarii sexuale): recrutarea, transportarea,
transferul, addpostirea, primirea, vanzarea-
cumpdrarea, in timpul realizarii carora sunt
folosite diferite metode si mijloace.

Astfel, una din cele mai raspandite este
publicarea in mass-media a anunturilor publi-
citare cu privire la oferirea unui serviciu avan-
tajos si bine remunerat, inclusiv cu deplasa-
rea la muncd peste hotarele tirii. In cele mai
multe cazuri, astfel de anunturi sunt orientate
spre naivitatea potentialilor ,.clienti”, care, de
reguld, nu analizeazd esenta reala a presupu-
sului serviciu si de ce pentru prestarea unei
astfel de activitati nu este nevoie de experien-
ta, studii etc.

La fel de raspandite sunt si invitatiile la
studii in agentii de modeling, de participare la
concursuri de frumusete, la programe de di-
vertisment si alte evenimente de elita, pentru
asa-numita insotire a oamenilor bogati si in-
fluenti etc. In majoritatea cazurilor, fetele care
nu dispun de parametri de model nu-si dau
seama despre imposibilitatea reald de a asigu-
ra cu locuri de muncd un numar atat de mare
de pretendente.

O alta metoda de implicare este agitatia
efectuata de fetele care s-au intors de peste ho-
tare si descriu atractiv avantajele muncii pre-
state in strdinatate. Totodatd, ramén a fi destul
de populare si alte metode, cum ar fi: cdutarea
unui ,,mire in straindtate” prin intermediul
agentiilor matrimoniale, ,,mirese prin cores-
pondenta” etc.

Concluzii. Tipurile criminalitatii organi-
zate in domeniul exploatarii sexuale a femeilor
si minorilor, inclusiv cele cu caracter transnati-
onal (de regula, traficul de fiinte umane in sco-
pul exploatdrii sexuale), sunt insotite de inseld-
ciune si violentd chiar in procesul de transpor-
tare a viitoarelor victime catre locul exploatarii.
Pentru asigurarea transportarii reusite a poten-
tialelor victime din Republica Moldova in strai-
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ndtate, exploatatorii (traficantii de ,,marfa vie”)
se ocupa de perfectarea documentelor necesa-
re, inclusiv de viza, daca este cazul, care permi-
te traversarea hotarului, dupa ce documentele
respective sunt retrase si pastrate la asa-numitii
vanzatori. Ulterior, la discretia lor, se determi-
nd tipul de transportare, locul si conditiile de
trai si de alimentare, regimul de ,,lucru” al vii-
toarelor ,,sclave sexuale” etc.

Atunci cind este imposibila transporta-
rea lor legald, infractorii recurg la transporta-
rea ilegald (contrabanda cu ,,marfa vie”), care,
la rdndul sdu, poate genera in unele cazuri
consecinte destul de grave (de exemplu, vata-
marea grava a sanatatii sau chiar provocarea
decesului victimei in timpul transportarii lor
in frigidere industriale, in portbagajele auto-
mobilelor etc.). Ulterior, victimele care au fost
deja transportate sunt amplasate, de reguld, in
apartamente inchiriate si case izolate.

In ultima perioada de timp s-au constatat
si alte forme de activitate care, aparent, consti-
tuie exploatare sexuald. Este vorba despre an-
gajarea modelelor tinere de sex feminin care
realizeaza sesiuni video cu caracter erotic prin
intermediul camerei web clientilor din afara
Republicii Moldova in schimbul unei plati -
»video-chat”. In acest context, faicind referintd
la practica CtEDO (cauza Litschauer vs. Mol-
dova), scoatem in evidenta urmétoarele. Re-
clamantul, Martin Litschauer, de nationalitate
austriac, la momentul evenimentelor era pro-
prietarul unei companii, infiintata in Republi-
ca Moldova, care desfasura o activitate erotica
de video-chat la Chisindu. Ea a angajat modele
tinere de sex feminin care realizau video eroti-
ce prin intermediul camerei web clientilor din
afara Moldovei in schimbul unei plati [15].

Analizdnd circumstantele cauzei, CtE-
DO a statuat cd in absenta contactului fizic,
performantele video-chatului erotic nu pot
fi considerate ca prostitutie. Totodatd, a fost
constatat violarea Articolului 5 §1 (detentia
ilegald) din Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, Republica Moldova fiind obligata
sa-i achite reclamantului suma de 10 000 de
euro cu titlu de prejudiciu moral, precum si
costuri si cheltuieli [15].
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In urma celor relatate mai sus, consta-
tam ca tendintele nefavorabile ale criminalita-
tii in sfera exploatarii sexuale a femeilor si mi-
norilor sunt demonstrate nu doar de dinamica
in crestere (cu unele exceptii) a infractiunilor
comise in ultimul deceniu, ci si de schimbarile
calitative care s-au produs in structura catego-
riei respective de infractiuni.
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ASIGURAREA EGALITATII DE GEN - CONDITIE ESENTIALA PENTRU
CONSTRUIREA UNEI SOCIETATI ECHITABILE

Liliana CREANGA,
dr.in drept, conf. univ.

Una dintre caracteristicile drepturilor omului constd in universalitatea lor. In aceastd calitate, acestea trebuie sd
cunoascd o aplicare egald si lipsitd de orice discriminare, atit in ceea ce priveste destinatarul, cit si modul in care sunt puse
in practicd. In procesul ajustdirii cadrului juridic national la standardele internationale, legiuitorul a tinut si le incorporeze
in legislatia nationald, incepdnd cu legea fundamentald. Astfel, principiul nediscrimindrii s-a impus treptat ca element esen-
tial in eforturile pentru asigurarea respectdrii si promovdrii drepturilor omului. Art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova statueaza: ,,(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritditilor publice, fdrd deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald”.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile fundamentale, garantii juridice, egalitate de gen, sector de securitate si apdrare.

ENSURING GENDER EQUALITY - AN ESSENTIAL CONDITION FOR BUILDING A FAIR SOCIETY

Liliana CREANGA,
PhD, associate professor

One of the human rights’ characteristics is their universality. In this capacity, they must be applied equally and wi-
thout discrimination, both as regards the recipient and the way in which they are implemented. In the process of adjusting
the national legal framework to the international standards, the legislator wanted to incorporate them into the national
legislation, starting with the fundamental law. Thus, the principle of non-discrimination has gradually become an essential
element in efforts to ensure respect for and promotion of human rights. Article 16 para. (2) of the Constitution of the Republic
of Moldova states: “(2) All citizens of the Republic of Moldova are equal before the law and public authorities, regardless of
race, nationality, ethnic origin, language, religion, sex, opinion, political affiliation, wealth or social origin”.

Keywords: fundamental rights and freedoms, legal guarantees, gender equality, security and defense sector.

Introducere. Ratiunea de la care am
pornit in realizarea acestui articol este aceea
conform céreia introducerea perspectivei de
gen in structurile politienesti va conduce ca-
tre o imbunatatire a serviciilor oferite in acest
domeniu. Politia joaca un rol important in
societate, fiind responsabild de protejarea si-
gurantei publice si trebuie sa isi desfdsoare
activitatile tindnd cont de diversitatea mem-
brilor intregii comunitéti. O reprezentare mai
echilibratd din punctul de vedere al genului,
in care femeile si barbatii se completeaza reci-
proc prin modul diferit de abordare a proble-
melor intalnite, va contribui la cresterea efici-
entei in indeplinirea misiunilor de mentinere
si restabilire a ordinii publice.

Avand in vedere faptul ca cetatenii in-

tampina nevoi de siguranta diferite in functie
de dimensiunea de gen, am considerat ca este
importantd existenta unei reprezentéri echita-
bile la nivelul acestor institutii. Am presupus
ca femeile incadrate in structurile politienesti,
apeleaza la o abordare diferitd in desfasurarea
misiunilor lor si in contactul cu cetatenii, o
abordare ce se incadreaza intr-o etica a grijii,
ce pune accentul pe relatiile interpersonale, pe
comunicare, pe responsabilitate si empatie [1].

Aderand la anumite instrumente inter-
nationale (Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, CEDO, Tratatele ONU) Republi-
ca Moldova si-a asumat obligatia de a respecta
demnitatea si drepturile omului pentru fieca-
re persoand ce se afla sub jurisdictia sa si de
a modifica legislatia nationald in conformitate
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cu normele internationale. Astfel, legislatia
nationala are o serie de prevederi cu caracter
expres antidiscriminatoriu sau care se refera
la norme de egalitate pentru fiecare individ in-
diferent de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politi-
ca, avere sau de origine sociald [2].

Art. 16 alin(2) din Constitutia RM adu-
ce si o clarificare in ceea ce priveste garantarea
dreptului la egalitate si anume cd ,,toti ceta-
tenii Republicii Moldova sunt egali in fata le-
gii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, reli-
gie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau
de origine sociald [3].

1. Norme legale generale privind ne-
discriminarea

Constitutia Republicii Moldova ofera
garantii juridice privind asigurarea egalitatii,
dar ele nu sunt suficiente pentru prevenirea si
combaterea faptelor de discriminare. In acest
sens, legiuitorul a intuit necesitatea unor nor-
me legale generale, adoptand, consecutiv, Le-
gea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigura-
rea egalitatii de sanse intre femei si barbati [4]
si Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121 din 25.05.2012 [5].

Art.1 al legii cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati ne in-
formeaza ca ,,;scopul prezentei legi constd in
asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de
catre femei si barbati in sfera politica, econo-
micd, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii,
drepturi garantate de Constitutia Republicii
Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupa crite-
riul de sex”.

Iar la art. 2 gasim definitia notiunii de
discriminare dupa criteriul de sex - ,orice
deosebire, exceptie, limitare ori preferinta
avand drept scop ori consecintd limitarea sau
intimidarea recunoasterii, exercitarii si im-
plementrii pe baza de egalitate intre femei si
bérbati a drepturilor si libertétilor fundamen-
tale ale omului”.

Art. 6 reglementeazd accesul egal la
ocuparea functiilor publice ,Conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si

locale, alte persoane cu functie de raspunde-
re sunt obligati sa asigure accesul egal la ocu-
parea unei functii publice in conformitate cu
exigentele profesionale, fard diferentiere dupa
criteriul de sex a pretendentilor”.

Cel mai complet act normativ care re-
glementeazd fenomenul combaterii si preve-
nirii discriminarii si asigurarea egalitatii este
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121
din 25.05.2012.

In art. 1 alin(1) legiuitorul a stabilit ca:
,»Scopul prezentei legi este prevenirea si com-
baterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teri-
toriul Republicii Moldova in sferele politica,
economicd, sociald, culturald si alte sfere ale
vietii, fara deosebire de rasd, culoare, natio-
nalitate, origine etnicd, limb4, religie sau con-
vingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apar-
tenenta politicd sau orice alt criteriu similar”.

Art. 2 ofera definitia discriminarii ca fi-
ind ,,orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertati a persoanei
sau a unui grup de persoane, precum si susti-
nerea comportamentului discriminatoriu ba-
zat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse...”.

Un alt document important este Strate-
gia pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-
2021, aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr.259 din 27 aprilie 2017 [6], unul din obiec-
tivele generale fiind promovarea egalitatii de
gen in sectorul de securitate si aparare.

2. Modalitati concrete de aplicare a
Rezolutiei nr.1325 cu referire la conceptul
»»,Femeile, pacea si securitatea”

Programul national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentruanii 2018-2021, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr.259 din 28.03.2018 [7], prevede
o abordare complexa a problemelor ce tin de
realizarea principiului egalitatii intre femei si
bérbati. Documentul contine prevederi menite
sa evidentieze impactul conflictelor asupra fe-
meilor si fetelor, recunosciand rolul important
al acestora in instaurarea pacii si asigurarea



securitatii. Rezolutia 1325 prevede incorpora-
rea perspectivei de gen in operatiunile de pace,
extinderea rolului si contributiei femeilor, in
special in randul observatorilor militari, al po-
litiei civile si al personalului pentru drepturile
omului si personalului umanitar.

Un fundament pentru elaborarea pre-
zentului Program national a fost autoevalua-
rea interinstitutionala pe dimensiunea de gen
in sectorul de securitate si aparare nationala
in perioada anilor 2015-2016. Analiza proce-
sului de participare a femeilor in sectorul de
securitate si apdrare a reliefat doua probleme
semnificative: 1) rata mica de reprezentare a
femeilor in acest sector; 2) faptul cd sectorul
de securitate nu este suficient de incluziv.

Pentru sporirea reprezentdrii femei-
lor in sectorul de securitate si aparare au fost
identificate mai multe solutii sau obiective in
Planul de actiuni cu privire la punerea in apli-
care a Programului national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021.

Pentru realizarea celor cinci obiective
care sustin reprezentarea femeilor in sectorul
de securitate si aparare este necesar sa fie eli-
minate urmatoarele bariere [8]:

Bariera 1. In cadrul sectorului (dar si
in afara acestuia) persista stereotipuri de gen
despre participarea femeilor in sectorul de se-
curitate si apdrare

1. Domeniile securitatii si asigurarii
ordinii publice sunt percepute ca fiind mas-
culinizate. Aproximativ 20% dintre cetateni
considera cd functiile din sectorul de securi-
tate sunt mai potrivite pentru barbati. In ca-
zul armatei, ponderea celor care considera ca
armata este un sector doar pentru barbati este
mai mare comparativ cu ponderea celor care
opteazd pentru reprezentarea egald a femeilor
si barbatilor.

2. Ocuparea unei functii in Politie este
perceputa ca fiind cea mai periculoasa si, tot-
odata, majoritatea considera ca este potrivita
atat barbatilor, cat si femeilor. Gradul perce-
put al nivelului de pericol al functiilor din Ar-
mata Nationala este considerat mai mic si, in
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acelasi timp, aceste functii sunt socotite ca fi-
ind mai putin potrivite pentru o reprezentare
echitabila a femeilor.

3. In medie, cetitenii consideri ci inca-
drarea mai multor femei in sectorul de secu-
ritate si aparare va aduce o valoare adaugata
acestuia, va spori increderea populatiei si va
imbunatati procesul de lucru. Cele mai evi-
dente beneficii sunt legate de combaterea co-
ruptiei si mentinerea ordinii publice.

Bariera 2. Sectorul de securitate si apd-
rare nu permite barbatilor si femeilor sd imbi-
ne viata profesionald cu cea de familie

1. Cea mai importanta bariera care de-
termina subreprezentarea femeilor in sectorul
de securitate si apdrare este povara responsa-
bilitatilor casnice. Alte motive ce determina
subreprezentarea femeilor sunt cele de natura
psihologica: neincrederea in sine a femeilor,
dar si faptul ca sectorul este dominat de bar-
bati si ar fi neprietenos si inchis femeilor.

2. Lipsesc politici specifice care sd spriji-
ne echilibrul dintre viata profesionala si viata
personala a angajatilor din sector.

Bariera 3. Sectorul de securitate si apd-
rare nu are capacitatea deplind de a preveni
si combate discriminarea, hartuirea sexuald si
violenta pe bazai de gen

1. Mecanismele interne de prevenire si
combatere a hartuirii, discriminarii si violen-
tei din cadrul sectorului de securitate si apa-
rare trebuie eficientizate. La momentul actu-
al nu existd strategii cuprinzatoare pentru a
preveni hértuirea sexuald si abuzul sexual in
cadrul Armatei Nationale si al altor institutii
din sectorul de securitate si aparare. Cu toate
acestea, existd programe legate de prevenirea
hartuirii sexuale. Acest subiect este inclus in
programul anual de pregitire a personalului
armatei.

2. In plus, personalul fortelor armate
care se pregdteste pentru participarea la misi-
uni este instruit sa adopte un comportament
specific in raport cu femeile. Aceasta presu-
pune un set de reguli si cerinte care trebuie
respectate pentru a evita acuzatiile de hartu-
ire sexuald. Desi nu exista persoane desemna-
te care sa se ocupe de investigarea situatiilor
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de hartuire sexuald, existd proceduri formale
prin care victimele pot raporta hértuirea.

3. Sporirea numarului de femei in sec-
torul de securitate si apdrare fara a asigura
proceduri interne de prevenire si combatere
a discriminarii si hartuirii sexuale implica ris-
curi semnificative. Persistenta stereotipurilor
de gen si specificul structurilor de forta care
au, mai mult sau mai putin, un caracter inchis,
determind necesitatea pregatirii psihologice a
bérbatilor in ceea ce priveste acceptarea feme-
ilor in sector, fapt ce va diminua riscurile apa-
ritiei unor situatii de discriminare si hartuire
sexuald.

Bariera 4. Sectorul de securitate si apd-
rare nu dispune de un sistem incluziv si proac-
tiv de management al resurselor umane

1. Cu exceptia Ministerului Afacerilor
Interne, un efort proactiv de a angaja femei in
sectorul de securitate si apdrare, practic, lip-
seste.

2. In mare parte, motivele pentru care
femeile tind sa péaradseasca structurile fortelor
armate si alte institutii din sectorul de securi-
tate si apdrare sunt dificultatile in ceea ce pri-
veste echilibrarea vietii profesionale si a celei
de familie, pensionarea si marimea salariului
sau starea de sdnatate.

Bariera 5. Sectorul de securitate si apd-
rare nu aplicda acomodarea rezonabila si ma-
surile pozitive pentru a permite o reprezentare
mai largd a femeilor

1. Cerintele de pregitire fizica nu sunt
in total justificate. Aceste cerinte sunt diferi-
te pentru barbati si femei in cadrul pregatirii
militare.

2. Infrastructura fizica nu este ajustata
nevoilor femeilor din sistem. Echipamentul
din dotare este la fel pentru femei si barbati.
Majoritatea incdperilor destinate muncii, stu-
diilor si recuperdrii nu sunt adaptate nevoilor
specifice ale barbatilor si ale femeilor.

Pentru asigurarea unui sector de secu-
ritate incluziv au fost identificate trei obiecti-
ve, prin realizarea lor sectorul de securitate si
aparare va fi accesibil in mod egal barbatilor
si femeilor, iar urmétoarele bariere vor fi eli-
minate:

Bariera 6. Sectorul de securitate si apd-
rare nu este suficient de transparent si deschis
fatd de participarea societatii civile si a orga-
nizatiilor de femei

1. Nivelul de transparentd a procesului
decizional este functional, dar participarea
partilor interesate din exterior poate fi ampli-
ficata.

2. Cooperarea cu societatea civila si pre-
zenta in comunitate a sectorului de securitate,
in general, este redusa.

3. Colaborarea cu organizatiile societatii
civile preocupate de egalitatea de gen poate fi
extinsa.

Bariera 7. Politicile din sectorul de secu-
ritate si apdrare sunt insensibile la dimensiu-
nea egalitdtii de gen

1. Nevoile de securitate ale femeilor si
ale barbatilor difera. Acestia au prioritati dis-
tincte in contextul unor amenintéri specifice
de securitate. Existd tendinta ca femeile sa fie
mai puternic afectate de distrugerea structuri-
lor de asistentd sociald si a sistemelor de spri-
jin. Lipsa accesului la resurse pe timp de pace
tinde sa agraveze situatia in perioada de criza
sau conflict.

2. Politicile relevante sectorului de se-
curitate si apdrare trebuie evaluate si din per-
spectiva impactului asupra egalitatii de gen.
Aceasta problema este abordata intr-un mod
ingust, sub aspectul reprezentdrii femeilor, si
nu abordeaza inegalitatile si nevoile specifice
ale barbatilor si ale femeilor in domeniul se-
curitatii.

3. Cadrul legislativ national ofera tutu-
ror cetatenilor sanse egale, indiferent de sex,
insd exista obstacole structurale implicite sau
atitudini publice care impiedicd participarea
egald a barbatilor si femeilor in sectorul de se-
curitate si aparare. De exemplu, promovarea
femeilor in anumite functii necesitd deplasare
de lungd durata pentru instruiri. Pentru unele
femei, care au rolul de intretinator al copiilor,
deplasdrile de duratd nu sunt posibile. Desi
promovarea este deschisa pentru barbatii si
femeile care au participat la instruiri, aceasta
poate constitui o provocare pentru femei.

Bariera 8. Politici limitate privind asi-



gurarea participdrii egale in procesul de con-
solidare a pdcii si in cadrul misiunilor de men-
tinere a pacii

1. Se atesta absenta femeilor in cadrul
negocierilor de pace si in procesul de conso-
lidare a pacii. In mare parte, accesul limitat al
femeilor la procesele de pace si negocieri, pre-
cum si la procesul decizional este determinat
de faptul ca nu existd o abordare ce ar asigura
conexiunea dintre prezenta si influentd.

2. Participarea femeilor in cadrul misiu-
nilor si operatiunilor de mentinere a pacii tre-
buie incurajatd. Studiile arata ca atunci cand
femeile reprezintd cel putin 30% din compo-
nenta misiunii de mentinere a pdacii, femeile
locale sunt mai predispuse sa se alature comi-
tetelor de pace [9]. Acest lucru contribuie la
cresterea credibilitatii fortelor de mentinere a
pdcii, raportarea mai mare a crimelor de gen
si reducerea cazurilor de exploatare sexuala si
de abuz din partea pacificatorilor.

Concluzii. In concluzie, mentiondm cd
eliminarea discrimindrilor de gen reprezintd
conditia esentiald pentru construirea unei so-
cietdti echitabile in cadrul cdreia fiecare sd-si
aducd contributia la dezvoltarea unui parte-
neriat atat in familie, cét si in societate, parte-
neriat in care respectul si recunoasterea valo-
rii fiecaruia sa devina principii de baza care sa
concure la dezvoltarea armonioasa a fiecarei
persoane, indiferent de gen.

Prin urmare, procesul integrarii femei-
lor in sectorul de securitate si apdrare, in an-
samblu, precum si in cadrul Ministerului Afa-
cerilor Interne, in particular, este ireversibil si
se dovedeste a fi un succes. Acest proces nu
este insa pe deplin complet si sunt necesare
eforturi sustinute de continuare a politicilor si
actiunilor pentru sprijinirea egalitatii de gen.

Reprezentarea echilibrata a femeilor si
barbatilor in sistemul afacerilor interne poate
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duce la o coeziune sociala mai buna si poate
spori increderea in institutia insasi.
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eliminarea multiplelor deficiente cauzate de capacitatea insuficientd a sistemului. Intru pregitirea profesionistilor de inalti
calificare, care ar promova principiile si standardele internationale prescrise in materie, este necesar de a modela studierea
avansatd a elementelor de drept penal in corelatie cu noile realitdti juridice parcurse de citre societate.
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PRECEDENTS OF ECtHR IN CRIMINAL MATTER - NOTION AND DOMAIN OF APPLICATION

Radion COJOCARU,
PhD, associate professor

Some progress has been made regarding the implementation of ECHR standards in the national case law, both at the
legislative and practical levels, in the Republic of Moldova. However, continuous research and approaches are needed to eli-
minate the multiple deficiencies caused by the insufficient system capacity. In order to train the highly qualified professionals,
who would promote the international principles and standards prescribed in the field; it is necessary to model the advanced
study of the elements of criminal law in correlation with the new legal realities crossed by the society.
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Introducere. Unica instantd care este
in drept sa ofere interpretari oficiale privind
aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (in continuare CEDO), prin interme-
diul hotarérilor sale, este Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (in continuare CtEDO).
In sensul art. 46 din Conventia europeand, ho-
tararile CtEDO au forta obligatorie. Prin ade-
rarea la Conventie, statele-contractante s-au
angajat sa se conformeze hotarérilor definiti-
ve ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti.
Pe de o parte, interpretirile ChEDO cuprinse
in hotararile sale, adoptate in privinta Repu-
blicii Moldova, sunt obligatorii pentru instan-
tele judecatoresti nationale. Pe de alta parte,
instantele judecdtoresti nationale, in scopul
respectarii drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale, urmeaza s ia in considerare si
jurisprudenta CtEDO stabilita in hotararile
sale in raport cu alte state-parti la Conventia
Europeana. In aceastd ordine de idei, instante-
le judecatoresti vor aplica jurisprudenta CtE-
DO in cazul in care circumstantele cauzei ce
se examineazd sunt similare circumstantelor
care au fost examinate de catre instanta euro-
penaa si asupra cdrora aceasta s-a pronuntat.
Fiind unicul interpret al Conventiei,
CtEDO a definit in mod constant conceptul
de penal, respectind trei criterii de baza. Pri-
mul criteriu este incadrarea juridica a infrac-
tiunii in conformitate cu legislatia nationala,
al doilea este caracterul infractiunii, al treilea
fiind gradul de severitate a pedepsei riscate
de catre persoana care a savarsit infractiunea.



Curtea europeand a statuat cd natura penala
a pedepsei poate fi dedusa atat din caracterul
general al normei, cat si din scopul pedepsei,
care se referd la descurajare si la caracterul sdu
punitiv. Aceasta definitie a fost acceptatd pe
scara larga, delimitand-o, asa cum o face drep-
tul penal, de alte ramuri ale dreptului [1, p. 2].

Continut de baza. CEDO a fost semna-
td la Roma pe 4 noiembrie 1950 si a intrat in
vigoare pe 3 septembrie 1953. Prin elaborarea
Conventiei si a Protocoalele sale aditionale,
s-a urmadrit apararea mai multor drepturi si
libertati fundamentale ce au ca titulari persoa-
ne fizice, privite individual, precum si diverse
entitdti sociale, cu exceptia oricaror structuri
statale. Republica Moldova, ca stat membru al
Consiliului Europei, si, in acelasi timp, ca stat
care urmareste realizarea aspiratiei de integra-
re in Uniunea Europeana, a ratificat CEDO
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1298 din
24.07.1997.

Scopul Conventiei europene este strans
legat de scopurile Consiliului Europei, prima
instituind doud mijloace principale de pro-
movare ale acestora:

1. Apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Prin aderarea la Consiliul Eu-
ropei, statele membre se angajeaza in mod
ferm ca pe langa multiplele obligatii pe care si
le asuma, sa implementeze prevederile Con-
ventiei europene. Acest lucru presupune, pe
de o parte, asigurarea pe plan national a res-
pectului acestor drepturi, iar pe de alta parte,
aducerea unei contributii eficiente pe plan
european la realizarea garantiei lor colective
instituite prin Conventie.

2. Dezvoltarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale. Conventia europeana nu-si
propune doar apararea drepturilor si libertati-
lor fundamentale, ci si dezvoltarea continua a
acestora. Sub acest aspect, autorii Conventiei
europene au fost destul de previzibili in raport
cu relatiile sociale care se afla intr-un proces
evolutiv perpetuu, necesitand o adaptare juri-
dica a acestora. Pe de o parte, prin procesul
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de elaborare si adoptare a Protocoalelor adi-
tionale, prevederile Conventiei sunt supuse
unui proces continuu de adaptare la realitatile
timpului. Pe de alta parte, insasi jurisprudenta
Curtii europene, la solutionarea cererilor prin
care se pretind incalcari ale drepturilor funda-
mentale, ia in considerare noile procese sociale
care insotesc cauzele supuse examinarii. Prin
urmare, Conventiei europene i-i este propriu
un caracter evolutiv pronuntat al drepturilor
omului, fiind astfel, un ,instrument viu” ce
trebuie interpretat in lumina conditiilor actu-
ale de viata. De exemplu, intr-o spetd Curtea
nu a exclus ca anumite fapte calificate anteri-
or ca ,tratamente inumane” sau ,tratamente
degradante”, si nu ca torturd, ar putea primi
o calificare diferita in viitor. Nivelul crescut
de exigenta in materia protectiei drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale implica,
paralel si ineluctabil, o si mai mare fermita-
te in aprecierea atingerilor aduse unor valori
fundamentale ale unei societati democratice
[2].

La baza elabordrii acestor norme pre-
scrise de Conventia europeana sta conceptia
si vointa comuna de abordare a valorilor si
intereselor sociale promovate de statele co-
munitare referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Acest lucru deriva
din teza a V-a a Preambulului Conventiei:
Reafirmand atasamentul lor profund fatd de
aceste libertdti fundamentale care constituie
temelia insdsi a justitiei si a pdcii in lume si
a cdaror mentinere se bazeaza in mod esential,
pe de o parte, pe un regim politic cu adevarat
democratic, iar pe de altd parte, pe o conceptie
comund si un respect comun drepturilor omu-
lui din care acestea decurg.

Reiesind din caracterul evolutiv al apli-
carii prevederilor Conventiei europene de ca-
tre instanta europeand, se poate constata ca
in prezent asistam la o modelare continua a
politicii penale de protejare a drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 32 din Conven-
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tia europeand, misiunea specifica a instantelor
europene este interpretarea si aplicarea preve-
derilor acesteia. In cazul in care acestor preve-
deri li se da o interpretare contrara, necores-
punzitoare cu cea data de Curtea europeana,
se aduce o incélcare gravd a normelor consti-
tutionale interne, care recunosc superioritatea
prevederilor Conventiei europene. In cazul R.
Moldova este vorba de art. 4 din Constitutie,
care proclama superioritatea reglementarilor
internationale in materia drepturilor omului
fata de cele nationale.

Astfel, reglementarile prevazute de
Conventia europeana, precum si hotdrarile
pronuntate de catre Curtea europeana au o
fortd juridica superioard normelor interne ce
alcatuiesc sistemele nationale de drept. Hota-
rarile instantei europene nu au doar autorita-
tea de lucru judecat, ci si autoritatea de lucru
interpretat, autoritate ce depaseste limitele
cazurilor concrete solutionate de catre Curte.

In contextul exercitirii competentei sale
contencioase, Curtea europeana, intru garan-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
a formulat in adresa statelor semnatare mai
multe obligatii cu caracter pozitiv si negativ.
Izvorul nemijlocit al acestor obligatii adresate
statelor semnatare il constituie jurisprudenta
CtEDO.

Aceste obligatii pot fi atit materiale
(substantiale), cat si formale (procesuale). La
categoria celor materiale se refera obligatiile
ce rezultd din interpretarea drepturilor sub-
stantiale, iar la categoria celor formale se refe-
rd obligatiile ce rezultd din interpretarea drep-
turilor procedurale.

Printre obligatiile pozitive, ce derivd din
interpretarea drepturilor materiale, fac par-
te si anumite obligatii de naturd penald, prin
care statelor parti la Conventie le sunt pre-
scrise anumite standarde ce vizeaza protectia
penala a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. Astfel, aceste obligatii se refera la politica
penala incriminatoare si de prevenire a fapte-
lor prejudiciabile, care intr-un mod sau altul

atenteaza la relatiile sociale din domeniul pro-
tejarii drepturilor si libertatilor fundamentale.
Cu titlu de exemplu, la categoria acestor obli-
gatii pot fi atribuite urmatoarele:

—> protejarea dreptului la viata. Intr-
o spetd, Curtea europeand a subliniat expres
ca in virtutea art. 2 CEDO statul contractant
urmeaza nu doar sa se abtind de la privarea in-
tentionata si ilegald de viata, dar, de asemenea,
sa adopte masuri corespunzdtoare in ordinea
de drept internd pentru a salvgarda vietile
persoanelor aflate sub jurisdictia sa. Aceas-
ta presupune obligatia de baza a statului de a
asigura dreptul la viata prin implementarea
unui cadru legal si administrativ adecvat pen-
tru a preveni comiterea de infractiuni contra
persoanei, urmat de stabilirea unei masindrii
juridice in vederea prevenirii, suprimarii si
pedepsirii violarii acestor norme [3]. Se poa-
te observa cd instanta europeana formuleaza
aceasta obligatie nu doar in raport cu pro-
tejarea dreptului la viata, ci si a persoanei in
general, care se caracterizeaza prin mai multe
atribuite protejate prin mijloace penale: sana-
tatea, integritatea corporala, libertatea fizica
si psihica, libertatea si inviolabilitatea sexuala
etc.

— protejarea impotriva maltratarii
si a torturii. In spetd, reclamantul (minor) a
pretins ca desi s-a stabilit cd tatal sau vitreg il
maltrata, ultimul a fost achitat de catre instan-
ta de judecata internd in conformitate cu nor-
mele britanice relevante, care stabileau legali-
tatea pedepsei corporale aplicate copiilor. In
acest caz, Curtea a conchis asupra necesitatii
stabilirii unei legislatii penale in ceea ce pri-
veste incriminarea pedepselor fizice aplicate
de catre parinti fata de copiii lor [4].

— asigurarea inviolabilitatii fizice,
morale si sexuale a persoanelor. Curtea euro-
peand a enuntat ca, desi obiectul de protectie
al art. 8 din Conventie este, in esenta, proteja-
rea individului impotriva ingerintelor arbitra-
re din partea autoritatilor publice, acesta nu
doar obliga statul sa se abtina de la o astfel de



interferenta. Aceasta obligatie negativa poate
fi completatd cu obligatii pozitive inseparabile
de respectare reala a vietii private sau de fa-
milie. Aceste obligatii pot implica adoptarea
de madsuri eficiente menite sd asigure respec-
tarea vietii private chiar si in sfera relatiilor
intre indivizi. Curtea a constatat ca guvernul
olandez a esuat sa asigure dreptul reclamantei
Y. la respectarea vietii sale private in aspectul
integritatii fizice si morale (inclusiv sexuale)
si a cerut statului reclamat sa intervina prin
adoptarea unei legislatii penale de protectie
speciald pentru persoane vulnerabile de aceas-
ta categorie [5] etc.

Orice stat semnatar al Conventiei, in-
clusiv R. Moldova, dispune de mai multe mij-
loace de asigurare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Din categoria aces-
tor mijloace fac parte si cele cu caracter juri-
dico-penal, care, reiesind din prevederile art.
2 C.pen. al R. Moldova, au ca scop protejarea
valorilor sociale, printre care se inscriu drep-
turile si libertatile fundamentale ale persoanei
sau personalitatea umand, in general. Acest tip
de protectie se realizeazd printr-un mecanism
propriu dreptului penal, ce consta in incrimi-
narea faptelor prejudiciabile care pun in pericol
sau dauneaza efectiv relatiile sociale referitoare
la drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanei, precum si prin instituirea unor pedepse
ce pot fi aplicate faptuitorilor pentru realizarea
unor asemenea practici infractionale.

Codul penal in vigoare al R. Moldova
contine mai multe reglementdri incriminatoa-
re destinate protejarii exclusive a drepturilor
si libertatilor persoanei. Aceste incriminari
sunt dislocate in cinci capitole ale Partii speci-
ale a C.pen.: Capitolul II - Infractiuni contra
vietii si sanatatii persoanei; Capitolul III - In-
fractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei; Capitolul IV - Infractiuni privind
viata sexuald; Capitolul V - Infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi
constitutionale ale cetatenilor; Capitolul VII -
Infractiuni contra familiei si a minorilor.
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Interpretérile date Conventiei europene
de catre instanta europeana in materie penala
pot fi considerate ca adevarate precedente ju-
diciare, la aplicarea legislatiei penale nationale
in domeniul protejérii drepturilor omului. In
general, prin precedent se are in vedere o ho-
tarare asupra unui caz concret, prin care jude-
catorul, pe de o parte, ii obligd pe participanti
la anumite actiuni sau inactiuni, iar pe de alta
parte, formuleaza prin hotdrarea sa o reguld
de drept care este obligatorie pentru instantele
de acelasi grad sau ierarhic inferioare la rezol-
varea unor cazuri analoage.

Precedentul judiciar este format din
doud parti: ratio decidenti adica principiul,
interpretarea sau norma de drept pe care o
compune si obiter dictum - considerentele,
reflectiile juridice facute de judecator pe mar-
ginea spetei.

Interpretdrile Curtii europene contin
ambele elemente inerente unui precedent ju-
diciar. Pe de o parte, orice hotarare a Curtii
europene contine un ratio decidenti, materia-
lizat in interpretari date prevederilor Conven-
tiei si care au o forta juridica obligatorie pen-
tru statele membre, iar, pe de altd parte, aceste
interpretdri sunt motivate prin obiter dictum,
adica prin reflectiile si argumentele judecato-
rilor europeni care justifica solutia luata.

Reiesind de continutul precedentelor
judiciare in materie penald si aria de aplicare a
acestora in dreptul intern, acestea pot fi divi-
zate in doua categorii:

1. Precedentele cu caracter norma-
tiv sunt precedentele Curtii europene care
au stat la baza crearii sau modificdrii unor
norme penale nationale. Apriori aceste pre-
cedente sunt obligatorii pentru talmadcirea
sensului legii penale. In spetd, poate fi oferit
drept exemplu art. 166' C.pen. al R. Moldova,
la care se prevede rdspunderea penald pentru
torturad, tratamente inumane sau degradan-
te. Aceasta norma incriminatoare a fost for-
mulatd in baza interpretarilor Curtii europene
pe marginea art. 3 din Conventia europeana.
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Pe de o parte, anume jurisprudenta Curtii a
stat la baza transferarii incriminarii de la art.
309! C.pen. (Capitolul XIV Infractiuni con-
tra justitiei) la art. 166' C.pen. (Capitolul III
Infractiuni contra libertétii cinstei si demni-
tatii persoanei), considerdndu-se ca infracti-
unea nu atenteaza atit la actul de infaptuire
al justitie, cat la personalitatea umana. Pe de
altd parte, insusi cdmpul incriminator a fost
definit reiesindu-se din jurisprudenta Cur-
tii, care face o distinctie neta intre tortura si
tratamentul inuman sau degradant, legiui-
torul autohton sanctionandu-le intr-un mod
diferentiat. Intr-o spetd, Curtea a considerat
tratamentul ca fiind ,inuman”, deoarece in-
ter alia acesta a fost premeditat, a fost aplicat
ore in sir si a cauzat fie leziuni corporale, fie
suferinte fizice sau psihice intense. Curtea a
considerat un tratament ca fiind ,,degradant”,
deoarece el a cauzat victimelor sentimente de
frica, ingrijorare si inferioritate capabile sd le
umileascd si sa le injoseascd. Pentru a determi-
na daca o anumita forma de maltratare poate
fi calificata drept tortura, Curtea trebuie sa ia
in vedere distinctia prevazutd in art. 3 dintre
acest termen si cel de tratament inuman sau
degradant. Asa cum ea a constatat anterior,
intentia a fost ca Conventia, printr-o astfel de
distinctie, sa acorde un stigmat special trata-
mentului inuman deliberat care cauzeaza su-
ferinte foarte grave si crude; aceeasi distinc-
tie este prevazuta in articolul 1 al Conventiei
Natiunilor Unite impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante [6]:

2. Precedentele cu caracter interpre-
tativ, care desemneazd o interpretare a Curtii
din care rezultd in mod direct sau indirect o
talmacire obligatorie a normei juridico-pena-
le. In acest caz, regula interpretativa instituitd
printr-o hotarare a Curtii europene, urmeaza
a fi luatd in considerare in mod obligatoriu
la interpretarea normei incriminatoare din
legislatia internd. De exemplu, in baza juris-
prudentei instantei europene poate fi stabilit

momentul de debut al vietii, aspect absolut
necesar de cunoscut la calificarea omorurilor.
Astfel, s-a statuat cd dreptul la viata incepe din
momentul nasterii, copilul nendscut nu intra
sub incidenta art. 2 din Conventie. Prevede-
rile art. 2 din Conventie nu pot fi aplicate ina-
inte de nasterea unei persoane nenascute [7].
Un copil care urmeaza sd se nasca nu poate fi
considerat persoand care ar intra sub protectia
dispozitiei alin. (2) din Conventie, deoarece
dreptul sdu la viatd dacd exista este limitat im-
plicit prin dreptul la viata si sinatate al mamei
sale.

Normele juridico-penale nationale ur-
meazd sa protejeze drepturile si libertatile fun-
damentale reiesind din continutul, intinderea
si limitarile acestora instituite prin prevederile
Conventiei si interpretarile facute de catre in-
stanta europeand. Prin interpretarea legislatiei
penale continutul acestor drepturi si libertati
nu poate fi distorsionat intr-un al sens decat
cel avut in vedere de Conventie. Este obliga-
torie folosirea jurisprudentei Curtii europene
de catre judecatori, procurori si ofiteri de ur-
madrire penald atunci cand se pune problema
interpretarii continutului drepturilor si liber-
tatilor fundamentale supuse protectiei penale.
De exemplu, notiunii de domiciliu, previazute
la art. 179 C.pen. nu i se poate da o alta in-
terpretare decat cea care rezulta din art. 8 al
Conventiei europene.

Precedentele Curtii europene existente
in materie penala urmeaza a fi delimitate de
precedentele din materia procesual-penald
sau care rezultd din garantiile procesuale. De
exemplu, din categoria acestora fac parte in-
terpretdrile ce se refera la urmatoarele obliga-
tii pozitive: adoptarea masurilor eficiente pen-
tru a proteja persoanele de riscul disparitiei in
timpul afldrii in custodia statului; investiga-
rea plangerilor privind disparitia persoanelor
aflate in custodia statului; informarea promp-
ta a persoanelor arestate despre motivele de-
tentiei; aducerea promptd a detinutului banuit
de comiterea unei infractiuni in fata judeca-



torului; asigurarea accesului detinutului la o
instantd pentru verificarea legalitatii detenti-
ei; asigurarea dreptului de acces la un tribu-
nal; asigurarea unui proces judiciar echitabil
si public in cauze civile si penale; examinarea
cauzelor civile si penale in termene rezonabi-
le; asigurarea independentei si impartialitatii
instantei judecdtoresti etc.

Concluzii. In lumina celor consemna-
te, concluziondm cd prin precedente Curtii
europene in materie penala se au in vedere
interpretarile instantei care se referd la latura
substantiala a drepturilor si libertatilor funda-
mentale, prin care sunt stabilite obligatii po-
zitive in materia dreptului penal sau in baza
carora poate fi talmacit sensul normelor pena-
le incriminatoare din materia protejarii drep-
turilor omului.

. Hotararea
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Introducere. Faptele care sunt de natu-
ra sa aduca atingere statului, atributelor fun-
damentale care ii sunt specifice, conditiilor
necesare indeplinirii functiilor lui, precum
si cele care aduc atingere autoritatii publi-
ce, prezinta un pericol social sporit. Dreptul
penal, care are menirea de a apara prin mij-
loacele sale specifice valorile fundamenta-
le ale societatii, a incriminat aceste fapte ca
infractiuni contra autorititilor publice si
securitatii de stat, in Capitolul XVII al Co-
dului penal. Spre deosebire de Codul penal
anterior, care incrimina infractiunile con-
tra statului si infractiunile contra autoritétii
in doud capitole distincte (cap. I si cap. X),

noul Cod penal a inclus toate aceste infrac-
tiuni intr-un singur capitol, tinandu-se cont
de faptul ca toate aceste infractiuni au obiec-
te de atentare omogene si ca intre ele exista
o coeziune stransa: independenta, suverani-
tatea, inviolabilitatea, autoritatea statului etc.
(7, p. 665].

Potrivit prevederilor constitutionale ale
Republicii Moldova, se stipuleaza cd dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit, iar au-
toritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal. Su-



plimentar, prevederile aceluiasi articol prevad
ca dreptul la informatie nu trebuie sa preju-
dicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau
siguranta nationala [1].

Prin urmare, din prevederile constitu-
tionale vizate supra, concluzionam ca legiu-
torul sugereaza eventualul pericol, in cazul in
care unele informatii, care nu pot fi prezenta-
te accesului liber, fiind divulgate sau pierdu-
te, pot fi folosite in detrimentul masurilor de
protectie a cetatenilor sau intereselor legitime
si/sau securitatii Republicii Moldova, presu-
punand astfel necesitatea definirii si sistema-
tizdrii acestora prin elaborarea unei liste sau
a unui nomenclator de informatii, precum si
stabilirii unui ansamblu de masuri organiza-
torico-juridice, care fac parte din sistemul na-
tional de protectie a secretului de stat, privind
metodele si mijloacele utilizate de protejare a
informatiilor si a purtatorilor materiali de in-
formatii atribuite la secret de stat [5].

Metode aplicate si materiale utilizate.
In vederea realizirii scopului propus, in re-
spectivul articol stiintific a fost utilizata meto-
da logicd, care este bazata pe analiza inductiva
si deductiva.

In procesul elaborarii articolului stiinti-
fic, au fost consultate urmétoarele materiale:
Constitutia Republicii Moldova, Codul penal
al RM, actele normative in domeniu, precum
si lucrarile stiintifice ale autorilor Branzd S.,
Stati V., Ulianovschi X., Grosu V., Turcanu L.,
Barbaneagra A., Borodac A., Grama M., Bot-
naru S., $avga A. etc.

Rezultate obtinute si discutii. In aceas-
ta ordine de idei, in vederea promovarii unei
politici de stat unice in domeniul atribuirii in-
formatiilor la secret de stat si al secretizarii lor,
precum si in vederea consolidérii sistemului
national de protectie a secretului de stat, a fost
elaborat Nomenclatorul informatiilor atribui-
te la secret de stat, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 411 din 25.05.2010 in care sunt
incluse informatii din domeniul aparérii nati-
onale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor
externe, securitdtii statului, asigurarii ordinii
de drept sau activitatii autoritatilor publice si
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autoritatilor publice cu imputerniciri de dis-
pozitie asupra acestor informatii [6], precum
si a fost elaborat Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul auto-
ritatilor publice si al altor persoane juridice
(aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1176
din 22.12.2010) [5].

Prevederile legislatiei penale (alin. (1)
art. 344 din CP al RM) incrimineazd divulga-
rea informatiilor ce constituie secret de stat de
catre o persoand careia aceste informatii i-au
fost incredintate sau i-au devenit cunoscute
in legaturd cu serviciul sau munca sa, doar in
cazul in care aceste fapte nu constituie tradare
de Patrie sau spionaj [2].

In opinia lui Constantin Gurschi, a di-
vulga inseamna a comunica, a da in vileag
prin orice mijloace unei sau unor persoane ce
nu sunt in drept sd afle, sa cunoasca informa-
tii (date, documente) secrete. Pentru existenta
divulgarii este necesar ca aceasta sd fie efectu-
atd astfel, incat persoana careia i se face comu-
nicarea sd ia in mod efectiv cunostinta de ele.
Daca faptuitorul s-a referit la informatii (date,
documente) false sau inexistente, infractiunea
de divulgare, data fiind lipsa elementului ma-
terial, nu existd. Infractiunea va exista dacd
a avut loc divulgarea partiala a informatiilor
(datelor, documentelor) [8, p. 553].

Autorul S. Diacov este de pérere ca prin
divulgare se subintelege transmiterea ilegala
a informatiilor care constituie secret de stat,
care prin urmare au devenit proprietatea per-
soanelor neautorizate. Prin persoane neauto-
rizate se prezuma orice persoand care, in vir-
tutea activitatilor desfasurate sau calitatii de
serviciu detinute, nu are acces la informatiile
care i-au devenit cunoscute [9, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barbanea-
grd, divulgarea secretului de stat inseamna da-
rea publicitatii unor atare date, din cauza ca-
rui fapt ele devin cunoscute persoanelor care,
conform caracterului activitiiatii desfasurate
sau al atributiilor de serviciu, nu au acces la
ele [10, p. 733].

Obiectiv, divulgarea este exprimata in
diverse actiuni, in urma cdrora informatiile
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care constituie secret de stat au devenit cunos-
cute persoanelor neautorizate: intr-o conver-
satie privatd; discutie publica; corespondentd;
demonstrarea unor documente; prezentarea
unor schite, scheme, diferite produse; pierde-
rea unor caiete neinregistrate sau proiecte cu
informatiile extrase din documente ce contin
secret de stat etc. [9, p. 35].

Potrivit opiniei autorului A. Borodac,
pentru existenta infractiunii legea prevede
prezenta concomitenta a doua conditii:

1) incalcarea regulilor de pastrare a se-
cretelor de stat, a carei ordine este stabilita de
anumite acte normative si la care organele de
urmadrire penala si institutii de judecata trebu-
ie sa facd trimitere;

2) darea acestora spre publicitate.

Lipsa unei conditii exclude raspunderea
penald. Incilcarea regulilor de pastrare a se-
cretelor de stat, fara divulgarea lor, poate con-
stitui componenta unei contraventii adminis-
trative [11, p. 537-538].

In art. 344 al Codului penal al RM, in-
fractiunea de divulgare a secretului de stat cu-
noaste doud variante: o varianta-tip si o vari-
anta agravanta.

Dupa L. Fodor, ,,pdstrarea secretului da-
telor sau documentelor interesand economia
nationald, nivelul si cuceririle tehnico-stiinti-
fice, structura militard a tdrii constituie una
din conditiile principale pentru asigurarea in-
dependentei economice, politice si militare a
statului, a suveranitdtii lui si de aceea divul-
garea sau expunerea documentelor secrete ris-
cului unei divulgari pot crea un pericol pentru
securitatea statului” [12, p. 138-139].

Asadar, pastrarea cu strictete a infor-
matiilor ce constituie secret de stat, care nu
trebuie sd ajungd la cunostinta persoanelor
neautorizate in acest sens sau neindreptatite
sd le cunoasca, este de cea mai mare insem-
ndtate. Divulgarea unor asemenea informatii
poate pune in pericol securitatea de stat, sub
aspectul afectarii bazei economice si capaci-
tatii de apdrare a tarii. Complexul de masuri
organizatorico-juridice, tehnico-ingineresti,
criptografice, operative de investigatii si de

alta natura, destinate prevenirii divulgarii in-
formatiilor, atribuite la secretul de stat, nu in-
todeauna isi demonstreaza eficienta. Iata de
ce, in calitate de ultima ratio, mijloacele juri-
dico-penale, prevazute la art. 344 CP RM, au
menirea sd asigure apdrarea eficientd a ordinii
de drept impotriva faptei de divulgare a infor-
matiilor ce constituie secret de stat de catre o
persoana careia aceste informatii i-au fost in-
credintate sau i-au devenit cunoscute in lega-
tura cu serviciul sau munca sa [13, p. 1031].

In procesul de calificare a infractiunilor
are loc confruntarea circumstantelor faptei
savarsite in realitatea inconjurdtoare cu sem-
nele componentei de infractiune cuprinse in
cadrul unei norme de drept. Astfel, corespun-
derea semnelor faptei comise se determind in
raport cu semnele si elementele componentei
de infractiune, care, conform art. 15 CP RM
este formatd din patru elemente: obiectul in-
fractiunii, latura obiectiva a infractiunii, su-
biectul infractiunii si latura subiectivd a in-
fractiunii [14, p. 108].

Asadar, reiesind din consecutivitatea
elementelor componentei de infractiune sta-
bilite in dispozitiile legale, vom purcede la
analiza fiecaruia, in ordinea mentionata.

Doctrina autohtona defineste obiectul
infractiunii ca fiind totalitatea valorilor si re-
latiilor sociale create in jurul acestor valori
care sunt prejudiciate ori vatamate prin fapta
infractionala [15, p. 176].

Orice fapta socialmente periculoasd,
prevazutd de legea penald, presupune incal-
carea unor valori sociale, nefiind infractiune
fara obiect [16, p. 21].

Luand in considerare gradul de ierarhi-
zare a valorilor sociale care formeaza obiectul
infractiunii, evidentiem obiectul juridic gene-
ral, obiectul juridic generic si obiectul juridic
special. Pentru aplicarea corectd a legii penale
este necesard determinarea exactd a obiectului
juridic generic si special [14, p. 112].

Procesul determinarii logice a obiectu-
lui infractiunii si a tipurilor acestuia nu poate
avea loc separat, totul avand loc intr-o unitate
dialectica si intr-o reciprocitate (de la general



la singular) [16, p. 22].

Luand in considerare faptul ca obiectul
juridic general este comun pentru toate in-
fractiunile, acesta este constituit din totalita-
tea valorilor sociale protejate de legea penala,
de aceea nu are mare importanta la calificarea
infractiunii, decat in masura in care, la etapa
initiala a urmaririi penale, permite delimita-
rea acesteia de alte incdlcari de lege, in special
de faptele contraventionale. [14, p. 113].

In ceea ce priveste obiectul juridic gene-
ric, in doctrind se mentioneazd cd acesta este
constituit din manunchiul valorilor sociale de
aceeasi naturd ocrotit de legea penald [21, p.
44]. In legislatia penald a Republicii Moldova,
obiectul juridic generic este desprins din titu-
latura capitolelor din Partea speciala a Codu-
lui penal. Toate infractiunile din cadrul unui
capitol au acelasi obiect juridic generic. De
fapt, in baza obiectului juridic generic are loc
gruparea infractiunilor in capitole [14, p. 113].

Prin urmare, pornind de la faptul ca
infractiunea privind divulgarea secretului de
stat este inclusd in Capitolul XVII ,,Infracti-
uni contra autoritdtilor publice si a securitdtii
de stat” din Partea speciald a Codului penal al
RM, obiectul juridic generic al acesteia il con-
stituie relatiile sociale cu privire la autoritatea
publica si securitatea de stat. [7, p. 665].

Prin autoritate publici se subintelege
sistemul institutional al administratiei publi-
ce centrale de specialitate, regimul general de
activitate al careia este reglementat de preve-
derile Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind ad-
ministratia publicd centrald de specialitate.
Sub incidenta legii sus-numite cad ministe-
rele, Cancelaria de Stat, alte autorititi admi-
nistrative centrale subordonate Guvernului
si structurile organizationale din sfera lor de
competentd (autoritatile administrative din
subordine, inclusiv serviciile publice descon-
centrate si cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice in care ministerul, Cance-
laria de Stat sau alta autoritate administrativa
centrala are calitatea de fondator) [3].

Totodatd, potrivit prevederilor legale,
prin securitatea statului se intelege protectia
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suveranitatii, independentei si integritatii te-
ritoriale a tarii, a regimului ei constitutional,
a potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei impotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale si organiza-
tiilor strdine, impotriva atentatelor criminale
ale unor grupuri sau indivizi aparte [4].

Cu referire la obiectul juridic special
(specific), in literatura de specialitate autoh-
tond, acesta este definit ca o valoare sociald
individuala concretd care este lezata sau pusa
in pericol nemijlocit prin comiterea unei fapte
infractionale concrete [14, p. 113].

In opozitie cu obiectul juridic generic,
prin obiect juridic specific sau individual se
intelege obiectul juridic propriu-zis al infrac-
tiunii, specific fiecdrei infractiuni, constituit
din relatiile sociale formate in jurul si datorita
unei valori sociale specifice, subordonate une-
ia dintre valorile fundamentale, relatii a caror
formare, desfisurare sau dezvoltare nu ar fi
posibila fara apararea impotriva infractiunii a
acelei valori [17, p. 197].

In aceasti ordine de idei, referindu-ne la
obiectul juridic special al infractiunii analiza-
te, constatam ca aceasta constituie relatiile so-
ciale cu privire la inviolabilitatea informatiilor
ce constituie secret de stat [13, p. 1031].

Potrivit opiniei autorilor A. Barbanea-
grd, Gh. Alecu s.a., obiectul juridic special al
infractiunii analizate il reprezinta securitatea
economica si capacitatea de aparare a tarii [18,
p. 761].

In ipoteza variantei agravate consemna-
te la alin. (2) art. 344 CP RM, in plan secundar
se aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la securitatea statului, sub aspectul asigura-
rii functionarii in bune conditii a domeniilor
apardrii nationale, economiei, stiintei, tehni-
cii, relatiilor externe etc. [13, p. 1031].

Potrivit autorului Ivan Macari, dispo-
zitia art. 344 CP este de blanchetd, de aceea,
pentru a stabili care informatie constituie se-
cret de stat, trebuie apelat la Legea Republicii
Moldova cu privire la secretul de stat [19, p.
425].
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In unele surse ale literaturii de specia-
litate autohtone, intalnim opinii separate cu
referire la obiectul infractiunii, care poate fi
atat material, cat si imaterial.

Astfel, autorii Sergiu Brinzd, Xenofon
Ulianovschi s.a. sunt de opinie cé infractiu-
nea specificata la art. 344 CP RM dispune de
obiect material, care presupune un document
ce constituie secret de stat. Acesta, la randul
sau, poate fi reprezentat prin obiect sau purta-
tor material (de ex. suport de hartie), inclusiv
campuri fizice (de ex. floppy disk de 3,5 inch,
discuri asa-numite ,optice”, cele de tip CD,
DVD si Blu-ray, hard (magnetic) disk drive,
cardurile de memorie, USB stick si altele), in
care informatiile atribuite la secret de stat sunt
expuse in formd de texte, semne, simboluri,
imagini, semnale sau solutii tehnice, dar daca
actiunea faptuitorului nu se refera la un docu-
ment, ci la anumite date ce constituie secret
de stat, infractiunea nu are obiect material [7,
p. 688).

In alte surse ale literaturii de specialita-
te, gdsim opinia unor autori care considera ca
infractiunea de divulgare a secretului de stat
are un obiect imaterial, reprezentat de infor-
matii ce constituie secret de stat [13, p. 1032].

In doctrini se invedereaza si notiunea
de obiect imaterial, care presupune entitatea
incorporala asupra céireia se indreapta nemij-
locit fapta infractionala, prin al carui inter-
mediu se aduce atingere obiectului juridic al
infractiunii [20, p. 25-30].

Asadar, in functie de entitatea (care
poate fi atdt materiald, cat si incorporald)
asupra cdreia se indreapta nemijlocit fapta in-
fractionala, prin al cdrui intermediu se aduce
atingere obiectului juridic al infractiunii, pu-
tem concluziona cd, fapta incriminata la art.
344 CP RM, poate avea atat obiect material,
cat si imaterial.

Concluzii. Reiesind din faptul ca in-
fractiunea privind divulgarea secretului de
stat este inclusd in Capitolul XVII ,,Infracti-
uni contra autoritdtilor publice si a securitdtii
de stat” din Partea speciald a Codului penal al
RM, obiectul juridic generic al acesteia il con-

stituie relatiile sociale cu privire la autoritatea
publica si securitatea de stat.

Cu referire la obiectul juridic special, ca
parte integranta a obiectului juridic generic,
aceasta constituie relatiile sociale cu privire la
inviolabilitatea informatiilor ce constituie se-
cret de stat.

Totodata, in functie de entitatea (care
poate fi atat materiald, cdt si incorporald)
asupra cdreia se indreapta nemijlocit fapta in-
fractionala, prin al carui intermediu se aduce
atingere obiectului juridic al infractiunii, reie-
sind din cele mentionate supra, concluzionam
ca fapta incriminata la art. 344 CP RM poate
avea att obiect material, cat si imaterial.
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REGLEMENTAREA ACTIVITATII MERCENARILOR DIN PERSPECTIVA
ASPECTELOR DE DREPT INTERNATIONAL
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Vasili BEDA,
doctorand

Studiul reprezintd o prezentare generald a activititii mercenarilor, in care este redatd caracteristica notiunii de mer-
cenariat in diferite izvoare de drept international. In acest scop au fost analizate principalele acte normative internationale,
care reglementeazd juridic activitatea mercenarilor.

Totodatd, in cadrul cercetdirii este abordatd problema utilizirii mercenarilor ca o metodd de afectare a drepturilor
omului si impiedicarea realizirii dreptului popoarelor la autodeterminare.

De asemenea, investigatia efectuati ne-a permis sd constatdim cd tempoul dezvoltdrii mercenariatului in lumea con-
temporand deseori oferd acestui fenomen posibilititi de obtinere a unor forme de legalizare, ridicand actualitatea acestei
probleme la un nivel tot mai inalt.

Cuvinte-cheie: mercenar, activitatea mercenarilor, drept international, securitatea nationald, relatii internationale,
reglementarea juridicd, conflict armat.

REGULATION OF THE ACTIVITY OF MERCENARIES FROM THE PERSPECTIVES OF ASPECTS
OF INTERNATIONAL LAW

Alexandru PARENIUC,
PhD, associate professor

Vasili BEDA,
PhD student

The study is an overview of the activity of mercenaries, in which the characteristic of the notion of mercenaries is
reproduced in different sources of international law. For this purpose, the main international normative acts were analyzed,
which legally regulates the activity of mercenaries.

Simultaneously, the research addresses the issue of the use of mercenaries as a method of affecting human rights and
preventing the realization of the right of peoples to self-determination.

Also, the investigation allowed us to find that the tempo of the development of mercenaries in the contemporary world
often offers this phenomenon possibility to obtain some forms of legalization, raising the topicality of this problem at an ever
higher level.

Keywords: mercenary, the activity of mercenaries, international law, national security, international relations, legal
regulation, armed conflict.

Introducere. Pentru a intelege esenta deplinit in diferite perioade istorice, influenta
fenomenului studiat, este necesar de efectuat pozitiva si negativa manifestatd asupra cursu-
o retrospectivd si de analizat cum, cand si in lui istoriei si relatiilor internationale, precum
ce conditii a apdrut mercenariatul, statele in si formele de exteriorizare a mercenariatului
care a luat nastere si s-a dezvoltat, teritoriile pe parcursul timpului.
pe care s-a raspandit, functiile pe care le-a in- Istoricul activititii de mercenariat.



In conformitate cu divizarea efectuatd de G.
Alibaeva, se disting trei etape de dezvoltare a
activitatii de mercenariat:

Etapa I - aparitia si evolutia mercena-
riatului ca institutia serviciului militar, forma
de organizare militara (sec. III - II i.e.n. — sec.
XIX);

Etapa a II-a - dezvoltarea mercenariatu-
lui ca instrument al politicii de stat in perioa-
da conflictelor militare (sec. XX);

Etapaalll-a - stare actuald a mercenaria-
tului (sfarsitul sec. XX - inceputul sec. XXI) [1].

Majoritatea cercetatorilor, incepand cu
filosoful si politicianul din perioada medie-
vala Niccolo Machiavelli [2] si terminind cu
savantii contemporani [3], precizeaza cd acti-
vitatea mercenarilor ca fenomen poarta aspec-
te preponderent negative atat din perspectiva
statutului lor in sistemul de drept international,
cat si a utilitatii lor ca entitate de lupta. Dupa
pérerea acestora, formatiunile militare com-
puse din cetdtenii statului sunt mai eficiente,
datoritda motivatiei, pozitiei civice active, pa-
triotismului etc. In acelasi timp, soldatii care
fac serviciul militar in termen sunt constienti
ca apard propriile familii, iar mercenarii lupta
pentru remunerare financiara.

Totodatd, date istorice ne aratd si alte
situatii, unde implicarea mercenarilor in lupte
a fost destul de eficienta si utila pentru une-
le state, demonstrand astfel nu doar exemple
de decddere a institutului de mercenariat, dar
uneori si dezvoltarea acestuia.

Mercenariatul ia nastere in epoca scla-
vagistd si este legat cu modificarile esentiale
in arta militard, fiind schimbat conceptul de
lupta, transformandu-se in actiuni de tip or-
ganizat.

Pentru prima data in istorie la utilizarea
fortelor mercenare au recurs egiptenii. Pen-
tru razboaiele de lunga durata a fost solicitat
un numdr impundtor de resurse umane si,
in scopul pastrérii soldatilor proprii, in ar-
mata egipteand au fost recrutati combatantii
profesionisti din alte tiri, contra unei remu-
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nerdri financiare. Mai tarziu aceastd practica
a fost preluata si de alte state antice — Persia,
Cartagina, Sumeria, Grecia si Roma Antica
etc. [4].

Trupele mercenarilor nu inlocuiau de-
finitiv fortele armate regulate, insa luptau im-
preund cu acestea, demonstrand o eficacitate
inalta atat in cursul actiunilor de luptad, cat si
in perioada de pace. Mercenarii s-au remarcat
prin nivelul inalt de pregdtire militara, fiind
foarte eficienti in lupta. In acest fel, fonduri-
le angajatorului au fost economisite in mod
semnificativ, astfel incat intretinerea armatei
regulate era mult mai scumpd, iar inlocuirea
soldatilor cazuti pe campul de luptd solicita
un timp destul de indelungat.

Totodatd, mercenarii nu participau la
viata politica a societdtii si, prin urmare, nu
prezentau o amenintare pentru conducatorul
care i-a angajat.

Dezvoltarea mercenariatului
influentatd de factori sociali:

— aparitia relatiilor financiare;

— stratificarea societatii dupa criteriul
proprietatii;

- formarea unui decalaj social semnifi-
cativ intre bogati si saraci;

— aparitia dreptului la populatia bogata
de a fi eliberati de serviciul militar contra pla-
ta sau prin inlocuirea cu un mercenar sau un
sclav, inrolat in acest scop in locul stapanului.

Cetétenii polisurilor tot mai putin au
fost angajati in profesii care necesita efort fi-
zic, dezvoltandu-se prioritar in arta oratorica.
Ca rezultat eficacitatea structurilor militiene
in Grecia si hoplite in Roma, intensificand ast-
fel concentrarea mercenarilor si ridicAnd ni-
velul lor de influenta sociald si politica. Ulte-
rior acest fapt a degenerat in lovituri de stat in
Grecia si Roma, realizate cu suportul fortelor
mercenare.

Perioada feudalismului este considerata
urmadtoarea treaptd in dezvoltarea mercena-
riatului, cdnd institutia mercenariatului a su-
ferit o schimbare calitativd, divizandu-se in 2

a fost
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tipuri de mercenari: inferior si superior [5].

Categoria inferioard — se caracteriza
prin recrutarea combatantilor in armata per-
manenta, condusa de un comandant. Contrac-
tul se incheia cu comandantul, care la randul
sau purta responsabilitatea pentru executarea
obligatiilor militare de catre soldatii din sub-
ordine. Insi in asemenea situatii se contura
problema legéturii slabe dintre angajatorul si
furnizorul de servicii. Deseori liderul militar
acapara puterea feudalului si proprietatea sa
materiald.

Categoria superioard — se specifica prin
caracterul temporar al inroldrii in randurile
militare si se remarca printr-o legaturd mai
stransd cu statul si regele. In conditiile dez-
voltérii insuficiente a aparatului administra-
tiv-militar, a fost facuta incercarea de a inlo-
cui armata de stat cu cea mercenara, care ar
fi inrolati doar pe timp de razboi. Totodata,
dependenta lor partiala de incaséri din trezo-
rerie pe de o parte, si pe de altd parte de re-
crutorii, furnizorii de armura si asiguratorii
logistici nu i-a permis definitiv sa inlocuiasca
armata regulatd, din cauza lipsei politicilor co-
ordonate ale furnizorului privat cu regele.

Cu toate acestea, mercenariatul ca
institutie sociala a avut un rol important in
perioada fragmentarii feudale, contribuind
la diferentierea sociala a populatiei si asigu-
randu-i ocuparea fortei de munca si a servit
ca sursd de venit. In sfera politicdA mercena-
riatul la fel a ldsat o amprentd semnificativa,
dat fiind faptul ca mercenarii au fost principa-
lul mijloc de a purta razboaie si de a contura
situatia geopolitica in aceasta perioada.

In timpurile moderne, rolul mercenari-
lor devine din nou mai putin important da-
toritd aparitiei armatelor regulate si formarii
unui aparat administrativ-militar puternic.

In prima jumitate a secolului XX este
dificil sa vorbim despre un astfel de fenomen
precum mercenariatul in vederea celor doud
razboaie mondiale, care au fost realizate pre-
ponderent de fortele armatelor regulate ale

statelor participante sau de cetateni straini,
dar fara scop de profit.

Mercenariatul in forma sa moderna a
inceput sa se evidentieze in anii 1980 in tdrile
africane. Scopul implicarii in aceasta activitate
nefiind schimbat: beneficiu material. Obiecti-
vele recrutarii mercenarilor la fel, in linii mari,
au ramas aceleasi: subminarea situatiei politi-
ce dintr-o tard sau altd, uneori pana la realiza-
rea loviturii de stat.

Ca un exemplu de caz aici putem pre-
zenta interviul unuia dintre fondatorii merce-
nariatului modern Bob Denard, publicat in zi-
arul ,,JIsBectusa” in 2001, unde acesta descrie
particularitatile organizarii misiunilor milita-
re cu implicarea mercenarilor, modalitatile de
asigurarea logistica etc. [6].

Notiunea de mercenariat in drep-
tul international. In lumea contemporand
tot mai actuald devine problema utilizdrii
fortei mercenarilor in conflicte militare atat
internationale, cadt si locale.

Notiunea de ,,mercenar” este definita in
art. 47 (2) al Protocolului Aditional nr. 1 din
10 iunie 1977 [7] la conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victime-
lor conflictelor armate internationale.

Astfel, prin termenul mercenar se inte-
lege orice persoana:

a) care este special recrutata in tara sau
in strdinatate pentru a lupta intr-un conflict
armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitdti in special in
vederea obtinerii unui avantaj personal si cd-
reia ii este efectiv promisa, de cdtre o parte la
conflict sau in numele ei, o remuneratie superi-
oara aceleia promise sau platite combatantilor
avand un grad si o functie analoage in fortele
armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei
parti la conflict si nici rezident al teritoriului
controlat de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor arma-
te ale unei parti la conflict;



f) care nu a fost trimisa de catre un stat,
altul decét o parte la conflict, in misiune ofici-
ala ca membru al fortelor armate ale statului
respectiv.

Acelasi act normativ la punctul 1 preve-
de ca un mercenar nu are dreptul la statutul de
combatant sau de prizonier de razboi.

Multe state, inclusiv Organizatia
Natiunilor ~Unite si alte organizatii
internationale au recunoscut consecintele
negative ale activitatii mercenarilor asupra
valorilor fundamentale prevazute in doctrina
dreptului international, cum ar fi:

- dreptul popoarelor la autodeterminare;

- integritatea teritoriala a statelor;

- independenta politica si egalitatea su-
verana a statelor;

- drepturi fundamentale ale omului;

- stabilitatea guvernelor constitutionale
in statele aflate in proces de dezvoltare etc. [8].

Totodatad, o parte din cercetatori ai pro-
blematicii mercenariatului deseori afirma ca
activitatea respectiva atat in mod direct, cét si
indirect influenteaza dezvoltarea aspiratiilor
cu caracter terorist si prezintd riscuri in acest
sens [9]. La fel, analizdnd mercenariatul ca o
formd a activititii criminale desfisurate de
cetatenii straini, marcheazd influenta acestui
fenomen asupra domeniului politic, econo-
mic, social si etnic/ national.

In primul rand, este necesar de a stabili
si analiza sursele de reglementare juridicd a
caracterului ilicit al mercenariatului. Dupa
cum s-a mentionat, aceste surse fac parte din
doua grupuri: intern si international.

La fel, notiunea juridica a acestui feno-
men permanent este privitd din doud aspecte:

— aspectul de drept international, fixat
in actele normative internationale;

— aspectul de drept penal, specificat in
legislatia penald nationala a fiecdrui stat in
parte.

In mediul cercetdtorilor problematicii
vizate exista pdrerea, ca prima incercare de a
interpreta juridic ilegalitatea mercenariatului
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in doctrina de drept international a fost facu-
ta in cadrul Conventiei de la Haga (V) din 18
octombrie 1907 referitoare la legile si obice-
iurile rdzboiului terestru, articolul 4 al carei
stipuleazd cd ,,...pe teritoriul statului neutru
este interzisd formarea detasamentelor mili-
tare si activitatea agentiilor pentru recrutare
a combatantilor...”. Totodata, articolul 6 al
Conventiei prevede cd ,,...statul cu pozitie ne-
utrd nu poartd raspundere pentru traversarea
frontierei a unor persoane fizice in mod indi-
vidual in scop de inrolare in randul fortelor
armate ale uneia din pdrtile beligerante...”.
[10].

Interdictia mercenariatului la nivel de
drept international a fost consolidata in a
doua jumatate a secolului XX, fiind activ abor-
datd in cadrul ONU. Unul din primele acte de
condamnare a acestei infractiuni, adoptate
in acest context, a fost Rezolutia Consiliului
de Securitate al ONU (S/RES/169(1961) din
24 noiembrie 1961 referitor la situatia in Re-
publica Congo [11]. In acest fel, CS ONU a
condamnat activitatea separatistd, desfasurata
ilegal de administratia provinciei Catanga,
profitind de suportul din afara tarii si cu utili-
zarea fortelor mercenare.

Potrivit punctului 8 al rezolutiei Aduna-
rii Generale ONU nr. 2465 (XXIII) din 1968,
practicarea utilizérii fortelor mercenarilor in
conflicte armate este o fapta prejudiciabila,
iar mercenarii sunt declarati infractori, ac-
tivitatea carora se afla in afara legii. Conco-
mitent se face chemarea oficiala cétre toate
statele de a adopta legi, care vor declara re-
crutarea, finantarea si instruirea mercenari-
lor ca o fapta ilegald urmarita penal, introdu-
cand astfel interdictii la inrolarea in randurile
combatantilor in calitate de mercenari [12].

In ultimele decenii, in conditiile schim-
barilor rapide ale situatiei geopolitice pe ma-
pamond, activitatea mercenarilor din nou
capatd o larga rdspandire si un caracter co-
mercial evident. In acest context observim
aparitia unui numdr mare de companii mi-
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litare private ca o formd noud a mercenaria-
tului care, totodatd, activeazd pe baza legald
in mai multe state, cum ar fi Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Franta etc.

Astfel, in pofida interdictiei oficia-
le a Organizatiei Natiunilor Unite [13], rit-
mul dezvoltdrii acestui fenomen se afla in
ascendentd si tinde spre ocuparea unui loc
oficial, stabil si permanent in cadrul normativ
al statelor dezvoltate.

Reglementarea activititii mercena-
rilor in dreptul international. De o perioa-
da indelungata mercenariatul se afla in afara
campului de actiune a dreptului international.
Schimbarile in acest sens au fost provocate de
raspandirea larga a fenomenului respectiv pe
parcursul razboaielor, care au insotit procesul
de decolonizare pe continentul african, con-
tribuind astfel la problematizarea lui in cadrul
dreptului international.

Dupa cum s-a mentionat, conform
Conventiei Internationale ONU impotriva re-
crutdrii, utilizdrii, finantarii si instruirii mer-
cenarilor nr. 41/80 din 04.12.1987, actiunile
mercenarului sunt orientate spre:

- rdsturnarea guvernului legal instituit;

- subminarea oranduirii constitutiona-
le;

- violarea integritatii teritoriale a statu-
lui [14].

Declaratia Adunarii Generale a ONU
din 24.10.1970 privind principiile dreptului
international referitor la relatiile de priete-
nie si cooperarea dintre state [15], interzice
categoric statelor membre ONU sa sprijine
actiunile mercenarilor: ,,Fiecare stat este obli-
gat sd se abtina de la organizarea si incurajarea
organizarii fortelor neregulate sau a bandelor
armate, inclusiv mercenari, invazia teritoriu-
lui unui alt stat”.

In doctrina dreptului international mer-
cenarii sunt recunoscuti ca infractori si ras-
pund in fata instantelor de judecata conform
legislatiei, adicd sunt criminali internationali.

In practica, cand vine vorba de inainta-

rea invinuirii pe acest articol, calificarea unei
persoane ca mercenar este o sarcina dificila.
Pentru a fi recunoscut de instantd in aceastd
calitate, acuzatul trebuie sa indeplineasca pe
deplin toate criteriile de mai sus simultan.
Drept urmare, instanta, pe baza materialelor
prezentate de procuror, este necesar s de-
monstreze ca acuzatul:

- a fost recrutat in mod special pentru a
participa la un conflict armat;

- a participat la lupte in scop personal;

- a beneficiat de o remunerare materiala
care depdseste semnificativ remunerarea pla-
titd combatantilor militari oficiali de aceeasi
categorie;

- nu era membru al efectivului fortelor
armate regulate ale unei parti la conflict.

Pe langa latura tehnicd a problemei aso-
ciata cu complexitatea identificarii si adminis-
trarii probelor intr-o problema atat de delica-
ta, conditiile de mai sus sunt atat de restrictive
incat este aproape imposibil sd le satisfacem.

Doar o parte nesemnificativa a persoa-
nelor care participa efectiv la conflicte mi-
litare internationale poate fi recunoscutd ca
mercenari prin faptul ca intrunesc toate ca-
racteristicile formale enumerate mai sus. Do-
vada practica a acestei teze este numarul mic
de persoane condamnate in baza acuzatiei pe
acest articol.

De asemenea, trebuie precizat ca efectul
tratatelor internationale se aplica doar state-
lor-semnatare ale acestor tratate. Nu toate
tarile au semnat Protocolul aditional I din
1977, chiar si daca au aderat la Conventiile
de la Geneva. La nivel national, multe tari au
adoptat legi care interzic activitatea si recruta-
rea mercenarilor [16].

In Republica Moldova, de exemplu,
acesta este articolul 141 din Codul Penal. Po-
trivit acestuia, angajarea, instruirea, finanta-
rea sau alta asigurare a mercenarilor, precum
si folosirea lor intr-un conflict armat, in ac-
tiuni militare sau in alte actiuni violente ori-
entate spre rasturnarea sau subminarea oran-



duirii constitutionale ori violarea integritatii
teritoriale a statului, se pedepseste cu inchi-
soare pentru un termen de sase pana la zece
ani. Participarea mercenarului la un conflict
armat, la actiuni militare sau la alte actiuni vi-
olente se pedepseste cu inchisoare de la trei la
sapte ani.

Concluzii. In ultimele decenii, Aduna-
rea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliul de Securitate, Consiliul Economic
si Social si Comisia pentru Drepturile Omu-
lui au adoptat peste 100 de rezolutii care con-
damna activititile mercenarilor si ale celor
care folosesc serviciile acestora.

Atitudinea deosebitdi a comunitatii
internationale fatd de problematica in cauza
a fost demonstrata in 1989 prin adoptarea de
catre Adunarea Generala a ONU a Conventiei
internationale impotriva recrutarii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor.

In acelasi context si-a aritat interesul
fata de riscurile generate de activitatea merce-
narilor si Organizatia Unitatii Africane, care
la fel a adoptat numeroase rezolutii, in special
Conventia din 1977 privind eliminarea mer-
cenariatului.

Acest subiect pand in prezent este su-
pus pe larg dezbaterilor in cadrul forumurilor
internationale, dat fiind faptul ca fenomenul
mercenariatului in continuare ridica pro-
bleme fundamentale, de la adoptarea Cartei
Natiunilor Unite in 1945, si anume: egalitate
suverana, independentd politica, integritatea
teritoriald a statelor, abtinerea de la recurge-
re la forta in relatiile internationale, autode-
terminarea popoarelor, drepturile omului si
comportamentul in situatii de conflict armat
sau violenta organizata. Acest subiect se refe-
ra, respectiv, la zonele problematice ale state-
lor la mai multe niveluri si nu lasa indiferenta
nici o regiune a lumii.
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CZU 343.98

ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATIE iIN CONTEXTUL COMBATERII
CRIMINALITATII FAVORIZATE DE SEPARATISMUL TRANSNISTREAN:
PROBLEME SI1 SOLUTII

Boris GLAVAN,
dr.in drept, conf. univ.

Actualitatea combaterii criminalitdtii favorizate de separatismul transnistrean este marcatd prin diversitatea si mul-
titudinea cauzelor si conditiilor care favorizeazd si alimenteazd aceastd problemd in Republica Moldova: dorinta marilor
puteri de a pune stapdanire pe meleagurile fertile ale tirii noastre, atitudinea sovind a fortelor imperiale, caracterul mioritic
al bastinasilor, dorinta clanurilor mafiote de a ajunge si a se mentine la guvernare cu orice pret, lipsa educatiei manageriale
in stil democratic a clasei politice, pluralismul reperelor de entitate nationald care dezbind societatea si, nu in ultimul rdind,
cadrul juridic defectuos si favorabil mediului criminal. In continuare autorul trage din nou un semnal de alarmd cu privire
la carentele legislative in domeniul activitdtii speciale de investigatie ce impiedicd prevenirea si curmarea criminalitdtii in
general, inclusiv a celei favorizate de separatismul transnistrean.

Cuvinte-cheie: criminalitate, separatism, carente legislative, activitate speciald de investigatie, mdsuri speciale de
investigatie, infractiuni.

SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIVITY IN THE CONTEXT OF COMBATING CRIME FAVORED
BY TRANSNISTRIAN SEPARATISM: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Boris GLAVAN,
PhD, associate professor

The topicality of fighting crime favored by Transnistrian separatism is marked by the diversity and multitude of cau-
ses and conditions that favor and fuel this problem in the Republic of Moldova: the desire of the great powers to take control
of our country’s fertile lands, the chauvinistic attitude of imperial forces , the desire of mafia clans to reach and maintain
power at all costs, the lack of democratic-style managerial education of the political class, the pluralism of national entity
landmarks that divide society and, last but not least, the faulty legal framework and favorable to the criminal environment.
The author further raises the alarm about the legislative shortcomings in the field of special investigative activity that prevent
the prevention and cessation of crime in general, including that favored by Transnistrian separatism.

Keywords: crime, separatism, legislative deficiencies, special investigation activity, special investigation measures,
crimes.

Introducere. Procesul de edificare a
statalitdtii Republicii Moldova, inceput oda-
td cu proclamarea independentei si care, din
pécate, mai dureaza inca, s-a dovedit a fi unul
extrem de dificil, fiind marcat de mostenirea
nivelului scdzut al dezvoltarii economice, al
culturii si structurilor politice precum si de
stereotipurile gandirii sovietice, generand la
randul lor factori care permanent au lovit cu
putere in suveranitatea tarii noastre.

Suveranitatea ca element fundamental
al statalitatii Republicii Moldova este submi-
nata, poate chiar in primul rind, de separa-
tismul transnistrean, fiind si acesta rezultatul
unei combinatii a fortelor criminale imperiale
plazmuite strategic in aceeasi perioadd sovie-
ticd. Lipsa de control asupra hotarului sau de
est §i asupra unei regiuni care constituie 11%
din totalul teritoriului statului sunt premise
favorabile pentru realizarea intereselor crimi-
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nale. In acest context expertii in materie pena-
la demult dau alarma asupra faptului ca zona
transnistreana reprezinta un factor esential ce
alimenteaza criminalitatea transfrontaliera si
transnationala suprapusd in majoritatea cazu-
rilor cu criminalitatea organizatd si economi-
co-financiara [1].

Criminalitatea in cauza reprezintd o
amenintare considerabila a societatii, un ob-
stacol serios pentru functionarea normala a
statului, un factor destabilizator major in pu-
nerea in aplicare a reformelor economice si
sociale, reducdnd increderea cetétenilor in
guvernare si administratie si provocéand, tot-
odatd, nemultumiri si tensiuni sociale. Astfel,
prevenirea criminalitatii in general si a celei
generate de separatismul transnistrean in mod
special devine un obiectiv primordial pentru
tara noastra in aspiratiile sale de emancipare a
statalitdtii si integrare europeana.

In acelasi timp, cu parere de rau, consta-
tam ca organele de drept sunt in imposibilita-
tea de a combate in mod eficient infractiona-
litatea, cauzele si motivele fiind multiple [2].
Am spus-o si cu alte ocazii [3; 4; 5] si 0 vom
face in continuare ori de cate ori va fi cazul
pana ne vom face auziti atentionand asupra
faptului cd actualul cadru juridic ce reglemen-
teazd activitatea speciala de investigatie pune
in dificultate realizarea cu succes a sarcinilor
de combatere a criminalitétii.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, analiza
si sintezd, deductie si inductie, observatie si
comparatie.

Rezultate obtinute si discutii. Suntem
cu totii martorii evenimentelor din Ucraina si
vedem cat de destabilizatoare devine situatia
de la o zi la alta, actiunile teroriste ale sepa-
ratistilor din tara vecina fiind sustinute si ali-
mentate din exterior inclusiv de separatismul
transnistrean. In contextul retinerii spionilor
transnistreni pe teritoriul Ucrainei in incerca-
rea de a face trafic de armament [6] jurnalistii
autohtoni se intreaba, in mod firesc de altfel,

de ce organele de drept de la noi din tara nu
stiu de astfel de fapte? [7, p.6]. Desigur, cauze-
le necunoasterii acestor fapte ar fi mai multe,
dar cel mai important, dupd parerea noastra,
fiind anume cadrul legal care impiedicd orga-
nele abilitate sa investigheze faptele cu tenta
infractionald, inclusiv a unor astfel de cazuri.

La finele anului 2012, au intrat in vi-
goare noile prevederi juridice cu privire la
investigatiile operative, fiind vorba despre
Legea nr.59 privind activitatea speciala de in-
vestigatie si Legea nr.66 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penala al
RM. Cu siguranta, la baza adoptérii acestor
acte normative a stat un scop nobil, si anume
racordarea legislatiei nationale la standardele
europene. Apreciem inalt vointa legiuitorului
de a face mai multa claritate in domeniul vizat,
insd, din pacate, caracterul neconsecvent, in-
terpretativ si, in anumite privinte, contradic-
toriu al prevederilor stipulate in aceste doud
legi compromit aproape in totalitate sarcinile
de baza ale activitatii speciale de investigatie,
si anume: prevenirea si curmarea infractiuni-
lor, colectarea de informatii despre posibile
evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in
pericol securitatea statului (art.2 al Legii nr.
59/2012).

Ma intreb cum pot fi prevenite infrac-
tiunile, inclusiv cele generate de separatismul
transnistrean, in conditiile in care majoritatea
masurilor speciale de investigatie, fiind si cele
mai eficiente, pot fi realizate doar in cadrul ur-
madririi penale care, dupa cum este bine stiut,
este initiata doar dupa comiterea infractiunii
si nicidecum inainte (alin.(3) art.18 al Legii 59
din 29.03.2012; art.132* CPP).

Pot oare fi prevenite actele de terorism,
actele de diversiune sau alte actiuni criminale
indreptate impotriva autoritdtilor publice sau
securitatii de stat doar prin masuri speciale de
investigatie precum chestionarea sau urmdri-
rea vizuald in conditiile in care criminalii de
astdzi actioneaza la un nivel profesional foarte
inalt, camuflandu-si cu precautie planurile di-



abolice si folosind cele mai moderne tehnolo-
gii antispionaj?

Spre exemplu, cum poate fi prevenit
omorul la comanda fie in scop politic sau in
afara acestuia, fard a intercepta comunicdrile,
fard a verifica si tine sub control planurile cri-
minale ale celor care pregatesc astfel de fapte?

Cu sigurantd, cineva in incercarea de
a ocoli legea poate spune ca initierea cauzei
penale poate fi facuta in baza pregatirii de in-
fractiune, numai cd, atragem atentia, potrivit
Codului penal, pregatirea de infractiune in
calitate de ,,infractiune neconsumata”, care de
altfel poate servi drept temei pentru initierea
urmaririi penale, existd doar in cazul in care
actiunile de pregitire au fost sistate din cauze
independente de vointa faptuitorului (art.26,
27 CP al RM), adicd in cazul in care faptuitorul
a fost retinut de organele de drept. Daci insd,
in cazul aceluiasi exemplu, organele de drept
nu au intervenit in vederea sistarii actiunilor
de pregitire a infractiunii si nici o alta cauza
externa nu a determinat faptuitorul sa renun-
te la realizarea planului sau criminal, atunci
nu putem vorbi despre existenta infractiunii
in forma neconsumata. Prin urmare, nu poate
fi pornita urmarirea penala si respectiv nu pot
fi realizate nici masuri speciale de investigatie
efective si pe mdsura actului criminal. Faptul
cd exista suspiciuni, fie chiar si rezonabile, ca
in viitor se va comite o infractiune nu poate
servi drept temei pentru pornirea urmaririi
penale din simplul fapt ca urmarirea penala se
initiaza post-factum si nu ante-factum.

Codul de procedurd penald stipuleaza
expres cd urmarirea penala se porneste daca
din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor
de constatare rezulta o banuiala rezonabila ca
a fost savarsitd o infractiune si nu exista vre-
una din circumstantele care exclud urmarirea
penald. Asadar, atragem atentia asupra fap-
tuitorului cd legiuitorul in acest caz foloseste
timpul trecut si nu prezent sau viitor atunci
cand se refera la infractiune in temeiul care-
ia poate fi pornita urmarirea penala (art.274
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CPP).

Din pacate, cele relatate sunt valabile nu
doar in cazul imposibilititii prevenirii omo-
rului la comanda, ci si pentru multe alte cate-
gorii de infractiuni care urmaresc fie un scop
strict politic, fie ca acesta concureazd si cu alte
scopuri.

In contextul analizei prevederilor juri-
dice cu privire la interceptarea comunicarilor
in calitate de instrument, foarte eficient de al-
tfel, impotriva criminalitatii in general i a ce-
lei politice in mod special, este interesant fap-
tul ca noile prevederi interzic aplicarea acestui
instrument in cazul dezordinilor in masa, in-
sotite de aplicarea violentei impotriva persoa-
nelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de
bunuri, de aplicarea armei de foc sau a altor
obiecte utilizate in calitate de arma, precum si
de opunere de rezistentd violenta sau armata
reprezentantilor autoritatilor (art.285 CP), or
tocmai astfel de actiuni criminale au la baza
interese separatiste. Interceptarea este interzi-
sd si in cazul altor infractiuni care vizeaza in
mod direct caracterul politic, ca de exemplu
coruperea alegdtorilor (art. 181' CP).

Vorbind de prevenirea infractiunilor
atragem atentia si asupra faptului cd aceas-
td sarcind se compromite prin insasi defini-
tia activitatii speciale de investigatie expusa
diferit in cele doud legi mentionate mai sus,
intr-un caz aceasta activitate fiind desemnata
ca o totalitate de actiuni de urmarire penala
(art.132' CPP), iar in alt caz ca o procedura
cu caracter public sau secret (art.1 al Legii 59
din 29.03.2012). Prin urmare, apare intreba-
rea: Care este totusi natura juridica a masuri-
lor speciale de investigatie, sunt sau nu actiuni
de urmarire penald? si care este valoarea ju-
ridica a informatiilor obtinute in urma reali-
zarii masurilor speciale de investigatie, au sau
nu statut de proba?

Incertd este situatia si in privinta orga-
nului abilitat cu atributii in domeniul investi-
gatiilor speciale, dat fiind faptul ca Legea nr.59
din 29.03.2012 stipuleaza expres ca activitatea
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speciald de investigatie se efectueaza de citre
ofiterii de investigatie ai subdiviziunilor specia-
lizate (art.6), iar Legea nr.66 din 05.04.2012 sta-
bileste cd interceptarea si inregistrarea comu-
nicdrilor, precum si inregistrérile de imagini se
efectueaza nu doar de cdtre ofiterul de investi-
gatie, ci si de ofiterul de urmarire penald. Astfel,
nu este clar cum poate ofiterul de urmarire pe-
nald si efectueze masuri speciale de investigatie
in conditiile in care nu este investit cu atributii
in acest domeniu. Consideram ca pe aceastd
cale, prin asumarea de catre ofiterul de urmari-
re penald a competentelor din domeniul inves-
tigatiilor speciale, se diminueaza considerabil
rolul ofiterului de investigatie in combaterea
criminalitatii. Este ca si cum ofiterul de urma-
rire penald ar efectua expertizele criminalistice
nefiind specialist in acest domeniu.

Existd si alte carente legislative care pun in
dificultate prevenirea si curmarea infractiunilor
inclusiv a celor cu caracter politic. Ma voi limita
insd la cele expuse pentru a nu pierde esenta pro-
blemei in detaliile legilor mentionate.

Concluzionand cele relatate, menti-
onam: combaterea criminalititii politice a
devenit imperativul principal in aspiratiile
societatii noastre de a deveni cu adevarat de-
mocratica, imperativ care impune cu necesi-
tate un cadru juridic adecvat pentru curmarea
crimelor, in general, si a celei politice, in mod
special. Pe aceasta cale intervenim repetat cu
propunerea revizuirii cat mai urgente a ca-
drului legal in domeniul investigatiilor speci-
ale, astfel incat ofiterii de investigatie sa poata
realiza intregul spectrul de masuri speciale de
investigatie pentru realizarea tuturor sarcini-
lor indicate in Legea 59/2012, astfel incat pre-
venirea si curmarea infractiunilor, relevarea
atentatelor criminale care pot pune in pericol
securitatea statului sa devina o realitate.
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Tactica audierii victimei traficului de fiinte umane este o temd actuald in cadrul criminalistic si procedurd penald
si nu in ultimul timp constituie arena de dezbateri a multor sociologi, psihologi, juristi, e.t.c. Referindu-ne nemijlocit la
audierea victimelor traficului de fiinte umane, putem spune cd aceastd actiune de urmdrire penald poartd un caracter per-
sonal datoritd gravititii infractiunii si stdrii spirituale in care se afld victima, deoarece este cunoscut faptul cd majoritatea
victimelor traficuluii de fiinte umane au suferit o profundd crizd psihologicd sau chiar posibil sd se afle intr-o astfel de crizd
si in mometul audierii ei.

Aplicarea unor reguli tactice in aceste situatii, face ca actiunea ofiterului de urmdrire penald sd fie mai eficientd si
mai promtd in aflarea adevirului. Desigur valoarea declaratiilor victimei este garantantd de caracterul perceperii tabloului
infractonal, iar pentru ofiterul de urmadrire penald, in minutioasa sa investigatie pentru aflarea adevirului, ele prezinti cel
mai expresiv, cel mai plastic mod de stabilire a imprejurdrilor de fapt, legate de infractiune sau faptuitori.

Cuvinte cheie: victimd, audiere, trafic, adevir, traumd, proces penal, scop, abuz, ex-ploatare, circumstante,
informatii, consecinte, audiere, stare.
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The tactic of examination the victim of human trafficking is a current topic in forensics and criminal procedure and
lately is the arena of debate of many sociologists, psychologists, lawyers, e.t.c. Referring directly to the hearing of victims of
trafficking in human beings, we can say that this prosecution is personal due to the seriousness of the crime and the spiritual
condition of the victim, as it is known that most victims of trafficking in human beings have suffered a deep psychological
crisis or even possible to be in such a crisis and at the moment of hearing it. Applying tactical rules in these situations makes
the prosecution’s action more effective and prompt in finding out the truth. Of course, the value of the victim’s statements is
guaranteed by the nature of the perception of the criminal picture, and for the criminal investigation officer, in their thorough
investigation to find out the truth, they present the most expressive, most plastic way of establishing factual circumstances
related to crime or perpetrators.

Keywords: victim, examination, trafficking, truth, trauma, criminal purpose, abuse, exploitation, circumstances, in-
formation, consequences, hearing, condition.

Introducere. Traficul de fiinte uma-
ne pentru Republica Moldova este o proble-
md complexa, a carei solutionare nu trebuie
aménatd. Actualmente, Republica Moldova
ramane o tara de origine a traficului de fiinte
umane. De asemenea, desi intr-o médsura mai
mica, Republica Moldova este o tard de tran-
zit al victimelor traficului de fiinte umane

din tdrile ex-sovietice catre statele europene.
De multe ori sunt inregistrate cazuri de tra-
fic in scopul prelevarii de organe si tesuturi.
In majoritatea cazurilor, cu regret, victime ale
traficului devin persoane private, iar victime
ale traficului in scopul exploatarii prin cersit
devin minorii si mamele cu copii. Majoritatea
victimelor traficului de fiinte umane este re-



prezentatd de populatia pauperizata de la sate,
cel mai frecvent — detinerii fara profesie si fara
loc de muncd, inclusiv de persoanele victime
ale violentei in familie.

Scopul principal al articolului consta
in analiza tacticii audierii victimei traficului
de fiinte umane, stabilirea celor mai eficiente
metode de aflare a adevérului pe cazul exami-
nat, precum si examinarea tacticii audierii vic-
timelor traficului de fiinte umane, procedeele
de asistenta si reintegrare a victimelor traficu-
lui de fiinte umane.

Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul realizdrii studiului dat au fost utilizate
urmadtoarele metode de cercetare stiintifica:
analiza sistemica, analiza logica, analiza com-
parativa, sinteza si clasificarea. Materiale-
le folosite sunt: doctrina juridica nationald
si internationala, literatura de specialitate,
legislatia nationald si internationald cét si pu-
blicatiile savantilor din domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. De cele
mai dese ori victimele traficului de fiinte uma-
ne sunt persoanele supuse la violentd, abu-
zuri de autoritate sau la amenintéri ce au stat
la baza procesului ce a dus la exploatarea lor
sexuala, sau persoanele care au fost inselate
de traficanti si au crezut ca au un contract de
munca atragator, fara legitura cu comertul
sexual, sau persoanele care sunt constiente de
adevaratele intentii ale traficantilor si care au
consimtit anterior la aceasta exploatare sexu-
ald datorita situatiei lor vulnerabile (psihica,
sociala, economica, familiala, afectivd).

Traficul de persoane are consecinte deo-
sebit de grave (materiale si morale) pentru vic-
time, consecinte de care nu se tine cont in cur-
sul urmaririi penale impotriva traficantilor.

Transformarile de natura imateriald,
schimbarile petrecute in plan psihic, in me-
moria victimei, nu pot fi relevate fard stapa-
nirea de catre organele de urmarire penala, a
unor cunostinte de tacticd criminalistica, psi-
hologie judiciard si din sfera investigatiei de
natura criminologica [1, p. 14].

Tactica criminalistica, sprijinitad pe ele-
mente de psihologie judiciara, vine sd ajute ac-
tul de justitie, prin descifrarea cauzelor indi-
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viduale ale unor manifestdri umane, precum
si a factorilor implicati in declansarea unor
procese psihice ale victimelor, invinuitilor sau
martorilor care vor duce la rezolvarea cu suc-
ces a cazului penal [2, p. 388].

Respectarea regulilor tactice criminalis-
tice ofera garantia desfasurarii audierii acestei
categorii de victime intr-un cadru legal, optim
obtinerii unor declaratii sincere si complete,
care sa serveasca real la aflarea adevarului.

Daca luam in considerare pozitia pro-
cesuala si interesele unora dintre participanti,
sau personalitatea lor, acest lucru nu este insa
intotdeauna usor de realizat. Procedeele tac-
tice, aplicate in audierea persoanelor in pro-
cesul penal, nu pot fi supuse unor legitati fixe,
sau incadrate in sabloane. Ele reprezinta re-
zultatul generalizarii stiintifice, a experientei
pozitive acumulate de organul de urmarire
penald si pot fi, cel mult, aplicate ca procedeu
care are caracterul unei recomanddri sau al
unui model [4, p. 298].

Aceasta, cu atat mai mult, in cazul victi-
mei caracterizate printr-un proces psihologic
deosebit in formarea declaratiilor si marcata
de interesul sau, de capacitatea de receptiona-
re a informatiilor, de selectivitatea sa psihica
si, nu in ultimul rdnd, de factori obiectivi si
subiectivi de distorsiune care influenteaza di-
rect modul de receptionare, mai ales in mo-
mentul unei agresiuni sexuale.

Complexitatea acestui proces este ac-
centuatd si de necesitatea descifrarii relatiei
victima-traficant, cu posibile consecinte in
clarificarea sau conturarea unor elemente
constitutive ale infractiunii, mai ales in ceea
ce priveste identificarea traficantului.

In situatia speciald a victimei traficate,
perceptia si memorarea se fac pe fondul unor
intense tulburdri afective care explicd lacu-
nele din declaratii si prezentarea inconstient
denaturata a celor percepute. Fenomenele de
iluzie si de sugestie, efectul ,,halo”, experienta
anterioard, vizibilitatea, audibilitatea si durata
perceptiei sunt cativa factori din multitudinea
celor care produc erori sau altereaza percepe-
rea actului infractional si care trebuie luati in
considerare de organul ce investigheaza cauza.
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Maiestria ofiterului de urmarire penala
in aplicarea procedeelor tactice de audiere,
abilitatea sa profesionald, ca si experienta sa
pe taram psihologic, conditioneaza obtinerea
unor declaratii apropiate de realitatea obiecti-
va [5, p.390]. Desigur, in folosirea modalitati-
lor tactice ofiterul de urmarire penald nu tre-
buie sa neglijeze nici o clipd respectarea prin-
cipiului legalitatii garantat prin Constitutie.

Victima traficului de fiinte umane are
calitatea de parte vatamata in procesul penal,
ca persoana care a suferit prin fapta penala o
vitimare fizici, morala sau materiald. Inci din
acest moment victima trebuie sd beneficieze
de asistenta de specialitate, juridica, medicala
sau psihologica, pentru a putea fi informata si
a face fatd rigorilor impuse de urmarirea pe-
nala.

Inci din acest moment se impune crea-
rea unui climat in care persoana intervievata
incepe sd aiba incredere in personalul cu care
intrd in relatii si in deplina integritate profesi-
onald a acestuia. Comunicarea empatica im-
plica abilitati specifice, ce pot fi dobandite de
ofiterii de urmarire penald doar in cadrul unei
formari profesionale continue si multilaterale,
in deplind colaborare cu alte entitati implicare
(medicul, psihologul, asistentul social etc.).

In masura in care victima a fost audiati,
cu respectarea formelor cerute pentru ascul-
tarea martorilor, declaratia sa constituie un
mijloc de proba si poate fi folosita la aflarea
adevarului, in masura in care se coroboreaza
cu celelalte probe ale cauzei.

In ce priveste transformarea victime-
lor in ,,martor”, trebuie luate in consideratie
anumite aspecte, in urmadtoarea ordine a
prioritatilor: intrarea in contact psihologic
cu victima si acordarea unui timp de gandire;
obtinerea declaratiilor; daca declaratiile victi-
mei includ informatii despre abuzuri sexuale
si/sau fizicei recente, se va dispune imediat, cu
permisiunea victimei, o analizd medico-legala
sau criminalisticd a urmelor acestor abuzuri.

Din experienta cazurilor de trafic de
persoane s-a constatat, cd victimele nu vor de-
pune marturii atata timp cét ofiterul de urma-
rire penala nu incearca sd rezolve urmatoarele

probleme: siguranta lor si a familiilor lor; ex-
cluderea scurgerii informatiei privind implica-
rea lor in prostitutie, excluderea obligatiei de a
depune marturii in prezenta traficantului sau
a complicilor lui. Aceste momente ofiterul, de
urmadrire penald urmeaza sa le constientizeze
si sa le solutioneze adecvat situatiei [6].

La efectuarea audierii victimei traficului
de fiinte umane este necesar de a se asigura ca
acest procedeu probatoriu sa nu afecteze secu-
ritatea victimei si starea emotionala a acesteia.
In acest aspect, in prealabil se evolueazi ris-
curile la care poate fi supusd victima in cadrul
audierii. Riscurile pot tine atat de la propriile
trairi ale victimei, cat si de faptul ca audierea
poate afecta statutul persoanei in comunitate.
Astfel, este necesar de a constata opinia victi-
mei vizavi de audierea respectiva.

Pregatirea audierii victimei traficului de
fiinte umane este o activitate absolut necesara,
care se cere efectuatd in toate imprejurdrile,
indiferent de gradul de dificultate al cauzei si
care trebuie dirijata in directii tipice oricdrei
audieri, incepdnd cu aceea a martorului [7,
p.380].

Stabilirea persoanelor ce trebuie audiate
in calitate de parte vatamata, parte civild ori
parte civilmente responsabild, a problemelor
ce vor fi lamurite prin audiere, a datelor si a
probelor ce vor fi folosite in audiere, precum
si a ordinii folosirii lor presupune studierea
materialului cauzei.

Studierea materialelor cauzei, organul
de urmarire penala trebuie sa stabileasca daca
persoanele pot avea calitatea procesuald de
parte vatdmatd, de parte civila ori de parte ci-
vilmente responsabila in procesul penal, pre-
cum si temeiul acestei calitati.

Studierea dosarului nu se rezumad insa
numai la aspectele mentionate. Aceasta presu-
pune o aprofundare a tuturor datelor, infor-
matiilor existente in caz, a altor materiale cu
caracter probator, inclusiv o eventuald docu-
mentare, in vederea elucidérii unor aspecte de
ordin tehnic, care ies din cadrul judiciar, dar
care pot servi indirect elucidérii unor impre-
jurari ale cauzei.

Cunoasterea persoanelor ce urmeazd a



fi audiate, constituie o alta cerintd tactica a
pregatirii audierii. Organul de urmdrire pena-
1a trebuie sa manifeste o preocupare deosebita
pentru cunoasterea personalitatii si a trasdtu-
rilor psihice specifice partilor ce urmeazi a fi
audiate.

Intocmirea planului de audiere, dacd
situatia o impune. Teoretic intocmirea planu-
lui in vederea audierii vizeaza problemele ce
urmeaza a fi lamurite prin audierea partii va-
tamate, materialul probator ce va fi folosit in
timpul audierii si ordinea in care va fi folosit
acesta [8, p.99]. Continutul concret al planu-
lui de audiere diferd de la caz la caz.

De reguld, audierea propriu zisd victi-
mei traficului de fiinte umane parcurge cateva
etape. Fiecare etapa contine anumite riscuri
care trebuie luate in consideratie si aplicate ca
madsuri de precautie.

Etapa I. Stabilirea contactului. Pornind
de la faptul ca in multe cazuri victima se poate
afla sub controlul traficantilor, fie audierea la
domiciliu sau la serviciu poate fi observata de
alte persoane, contactul cu aceasta poate fi sta-
bilit prin intermediul unor organizatii cunos-
cute de catre victimd. Cu cat mai mult timp
a trecut de la momentul ultimului contact cu
traficantii si audierea propriu-zisa, cu atat mai
mult victima o sd se simtd in sigurantd si va
relata detaliile cunoscute.

Etapa II. Determinarea timpului si lo-
cului efectudrii audierii. Victimele pot fi frus-
trate de audierea acestora in conditii in care
acest fapt poate deveni cunoscut si altor per-
soane. In aceste imprejuriri audierea trebuie
efectuatd in conditii de securitate, izolare si
confidentialitate. In multe cazuri, organizatiile
neguvernamentale pot oferi spatiu pentru au-
dierea victimei. Audierea nu poate avea loc in
prezenta altor persoane, indeosebi a copiilor.
Articolul 106 CPP RM stabileste ca martorul
(victima - I.D.) se audiaza la locul desfasurarii
urmaririi penale sau cercetdrii judecatoresti
[9]. In caz de necesitate, acesta poate fi audiat
la locul aflarii lui.

Ofiterul de urmarire penalad sau, dupa
caz, procurorul va mentiona in procesul-ver-
bal de audiere a victimei despre locul efectu-
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arii audierii, inclusiv despre necesitatea au-
dierii victimei in asemenea conditii. Pana la
audiere si in timpul audierii victima trebuie sa
dispuna de posibilitatea de a solicita transfe-
rarea timpului si locului audierii pentru o alta
perioada intr-un loc comod pentru ea. Plani-
ficarea audierii trebuie sd reiasd dintr-o agen-
dd reald, deoarece una prea incarcatd nu este
practica si poate afecta calitatea audierii. Au-
dierea nu trebuie sd dureze in timp. Articolul
107 CPP RM stabileste cd audierea se face, de
reguld, in timpul zilei. In cazuri exceptionale
audierea poate fi efectuatd in timpul noptii,
cu indicarea motivelor in procesul-verbal re-
spectiv. Durata audierii neintrerupte nu poate
depasi 4 ore, iar durata generala, in aceeasi zi,
nu poate depasi 8 ore [9].

Totusi, la momentul determinarii tim-
pului si locului audierii victimei traficului de
fiinte umane este necesar de a lua in conside-
ratie si faptul ca audierea nu trebuie sd dure-
ze prea mult timp. Cu cit mai confortabil se
simte victima, cu atat mai mare este probabi-
litatea cd ea va relata informatia concludenta
pentru cauza penala urmarita. La planificarea
audierii este necesar de a constata de cat timp
dispune victima, daca sunt necesare anumite
acte care ar justifica absenta acesteia de la ser-
viciu, domiciliu etc.

Persoana se citeaza la adresa unde
locuieste, iar dacd aceasta nu este cunoscutd,
la adresa locului sdu de muncd prin serviciul
de personal al institutiei unde lucreaza [9,
art.238 CPP]. Daca persoana citatd nu se afla
acasd, agentul inmaneazd citatia sotului unei
rude sau oricérei alte persoane care locuieste
cu ea, ori care in mod obisnuit ii receptionea-
za corespondenta [9, art.240 CPP].

Prevederile respective de citare a victi-
mei traficului de fiinte umane, de reguld, nu
sunt aplicabile, dacd pot afecta situatia aceste-
ia. In asemenea situatii, este recomandat de a
stabili contact direct cu victima, evaluand cir-
cumstantele de fapt in cauza respectiva.

Etapa I11. Efectuarea audierii. Potrivit
art.111 alin. (2) CPP RM, audierea partii vata-
mate se face conform dispozitiilor ce se referd
la declaratiile si audierile martorului. Victi-
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ma unei infractiuni de trafic de fiinte umane
se deosebeste de un simplu martor si, in ca-
drul audierii, beneficiaza nu doar de modali-
tati speciale de protectie, dar si de asistenta.
In cazurile de trafic, de reguld, fatd de victima
trebuie aplicate reguli speciale de audiere, ti-
nandu-se seama de recomandarile formulate
in acest sens pe plan international si european
[9, art.110-art.111 CPP RM].

Audierea victimei trebuie efectuatd in
asa mod ca sa nu afecteze starea emotionala a
acesteia. In situatia cand ofiterul de urmdrire
penald sau procurorul au idei preconcepute
privind trecutul victimei, caracterul acesteia,
rolul ei in tot ce s-a intamplat, risca sa nu ob-
tina informatia necesara in cauza penala con-
creta.

Este important de a determina in prea-
labil cercul de intrebari adresate victimei. Fie-
care cauza penald dispune de particularitatile
sale, ca si fiecare victima care solicitd o atitudi-
ne individuala. Din aceste considerente, efici-
enta audierii depinde de capacititile ofiterului
de urmadrire penala ale procurorului sau ale
judecétorului de a asculta si interpreta infor-
matia. Cu toate ca acestia sunt chemati de a
exprima intelegere si ingrijorare, unele victi-
me pot arata nemultumite cand fatd de ele se
exprima compasiune [10, p. 352].

La audierea victimei este necesar si se
asigure excluderea revictimizarii acesteia. De
asemenea, este necesar sd se asigure conditii
adecvate pentru a desfisura audierea intr-o
manierd care sd permitd obtinerea unor probe
concludente si utile. In acest aspect, persoana
care efectueaza audierea trebuie sa manifeste
respect si profesionalism. De regula, la audie-
rea victimei este necesar de a utiliza un limbaj
clar, cotidian pentru victima.

La audierea in cadrul urmaririi victima
trebuie convinsa ca in asemenea gen de in-
fractiuni au importanta si anumite detalii din
propria viata, trecutul si mediul din care ea
provine, aceasta fiind o parte esentiald a ma-
terialului probator. Victima trebuie informata
ca asemenea detalii vor fi evaluate si de cétre
avocatii traficantilor. In cazul in care ea nu va
relata adevirul din diferite motive (frica, ura,

razbunare), aceasta se va descoperi si va preju-
dicia procesul. Victimei trebuie sd i se explice
ca in cadrul procesului judiciar avocatii trafi-
cantilor vor incerca sd puna la indoiala credi-
bilitatea acesteia. Cu cat mai multe detalii vor
fi analizate la audierea victimei, cu atit mai
putin dificil ii va fi ei cdnd va da raspunsuri
la confruntari sau la examinarea cauzei in in-
stanta.

Inainte de audiere, victima trebuie in-
formata cu privire la faptul cd poate oricand
sa solicite clarificari cu privire la anumite in-
trebari ori sa declare cd nu a inteles intrebarea;
de asemenea, ea trebuie informata cd unele in-
trebari ii pot provoca amintiri dureroase. Nu
in toate cazurile se memorizeaza detalii, asa ca
este firesc ca unele detalii sa fie uitate. Victima
trebuie sa cunoascd ca poate cere pauze pen-
tru a-si aminti unele imprejurdri, fie ca sa se
odihneasca, fie sa ceara intreruperea audierii,
daca starea emotionala nu-i permit aceasta
[13, p. 79].

La audierea propriu-zisa a victimei un
factor esential este stabilirea contactului psi-
hologic cu aceasta. Cu alte cuvinte, victima
trebuie sd doreascd si sd poatd reda impreju-
rarile pe care le cunoaste. Astfel, procurorul
sau ofiterul de urmarire penald trebuie sa tre-
zeascd interesul spre comunicarea marturiilor
veridice. Victima trebuie sa doreasca a depu-
ne marturii veridice si sd inteleagd inutilitatea
madrturiilor false. Ea trebuie ldsatd sd expund
liber evenimentele intr-o maniera spontana,
fara a o intrerupe. Procurorul si judecatorul
trebuie sa se abtina de la intrerupere pentru
a pune intrebéri. La o expunere liberd pot fi
obtinute cele mai veridice probe. Daca victima
doreste sd-si aminteascd anumite imprejurari,
sau dacd si-a amintit ceva nepldcut, poate fi
improvizatd o pauzd, care trebuie administra-
ta de cdtre judecator, procuror sau ofiterul de
urmadrire penald. Pornind de la faptul ca tra-
ficul de fiinte umane se deosebeste de alte in-
fractiuni prin durata sa, este posibil ca victima
si nu-gi aminteascd anumite imprejurdri. In
asemenea situatii, este recomandata audierea
repetatd a victimei in cadrul urmaririi. Atat in
cadrul urmaririi, cat si in cadrul judecarii, au-



dierea poate fi divizatda in mai multe sectiuni,
in functie de etapele traficului; astfel, victima
isi poate reaminti mai usor circumstantele ca-
uzei [13, p. 84].

Expunerea libera este urmata de intre-
bérile puse de cdtre procuror sau ofiterul de
urmarire penala. Este important ca intrebarile
s fie clare, fard constructii gramaticale dificile
sau prin utilizarea unor termeni necunoscuti
victimei. Totul trebuie sd fie calm si s provoa-
ce victimei un sentiment de amabilitate. Este
exclus de a utiliza argouri sau expresii ironice.
Persoanele care efectueaza audierea pot utili-
za repere de orientare pentru a plasa in timp
pe cét se poate de adecvat toate evenimentele.
Acest fapt va fi important pentru precizarea
circumstantelor si pentru evitarea situatiilor
cand apararea traficantilor va incerca sa puna
la indoiala credibilitatea declaratiilor vic-
timelor. Trebuie sd se tind cont de faptul cd
verificarea probelor obtinute prin audiere se
efectueaza mai putin dificil in situatia in care
cronologia evenimentelor este pe cat se poate
de exactd. Este necesar ca victima sa decida in
ce mod doreste s plaseze evenimentele.

Important este de a nu-i oferi victimei
raspunsuri sugerate. Se recomandd deci ca
victimelor sa li se propuna intrebari deschise,
care permit acesteia sa ofere mai multe infor-
matii la subiect. In cazul in care apare nece-
sitatea de a constata unele detalii importante,
iar acestea nu au fost stabilite prin intrebari
deschise, pot fi puse intrebari inchise. Totusi,
acestea trebuie puse cu precautie, pentru a evi-
ta situatiile cand victimele ghicesc raspunsul.

In timpul audierii situatia poate si se
schimbe, fapt ce poate crea un pericol fizic sau
psihologic pentru victima. Chiar dacd initial
conditiile au fost acceptabile, in orice moment
pe parcursul audierii victima poate simti un
disconfort. Un comportament necivilizat de-
termina pe o victima sa nu declare tot ce stie
cu privire la faptele si imprejurdrile cauzei sau
sd refuze sa raspunda la intrebari, desi este de
buna-credinta. [11, p. 7] Este important de a
observa acest moment, ludnd in consideratie
faptul ca, posibil, audierea nu se desfasoara in
modul cuvenit, deoarece disconfortul victimei
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atesta cd ea nu este gata sau nu este in stare de
a fi sincera. Factorii care pot influenta carac-
terul audierii pot fi diferiti: fie factori externi
- sedinta publica in instanta sau aparitia unor
persoane strdine la audierea in cadrul urmari-
rii; intrebari incomode etc.; fie factori interni
— pierderea increderii in sine sau emotiile vic-
timei. In asemenea situatii, este important de
a urmari semnalele care permit a constata ca
victima nu se mai simte confortabil si doreste
sd intrerupd audierea. Este important pen-
tru ofiterul de urmarire penala, procuror sau
judecédtor de a constata motivele schimbarii
comportamentului. In situatia cAnd afectiunea
victimei, provocata de audiere, este evidenta,
intrebarile puse pot sé tind de alt domeniu (de
exemplu, cu referire la sindtate, timp etc.) sau
audierea trebuie finisata [12, p. 273].

Este recomandabil ca audierea sa fie fi-
nisata pe o notd pozitiva. Important este de a
arata ca declaratiile victimei sunt utile pentru
investigarea cauzei, inclusiv faptul cd aceasta
informatie va fi folositd la asistenta altor vic-
time.

Audierea victimelor traficului de fiinte
umane poate fi efectuata atét in cazurile cind
acestea sunt la moment victime, cat si in cazul
cand au fost in trecut in aceasta calitate. De
reguld, persoanele care la moment sunt victi-
me se afla intr-o stare de incertitudine provo-
catd de situatia lor actuald (lucreazd intr-un
sector ilegal, se afld ilegal intr-o tara, prost isi
cunosc drepturile, au o libertate limitata de
deplasare, sunt supuse violentei fizice, psihice
sau sexuale). Persoanele care in trecut au fost
victime, pe langa problemele enuntate mai
sus, se confrunta cu probleme ce tin de datorii
nerambursate, trdiesc sentimentul de insecu-
ritate, sunt stigmatizate social, se dovedesc a
fi vulnerabile la stresuri ca o reactie la trdirile
anterioare.

Printre principiile directorii la audierea
victimelor traficului de fiinte umane putem
mentiona:

— Este inadmisibil de a efectua audierea
cu o victima a traficului de fiinte umane daca
aceasta ar putea afecta starea acesteia intr-o
perspectiva de scurta sau lunga durata;
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— Péana la audiere este necesar de a con-
stata cu care riscuri este legat traficul de fiinte
umane, comparandu-1 cu cazul de fata;

— Este necesar de a pune la dispozitia
victimei informatia privind organizatiile care
acorda asistentd victimelor, fard a-i da careva
promisiuni imposibil de realizat;

— Persoanele implicate in audiere (in-
terpreti, experti, psihologi s.a.) trebuie minu-
tios selectate;

— Este necesar a respecta confidentiali-
tatea privind persoana audiatd;

— Acceptul persoanei de a depune de-
claratii este substantial. Fiecare persoana tre-
buie sd cunoasca scopul si continutul audierii,
cum va fi utilizatd informatia, sd-si cunoasca
dreptul de a nu rdaspunde la anumite intrebari,
dreptul de a cere intreruperea audierii;

— Intrebirile puse victimelor trebuie
identificate cu prudenta, fira a afecta starea
psihicd a acestora;

— Este necesar de a exclude dubla victi-
mizare a persoanei;

— Victima poate anunta despre pericolul
care o paste;

— Informatia obtinutd trebuie utilizata
efectiv atat in beneficiul victimei concrete, cat
si la elaborarea politicilor de prevenire si asis-
tentd a victimei [13, p. 119].

Tactica de audiere a victimei constituie
unul dintre cel mai important proces in ca-
drul dezbaterilor judiciare, deoarece scopul si
importanta declaratiilor este si reprezinta cel
mai expresiv, cel mai plastic mod de stabilire
a imprejurarilor de fapt, legate de infractiune
sau faptuitor si tragerea la raspunderea penala
a infractorului pentru fapta savarsita in con-
formitate cu legea, tinand cont de faptul ca
victima este persoana care a fost implicata in
majoritatea actiunilor criminale a faptuitori-
lor si a avut de suferit in urma lor.

Un rol important in procesul de audie-
re a victimei traficului de fiinte umane il joaca
ofiterul de urmdrire penald, instanta de jude-
catd deoarece ei trebuie sa dea dovada de un
profesionism inalt, sa posede de o tactica cal-
ma de audiere, primirea victimei intr-o mani-
erd, corecta si plind de seriozitate, sd creeze un

climat psihologic favorabil si aceastd atitudine
trebuie mentinutd pe intreaga perioada a au-
dierii in proces. Acest lucru este important la
audierea oricdrei victime, insd acest lucru ca-
pata nuante mai pronuntate in cazul victimei
traficate. De aceea audierea partilor in proce-
sul penal exclude folosirea oricaror forme de
violente, amenintarea ori alte mijloace de con-
strangere, promisiuni sau indemnuri.

Concluzii si recomandari. In linii gene-
rale tactica audierii victimei, se conduce dupa
unele reguli si procedee fundamentate pe o
indelungata practica a organelor de urmarire
penald, pentru ca in cele din urma la sfarsitul
procesului sa ajunga la tabloul reconstituit a
cauzei si aflarea adevarului.

In cadrul audierii victimei traficului de
fiinte umane toate detaliile sunt necesare, insa
intrebarile pot deveni obositoare si frustrare
pentru victimd. Din experienta s-a constatat
insa ca, in cazul in care victimei i se spune ca
scopul audierii minutioase este de a se decide
daca declaratia ei este demna de crezut, atunci
victima va coopera fara retineri si nu se va mai
simti deranjata de intrebdrile puse de ofiterul
de urmarire penald. Totusi este esential ca
aceasta explicatie sa fie insotita de un avertis-
ment strict de a spune de la bun inceput tot
adevarul.

Tin&nd cont de faptul ca, un rol deosebit
in procesul de acumulare a probelor in cazu-
rile de trafic de fiinte umane il au declaratii-
le victimei, ele necesitd a fi intdrite prin toate
mijloacele prevazute de legislatia procesual -
penald (aplicarea inregistrarii audio si video,
reconstituirea faptei etc.).

Problema privind traficul de fiinte uma-
ne tinde sa-si majoreze arealul de influents,
mai ales in imprejurarile de ordin economic,
social si politic, care-1 creeza statului nostru
probleme care, de multe ori, sunt acute si de
o importanti primordiald. In ultimii ani, pro-
blema respectiva a devenit una dintre cele mai
esentiale, necesitind o solutionare efecienta si
in cel mai scurt timp posibil, deoarece, in caz
contrar, urmarile acestei activitati criminale
,»cu profituri mari si cu riscuri mici” pot solda
consecinte dezastruoase si adesea fatale pen-



tru viata victimelor.

Recomandam ca propunere ca la tactica
audierii victimei traficate inclusiv si masuri-
le de siguranta sa fie discutate permanent, de
asemenea sd se efectueze unele schimbari ce ar
imbunatati tactica de audiere si protectia par-
tilor care participa la proces.

Referinte bibliografice

1. Em. Stancu, Criminalistica - stiinta investi-
garii infractiunilor, voi.l, Ed. Tempus, Bu-
curesti, 1993, p. 278.

2. Em.Stancu, A.C. Moise, Criminalistica.
Elemente de tehnicd si de tacticd a investi-
garii penale, https://www.ujmag.ro/drept/
criminologie-criminalistica/criminalisti-
ca/2013/rasfoire/ (vizitat la 02.01.21).

3. Ioan Bus, Psihologie judiciard, Editu-
ra Invitimantului, Cluj-Napoca, https://
ru.scribd.com/doc/36288875/Curs-Psiho-
logie-Juridica (vizitat la 19.12.20).

4. A.Ciopraga, Criminalistica - Tratat de tac-
tica, Editura Gama, Iasi, 1996, p.427.

5. Adelina Oana Dutu, Psihologie judiciard,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013
https://www.ujmag.ro/drept/criminolo-
gie-criminalistica/psihologie-judiciara-1/
rasfoire/ (vizitat la 21.01.21).

6. Strategia Nationala de prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane pentru anii
2018-2023  https://gov.md/sites/default/

10.

11.

12.

13.

ianuarie-februarie 2021

files/document/attachments/intr07_148.
pdf (vizitat la 19.01.21).

Emilian Stancu, Tratat de criminalistica,
Editia a VI, revazutd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2015.

Aioanitoaie C., Berchesan V., Dumitrascu
N.I, Pletea C., Sandu L.E., Tratat de meto-
dicd criminalisticd, Editura Carpati, Craio-
va, 1994.

Codul de procedura penald al Republicii
Moldova  https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=96049&lang=ro (vizi-
tat la 11.01.21).

N.Volonciu, Tratat de drept procesual
penal, Vol 1., Editura PAIDEIA, Bucu-
resti, 1996, https://www.slideshare.net/
exodumuser/243309040-volonciunicola-
etratatdeprocedurapenaladoc-62983818
(vizitat la 29.12.20).

Aspecte penale si procesual penale, https://
ru.scribd.com/document/210283950/as-
cultarea-martorilor (vizitat la 30.12.20).
Daniela Epure. Tactica ascultdrii mar-
torilor, https://ru.scribd.com/docu-
ment/127614888/tactica-ascultarii-marto-
rilor (vizitat la 17.01.21).

Igor Dolea si Mihaela Vidaico. Combate-
rea traficului de fiinte umane. https://www.
unodc.org/documents/human-trafficking/
Combating_Trafficking -_Moldova.pdf
(vizitat la 19.01.21).

Despre autori:

Mariana PAVLENCU,
doctor in drept,conferentiar universitar,

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

e-mail: catedra@mail.ru
tel: 067366683

Citalina OBOROC,

studenta an. IV a Facultatii drept, securitate civilda si ordine publicd,

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM
e-mail: katalina.munteanu@inbox.ru
tel: 069647473



ianuarie-februarie 2021

CZU 343.7:004.056

TIPURILE S| METODELE DE SAVARSIRE A INFRACTIUNILOR
INFORMATIONALE

Alexandru PARENIUC,
dr.in drept, conf. univ.

Andrei GHIMPU,
doctorand

Articolul cuprinde o analizd succintd a tipurilor si metodele de sdvdrsire a infractiunilor informationale.

Cuvinte-cheie: Tehnologie, IT, infractiuni informatice, infractiuni in domeniul telecomunicatiilor, accesarea ilegald,

frauda informaticd, pdtrunderea in sistemul informatic.

TYPES AND METHODS OF INFORMATION OFFENSES COMMITTING

Alexandru PARENIUC,
PhD, associate professor

Andrei GHIMPU,
PhD student

The article contains a brief analysis of the types and methods of committing information crimes.

Keywords: Technology, IT, computer offenses, telecommunications offenses, illegal access, computer fraud, entry into

the computer system.

,» Technology is the art of turning science into something practical.” [1]

Introducere. Odatd cu evolutia timpu-
lui, societatea imbratiseaza din ce in ce mai
mult tehnologia informatiei. Informatia care
pana nu de mult avea la bazd hartia imbraca
acum forma electronica. Informatia pe suport
de hartie mai este incd rezervata documente-
lor oficiale, acolo unde este necesara o sem-
naturd sau o stampila. Adoptarea semnaturii
electronice deschide insd perspectiva digiti-
zarii complete a documentelor, cel putin din
punct de vedere functional.

Acest nou mod de lucru, in care calcula-

torul a devenit un instrument indispensabil si
un mijloc de comunicare prin tehnologii pre-
cum posta electronica sau Internetul, atrage
dupa sine riscuri specifice. O gestiune cores-
punzdtoare a documentelor in format electro-
nic face necesard implementarea unor masuri
specifice. Masurile ar trebui sa asigure protec-
tia informatiilor impotriva pierderii, distruge-
rii sau divulgarii neautorizate. Cel mai sensibil
aspect este acela de a asigura securitatea infor-
matiei gestionata de sistemele informatice in
noul context tehnologic.



Securitatea informatiei este un concept
mai larg care se referd la asigurarea integri-
tatii, confidentialitatii si disponibilitatii in-
formatiei. Dinamica tehnologiei informatiei
induce noi riscuri pentru care organizatiile
trebuie sa implementeze noi masuri de con-
trol. De exemplu, popularizarea unitétilor de
inscriptionat CD-uri sau a memoriilor porta-
bile de capacitate mare induce riscuri de copi-
ere neautorizata sau furt de date.

Lucrul in retea si conectarea la Internet
induc si ele riscuri suplimentare, de acces nea-
utorizat la date sau chiar frauda.

Dezvoltarea tehnologica a fost acom-
paniata si de solutii de securitate, produca-
torii de echipamente si aplicatii incluzand
metode tehnice de protectie din ce in ce mai
performante. Totusi in timp ce in domeniul
tehnologiilor informationale schimbarea este
exponentiald, componenta umana ramane
neschimbatd. Asigurarea securitatii informa-
tiilor nu se poate realiza exclusiv prin masuri
tehnice, fiind in principal o problemd umana.
Majoritatea incidentelor de securitate sunt ge-
nerate de o gestiune si organizare necorespun-
zatoare, si mai putin din cauza unei deficiente
a mecanismelor de securitate. Este important
ca organizatiile sa constientizeze riscurile aso-
ciate cu utilizarea tehnologiei si gestionarea
informatiilor si sa abordeze pozitiv acest su-
biect printr-o constientizare in randul anga-
jatilor a importantei securitatii informatiilor,
intelegerea tipologiei amenintarilor, riscurilor
si vulnerabilitatilor specifice mediilor infor-
matizate si aplicarea practicilor de control.

Materiale si metode de cercetare apli-
cate. In limitele de studiu al acestui articol, in
calitate de metoda ce cercetare principald in-
tru realizarea studiului de fata a fost utilizat un
spectru larg de surse sub formd de monografii,
atdt in domeniul tehnologiilor informationale,
cat si in materia protectiei dezvoltdrii acestei
tehnologii ireversibile. Studierea si analiza
acestora nu ar fi fost posibile in mod eficient
decét prin utilizarea metodelor de cercetare,

ianuarie-februarie 2021

de genul: observatia, metoda deductiei, meto-
da comparativa, metoda istoricd, metoda logi-
cd, precum §i cea sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Totoda-
ta, dezvoltarea tehnologiilor informationale a
sporit considerabil eficienta afacerilor in cele
mai diferite sfere de activitate (economie, me-
dicina, drept etc.), retelele de telecomunicatii
permit efectuarea tranzactiilor in regim real
de timp, viteza de procesare a sporit conside-
rabil, iar companiile sunt capabile sa pastreze
si sa prelucreze masive enorme de date.

Insd, pe langa aspectele pozitive, a apa-
rut un sir de fenomene negative - infractiu-
nile informatice, adica realizarea unor actiuni
directe sau indirecte, fizice sau logice, preme-
ditate sau nepremeditate, ce au scop modifica-
rea uneia sau mai multor stari (confidentiali-
tate, integritate, accesibilitate, non-repudiere)
ale unui sistem sau subsistem informational.

Potrivit raportului cu privire la Indi-
cele Global Cybersecurity (GCI v3) realizat
si analizat de citre Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor din anul 2019, Republica
Moldova s-a clasat pe locul 31 la nivel regio-
nal si pe locul 53 la nivel global, aceasta fiind
printre tarile care au dezvoltat angajamente
complexe si se angajeaza in securitatea infor-
matica, programe si initiative.

Acest indice este axat pe politicile gu-
vernamentale si structurile legislative ale UE
si reprezintd o referinta de incredere ce ma-
soard angajamentul tdrilor pentru securita-
tea ciberneticd la nivel global cu scopul de a
creste gradul de constientizare cu privire la
importanta si dimensiunile diferite ale pro-
blemelor existente [2].

Criminalitatea in mediul virtual, gene-
ric denumita e-crime sau cybercrime, a avut o
evolutie dramatica, acest fenomen cunoscand
patru etape, si anume:

- prima (specifica anilor ’80), care a
fost caracterizatd de banalizarea informaticii,
piratarea programelor, falsificarea cértilor de
credit;
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- a doua (specifica sfarsitului anilor
’80), a fost favorizatd de aparitia retelelor
locale si extinse, precum si a puntilor de le-
gaturd, si caracterizata de importante de-
turnari de fonduri si ,ispravile” hacker-ilor
care accesau calculatoarele NASA, CIA si
oricare alta tintd care reprezenta un simbol
politico-tehnologic sau un element al puter-
nicului complex militaro-industrial american;
- a treia (specifica anilor ’90), care a coin-
cis cu proliferarea sistemelor informatice
si retelelor de comunicatii (Internet-ului,
in special) si a fost caracterizata de speci-
alizarea infractorilor, aparitia unor ,veri-
tabili” profesionisti ai pirateriei, deturna-
rilor de fonduri, sabotajelor informatice;
- a patra (in prezent), favorizata de faptul ca
sistemele informatice au pétruns in toate sec-
toarele vietii sociale si le controleaza pe cele
mai importante dintre ele (transporturi, apa-
rare etc.), si care este caracterizatd de contu-
rarea de noi si grave amenintari ca terorismul
informatic, razboiul informatic etc. [3, p.53].

Scopul principal al studiului este de a
evidentia actiunile necesare de a fi intreprinse,
care sunt aspectele-cheie la care este nevoie sa
se acorde atentia pentru a fi siguri ca nu au fost
distruse dovezile si, nu in ultimul rand, nece-
sitatea pregatirii cadrelor capabile sa efectueze
o expertiza juridica calitativa.

Infractiunile informatice, la fel ca si in
cazul infractiunilor obisnuite, au un subiect si
obiect al infractiunii.

Subiectul infractiunii informatice poate
fi definit ca persoana care, motivatd de anu-
miti factori (necunoastere, curiozitate, interes
material etc.), realizeaza actiuni ce contravin
normelor legale sau etice.

Reglementarea infractiunilor informati-
ce in legislatia nationala a venit ca o adaptare
fireascd a legislatiei la realitdti ce nu puteau fi
ignorate. Astfel, in Codul penal al Republi-
cii Moldova, adoptat prin Legea nr. 985 din
18.04.2002, in vigoare din 12.06.2003 in pre-
miera a fost introdus capitolul ,,Infractiuni

informatice si Infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor”, care cuprindea initial trei
articole: art.259 — Accesul ilegal la informatia
computerizata; art.260 — Producerea, impor-
tul, comercializarea sau punerea ilegald la
dispozitie a mijloacelor tehnice sau produse-
lor program si art.261 - Incilcarea regulilor
de securitate a sistemului informatic.

Dupa ratificarea Conventiei Consiliu-
lui Europei privind criminalitatea informati-
ca, adoptatd la Budapesta la 23.11.2001, prin
Legea nr. 6 din 02.02.2009, Codul penal al
R. Moldova, fiind armonizat in conformitate
cu prevederile Conventiei prin Legea nr 278
din 18.12.2008, ambele publicate in MO la
20.02.2009, a fost suplinit cu articole noi 260'-
260°, care prevedeau noi tipuri de infractiuni
cum ar fi interceptarea ilegald a unei transmi-
sii de date, perturbarea functionarii sistemului
informatic, falsul informatic, frauda informa-
ticd etc. [4].

Potrivit Conventiei Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica I (adop-
tata la Strasbourg la 28 ianuarie 2003), prin-
tre momentele-cheie se constata categoriile
infractiunilor din domeniul informatic:

— accesarea ilegald;

- interceptarea ilegala;

- afectarea integritatii datelor;

— afectarea integritatii sistemului;

— abuzurile asupra dispozitivelor;

— falsificarea informatica;

— infractiuni referitoare la pornografia
infantila;

- infractiuni referitoare la atingerile
aduse proprietdtii intelectuale si drepturilor
conexe.

Prevederile Conventiei vizeaza primor-
dial armonizarea dispozitiile de drept material
in domeniul infractiunilor informatice, la fel
introduce dispozitii procedurale indispensa-
bile in procesul investigarii si urmdririi unor
asemenea categorii de infractiuni si pune pe
rol un proces rapid si eficient de cooperare in-
ternationala. Conventia deci se referd atat la



incriminarea unor fapte ca infractiuni, cét si
la alte aspecte de drept material, referitoare la
raspunderea penala, participatie si sanctiuni.
Asadar, potrivit enumerarii enuntate mai sus,
se definesc noua infractiuni grupate in patru
categorii diferite.

Astfel, sunt considerate infractiuni ur-
matoarele tipuri:

1. aducdnd atingere confidentiali-
tatii, integritatii si disponibilitatii datelor
si sistemelor informatice: accesarea ilega-
la (art.2), interceptarea ilegala (art.3), altera-
rea integritatii datelor (art.4), alterarea inte-
gritatii sistemului (art.5) si abuzurile asupra
dispozitivelor (art.6);

2. privind mediul informatic: falsificarea
informatica (art.7) sifraudainformatica (art.8);
3. privind minorii: pornografia infanti-
la (art.9);

4. aducand atingere proprietatii intelec-
tuale si drepturilor conexe: incalcarea dreptu-
rilor proprietatii intelectuale si a drepturilor
conexe (art.10). [5].

Asadar, infractiunile informatice pot fi
separate in doud categorii: infractiuni a caror
sdvarsire a fost facilitatd de tehnologiile infor-
mationale, si infractiunile unde calculatoarele
si retelele de calculatoare reprezinta tinta ata-
cului.

Atunci cand un calculator este utilizat
pentru savarsirea unei infractiuni, pe suportul
de date pot f gasite inregistrari despre frauda
comisd care include informatie despre identi-
ficarea falsd, reproducerea si distribuirea in-
formatiei, informatie-subiect al proprietatii
intelectuale, colectarea si distribuirea porno-
grafiei si multe altele (acces nesanctionat la
resurse, instrumente de ocolire/ inlaturare a
protectiei logice etc.).

Infractiunile la care calculatoarele si re-
telele de calculatoare reprezintda obiectul in-
fractiunii consta, de obicei, in distrugeri de
date si resurse tehnice. Adesea, calculatoarele
compromise sunt utilizate pentru compromi-
terea altor calculatoare si/sau retele-obiect al
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infractiunii (aplicatii malefice - virusi, instru-
mente de organizare a atacurilor directionate
DDoS etc.)

Un atac asupra unui sistem informatic
se realizeazd prin urmatorii pasi:

1. Cercetarea sistemului informatic in
vederea obtinerii de informatii.

Primul pas in cadrul unui atac informa-
tic il reprezinta cercetarea sistemului informa-
tic pentru a obtine informatii importante care
pot fi utilizate in atac. Asadar, este important
sa se obtina informatii, cum ar fi de exemplu
tipul hardware-ului utilizat, versiunea softwa-
re, informatii personale ale utilizatorilor, care
pot fi utilizate in urmatorul pas. Actiuni uti-
le in obtinerea informatiilor includ: ,ping
sweeps~ (metoda de a scana reteaua) pentru a
determina daca sistemul informatic tinta ras-
punde; scanarea porturilor pentru a observa
care porturi pot fi deschise; intrebari care tri-
mit mesaje de avariere inapoi la sistem, cand o
problema de transmitere a fost detectata; ghi-
cirea parolelor.

2. Pdtrunderea in sistemul informatic

Imediat ce sistemul informatic tintd a
fost identificat, iar informatiile despre el au
fost adunate, urmatorul pas este de a lansa
atacul in scopul patrunderii in sistem.

3. Modificarea setdrilor sistemului in-
formatic

Modificarea setarilor sistemului infor-
matic reprezinta urmatorul pas dupa ce s-a
pétruns in sistemul informatic. Acest pas per-
mite atacatorului sa reintre in sistemul infor-
matic compromis mult mai usor.

4. Comunicarea cu alte sisteme

Odata ce reteaua sau sistemul informa-
tic au fost compromise, atacatorul le utilizea-
za in scopul de a ataca alte retele si computere.
Aceleasi instrumente care sunt utilizate in pa-
sul nr.1 sunt acum indreptate spre alte sisteme.

5. Afectarea retelelor si a dispozitivelor

Acest pas include stergerea sau mo-
dificarea fisierelor, furtul datelor valoroase,
distrugerea computerelor, sau atacurile DOS
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(Denial of service attacks) [6, p.142].

In concluzie, aparitia noilor tehnologii
a adus si aduce beneficii extraordinare ome-
nirii, dar poate sa conduca si la distrugerea
ei dacd nu se actioneaza pentru crearea unui
cadru legal national care sa rdspunda cerinte-
lor locale, dar in corelatie cu cadrul regional si
international.

1. Astfel, consider cd succesul credrii
unei societati informatice depinde, in mare
parte, de solutionarea unui spectru de pro-
bleme juridice, economice si organizationale,
cum ar fi:

e Elaborarea si definirea unei termino-
logii unice in domeniul securitatii informatice
si al dreptului informatic;

e Analiza practicilor moderne si armo-
nizarea actelor normative in vigoare cu prac-
ticile internationale si anume armonizarea
in materie de documentare a dovezilor si in
chestiunile de reproducere a inregistrarilor
informatice — Societatea Informationald are
nevoie de un drept specific evoluat;

 Reglementarea tranzactiilor electroni-
ce. Elaborarea unui cadru legal adecvat pen-
tru afaceri, care sd reglementeze nu numai
comertul electronic si semnatura electronica,
ci si aspectele referitoare la banii electronici,
fiscalitatea si modul de incheiere a contracte-
lor in Internet;

e Elaborarea tehnicilor si metodologi-
ilor de cercetare a infractiunilor informatice.
Datorita caracterului transfrontalier al cri-
minalitatii informatice, armonizarea legisla-
tiei cu cea internationala trebuie sa vizeze, in
principal: dreptul de autor, confidentialitatea
datelor, prevenirea si combaterea criminali-
tatii informatice, precum si promovarea stan-
dardelor tehnice care si asigure intercomuni-
carea noilor retele de comunicatii.

e Crearea programelor de studiu si pre-
gatirea specialistilor in domeniul securitatii
informatice;

e Crearea in structurile de stat a func-
tiilor, responsabile pentru implementarea si

administrarea mecanismelor de securitate in-
formationala;

e Organizarea seminarelor de aprofun-
dare a cunostintelor si de schimb de experien-
ta cu specialistii in domeniu din alte tari [7].

Legiuitorul urmeazd sd instituie reguli
procesuale general-valabile cu privire la exa-
minarea sistemelor informatice si a suporturi-
lor de stocare a datelor informatice, efectuata
in cadrul actiunii de urmarire penald, la orice
etapa procesuala - fie in cadrul urmaririi pe-
nale, fie la etapa judiciara. Din aceste conside-
rente, este oportuna introducerea unui articol
nou in CPP privind reglementarea actiunilor
de urmdrire penald efectuate asupra datelor
informatice, in redactia: ,,Articolul 130!
Perchezitia informaticd” [8, p. 124,150].

2. Este necesara transpunerea in CPP
al RM, dar si in Legea cu privire la asistenta
juridica internationald in materie penala, a
institutiei conservarii datelor informatice,
prevazutd in Legea privind prevenirea si com-
baterea criminalitatii informatice, in vederea
asigurdrii protejarii probelor electronice vola-
tile. Astfel, este necesara completarea CPP cu
art.130% avand urmatorul continut: ,,Articolul
130> . Conservarea imediatd a datelor infor-
matice” 8, p. 151].

In acest context, urmeaza a fi comple-
tata si Legea cu privire la asistenta juridica
internationald in materie penald, dupda cum
urmeazd: la art.1 alin. (3) cu lit. a' ) avand ur-
matorul cuprins: ,a') conservarea imediata a
datelor informatice;”; - cu articolul 13' in ur-
matoarea redactie: ,, Articolul 13' Conserva-
rea imediatd a datelor informatice”

4. Continutul art.134' CPP (,,Monitori-
zarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice”) urmeaza a fi racordat la de-
numirea acestuia, asa incat sa reglementeze
doar ridicarea datelor referitoare la traficul
informatic. Totodatd, colectarea informatiilor
cu privire la continutul comunicarii informa-
tice urmeaza sa fie expusa intr-un articol nou
(»Interceptarea informatica”) [8, p. 133].



5. Este necesard eliminarea lacunei legis-
lative de la art.133 CPP (,,Retinerea, cerceta-
rea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale”) si art.134' CPP (,, Moni-
torizarea conexiunilor comunicatiilor telegra-
fice si electronice”) , prin care ambele regle-
menteaza modul de ridicare a comunicarilor
electronice: ,,comunicdri prin posta electroni-
ca’, ,comunicatii electronice”, ,,corespondentd
electronica”. Astfel, propunem modificarea
alin.(2) al art.133 CPP, prin excluderea cuvin-
telor ,,si prin posta electronica”, iar dupa im-
binarea ,,scrisori de orice gen,” sé fie introduse
cuvintele ,,cu exceptia celor electronice” [8, p.
134].

6. In vederea identificirii conexiunilor
dintre infractiunile savarsite in diferite locuri,
a stabilirii legaturilor dintre diferite persoane,
fapte si circumstante, a punerii in aplicare a
tuturor activitatilor criminalistice la un nivel
tehnologic avansat, se impune crearea unei
baze de date centralizate pentru organele de
drept, cu informatie operativa pe cauzele de
criminalitate informaticd, care sa contina date
cu privire la [8, p. 154]:

- toate operatiunile de platd electroni-
ca frauduloase (reusite si nereusite);

- conturile (bancare, telefonice, elec-
tronice) care au avut legaturd directa cu
infractiunile informatice, inclusiv ale victime-
lor, de buffer si pentru lichefierea mijloacelor
banesti;

- persoanele care au fost implicate di-
rect in aceste infractiuni;

- adresele IP prin intermediul carora
au fost efectuate conexiunile in procesul de
pregatire, savarsire si ascundere a infractiunii
(si anume, ale serverelor si sistemelor infor-
matice utilizate la: gestionarea centrelor de
control al botnetului, raspandirea virusilor,
accesarea neautorizatd a informatiei compu-
terizate si altele);

- numele de domeniu ale site-urilor
utilizate in pregatirea si comiterea infractiunii;

- numerele de telefon, adresele

ianuarie-februarie 2021

postelor electronice, conturile din softurile
de comunicare rapidd, adresele MAC ale dis-
pozitivelor s.a., avand legatura directd; virusi,
botneturi etc.;

- subdiviziunile organelor de drept
care au efectuat investigatiile, institutiile de
expertiza care au examinat sistemele si retelele
informatice.

Pe langa datele textuale formalizate,
baza de date ar trebui sa prevada si posibilita-
tea de a salva date-media indexate: texte, ima-
gini, inregistrari video si audio, documente
electronice [8].
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Articolul trateazd conceptul si natura juridicd si perspectivele existente in domeniul confiscdrii speciale in cadrul legii
penale moldovenesti. Autorul remarcd tendinta legiuitorului european si, in consecintd, a legiuitorului moldav, de a extinde

sfera activelor care pot fi confiscate in cazul spdldrii banilor.
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THE CONCEPT AND LEGAL NATURE OF THE SPECIAL CONFISCATION OF PROPERTY
WHICH IS THE OBJECT OF THE CRIME OF MONEY LAUNDERING

Sergiu BULARU,
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The article deals with the concept and legal nature the perspectives existing in the field of the special confiscation
within the Moldavian criminal Law. The author remark the tendency of the European legislator and, consequently, the
Moldavian’s also, to extend the sphere of assets which may be confiscated in the event of the infringement money laundry.

Keywords: safety measures, special confiscation, extensive confiscation, criminal sactions

In vederea respectirii dreptului persoa-
nei garantat prin Constitutie, care are meni-
rea de a garanta dreptul la proprietate privata
si la protectia acesteia si de a nu admite vio-
larea acestuia din partea agentilor statului,
in contextul intensificarii luptei impotriva
infractiunilor de spalare a banilor, a devenit
absolut necesar crearea si aplicarea unor me-
canisme juridice care sd inlature starea de pe-
ricol pusa in evidentd urmare a savarsirii fap-
tei infractionale si sd previna savarsirea de noi
infractiuni, insd aceste mecanisme urmeaza
sa nu fie de o maniera excesiva sau sa cauze-
ze grave ingerinte la adresa respectdrii drep-
turilor fundamentale ale omului previzute de
Conventie.

Astfel, comunitatea internationald, fiind

alertata de amploarea si consecintele fenome-
nelor de spalare a banilor, este in permanenta
in proces de perfectionare a cadrului legal, me-
nite a preveni si combate aceste amenintari.

Confiscarea speciald constituie o parghie
destul de importanta si eficienta in vederea
contracardrii infractiunilor in general, dar si
a spaldrii banilor in special, insd este de preci-
zat ca institutia confiscarii speciale este strans
legata de dreptul de proprietate, care consti-
tuie un drept fundamental, prevazut atat in
legislatia interna, cat si in cea internationald si
care poate fi limitat doar in anumite cazuri si
conditii expres prevazute de lege.

Astfel ca, analizdnd definitia juridica,
deducem faptul cd confiscarea speciala este o
madsura de sigurantd cu caracter patrimonial



ianuarie-februarie 2021

care consta in trecerea in proprietatea statului
cu titlu gratuit a unor lucruri care, daca ar fi
lasate in continuare spre detinerea faptuito-
rului, ar prezenta pericolul savérsirii unor noi
fapte prevazute de legea penald [1].

Spre deosebire de celelalte masuri de
sigurantd, care sunt indreptate impotriva
periculozitatii unor persoane, masura confis-
carii este destinata s inldture o stare de peri-
col creata de anumite lucruri [2] .

Legiuitorul a enumerat generic si limi-
tativ sase categorii de bunuri susceptibile sa
fie supuse confiscdrii: utilizate sau destinate
pentru savarsirea unei infractiuni; rezultate
din infractiuni, precum si orice venituri din
valorificarea acestor bunuri; date pentru a de-
termina savarsirea unei infractiuni sau pentru
a-l rasplati pe infractor; detinute contrar dis-
pozitiilor legale; convertite sau transformate,
partial sau integral, din bunurile rezultate din
infractiuni si din veniturile de la aceste bunuri;
care constituie obiectul infractiunilor de spa-
lare a banilor sau de finantare a terorismului.

Dispozitiile cuprinse in legi speciale re-
feritoare la confiscarea speciald nu prevad alte
categorii de lucruri susceptibile de a fi confis-
cate, acestea facand parte din cele rezultate,
folosite sau destinate comiterii infractiunilor
prevazute de legile penale.

La fel este de remarcat cd Curtea Euro-
peand in cauza Podeschi vs San Marino [3],
hotérarea din 13 aprilie 2017, §181, a retinut
cd nu existd niciun dubiu ca spalarea de bani
ameninta in mod direct preeminenta dreptu-
lui.

La nivelul Uniunii Europene principa-
lele acte internationale pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor sunt [4]:

- Conventia Consiliului Europei cu pri-
vire la spélarea, urmarirea, retinerea si con-
fiscarea produselor provenite din infractiuni,
deschisa spre semnare la 8 noiembrie 1990, la
Strasbourg;

- Conventia Natiunilor Unite impotri-
va traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope, adoptata la 20 decembrie 1988 la
Viena. Aceasta prevede confiscarea bunurilor

obtinute in urma unor infractiuni, extrada-
rea autorilor infractiunilor legate de traficul
de stupefiante, asistenta juridicd acordata re-
ciproc de catre tarile implicate, intensificarea
formelor de cooperare intre state;

- Directiva Consiliului Comunitétii Eu-
ropene cu privire la prevenirea utilizarii siste-
mului financiar in scopul spaldrii banilor nr.
91/308/EEC, adoptatd la Luxemburg la 10 iu-
nie 1991. Elementul principal al acesteia este
introducerea pentru institutiile de credit si fi-
nanciare (inclusiv pentru birourile de schimb
si serviciile de transfer fonduri) a obligatiei
de a solicita identificarea tuturor clientilor
la demararea unei relatii de afaceri (in mod
particular, la deschiderea unui cont sau la
oferirea facilitatilor de depozit), pentru toate
tranzactiile singulare sau legate care depdsesc
plafonul sau ori de cate ori se suspecteaza spa-
lare de bani. Ea a fost completata ulterior prin
Directiva 2001/97/EEC ce a intrat in vigoare
in decembrie 2001, urmand ca pana in iunie
2003 sa fie transpusd in legislatiile nationale
ale statelor membre. Directiva data este sursa
de inspiratie pentru legile de combatere a spa-
larii banilor;

- Grupul EGMOND (prima intalnire
a grupului in anul 1955 in palatul EGMOND
- Aremberg din Bruxelles la care au partici-
pat 24 de state si 8 organizatii internationa-
le). In prezent grupul numira 48 de membri,
iar scopul sdu este cooperarea internationald
intre agentiile nationale specializate in lupta
internationala impotriva spalarii banilor prin
intermediul schimbului de informatii financi-
are legate de spélarea banilor;

- Grupul de actiune financiard in dome-
niul spélarii banilor (GAFI) este un organism
interguvernamental ce dezvolta si promovea-
za politici de combatere a spaldrii banilor.

Masurile de combatere a spaldrii banilor
sunt legate de impiedicarea criminalilor de a
beneficia de pe urma activitatilor ilegale.

In acest sens, Constitutia Republicii
Moldova in art.46 intitulat ,,Dreptul la propri-
etate privata si protectia acesteia” prevede in
alin.(3) si alin.(4) cd ,,Averea dobandita licit



nu poate fi confiscata. Caracterul licit al do-
bandirii se prezuma, iar bunurile destinate,
folosite sau rezultate din infractiuni ori con-
traventii pot fi confiscate numai in conditiile
legii” [5].

Confiscarea speciald, reglementata la
art. 106 din Codul Penal al Republicii Moldo-
va, este una din institutii ale dreptului penal.
Aceasta consta in trecerea, fortata si gratuita,
in proprietatea statului a bunurilor utilizate
sau destinate pentru savarsirea unei infracti-
uni, rezultate din infractiuni, precum si orice
venituri din valorificarea acestor bunuri, date
pentru a determina sdvarsirea unei infractiuni
sau pentru a-1 rasplati pe infractor, detinu-
te contrar dispozitiilor legale, convertite sau
transformate, partial sau integral, din bunu-
rile rezultate din infractiuni si din veniturile
de la aceste bunuri sau care constituie obiec-
tul infractiunilor de spélare a banilor sau de
finantare a terorismului [6].

Necesitatea luptei impotriva crimei or-
ganizate de tip mafiot a determinat reglemen-
tarea printr-o serie de legi a confiscarii valorii
bunurilor nejustificate de catre cei condamnati
pentru evaziunea fiscala, delapidare, fapte de
coruptie, spalare a banilor etc.

Luand in considerare integrarea rapida
a Republicii Moldova in sistemul financiar
global, aceste tendinte sunt caracteristice si
tarii noastre, fapt care determina intreprinde-
rea unor actiuni adecvate din partea autorita-
tilor competente in prevenirea si combaterea
spalarii banilor.

Specificul investigdrii si examindrii cau-
zelor ce vizeaza infractiunile de spalare a ba-
nilor, treptat, confiscarea profiturilor obtinute
din infractiuni a devenit obiectivul central al
sistemelor de drept penal, urmarindu-se, im-
plicit, reducerea savarsirii infractiunilor gene-
ratoare de profit.

In ce priveste planul international, o
definitie a confiscdrii bunurilor se regaseste
in art.1 al Conventiei Europene privind spa-
larea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii, semnata la Strasbourg
la 8 noiembrie 1990, ratificata de Republica
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Moldova prin Legea nr. 914-XV din 15 martie
2002, care ne explica notiunea data, si anume
ca ,confiscarea desemneaza o masurd ordo-
natd de catre o instantd judecdtoreasca ca ur-
mare a unei proceduri referitoare la una sau la
mai multe infractiuni, méasura care conduce la
privarea permanenta de acel bun” [7].

Avand in vedere specificul infractiunii
de spalare a banilor, studierea acesteia pre-
zintd interes ridicat de ordin practic in-
tru reprimarea fenomenului international
de ,reciclare” a fondurilor ce provin din
activitdti infractionale. Domeniul investigarii
infractiunilor generatoare de profit (cum ar fi,
de ex.: evaziunea fiscala, delapidarea, faptele
de coruptie) a evoluat de la modelul clasic, al
teoriilor retributive, in care restrangerea liber-
tatii individului este conditia necesard pentru
restabilirea ordinii de drept, spre aplicarea
unei noi politici axate mai degraba pe recupe-
rarea bunurilor obtinute din activitati ilicite
si, astfel, privarea infractorului de produsul
faptei sale.

Spélarea banilor este partea financia-
rd de facto a tuturor infractiunilor prin care
se obtine profit, este procesul prin care infrac-
torii incearcd sa ascundd originea si posesia
reald a veniturilor provenind din activitétile
lor criminale. Sau, altfel spus, spélarea banilor
este un proces prin care se dd o aparentd de le-
galitate unor profituri obtinute ilegal de catre
infractori, care, fard a fi compromisi, benefici-
aza ulterior de sumele obtinute [8] .

Spalarea banilor proveniti din activitati
ilegale afecteazd in mod direct liberul acces la
investitii, afecteaza piata muncii legale, desfa-
cerea, consumul, dar si productia propriu-zisa.

Cutoate ca nu pot fi puse la indoiala pre-
ocuparile recente pentru adoptarea unor nor-
me menite sa limiteze si controleze fenomenul
spalérii banilor, in contextul crizei financiare
existente pe plan international, subliniem ca,
din pacate, gasirea unui cadru juridic ancorat
in realitatile contemporane este un obiectiv
principal care se gdseste pe agenda factorilor
de decizie politica, dar la capitolul ,,probleme
grave nerezolvate” inca in mod satisfacator.
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Legea 656 din 07.12.2002 pentru preve-
nirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism,
constituie un instrument util de lupta impo-
triva gruparilor de criminalitate organizata.
Dincolo de eficacitatea instrumentelor legis-
lative, raman insa o multitudine de probleme
care tin de capacitatea structurilor de aplicare
a legii de a pune in practica aceste puternice
arme destinate combaterii criminalitatii orga-
nizate si confiscarii produsului infractional.

In scopul impiedicirii criminalilor de
a beneficia de pe urma activitatilor ilegale,
este de mentionat ca Conventia privind spa-
larea banilor, depistarea, sechestrarea si con-
fiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala din 8 decembrie 1990, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 septembrie
2002, instituie obligatia statelor de a adop-
ta masuri legislative si de altd natura, consi-
derate necesare pentru a permite confiscarea
instrumentelor si a veniturilor provenite din
activitatea infractionald sau a bunurilor, va-
loarea cdrora corespunde acestor venituri.

Masura de sigurantd a confiscarii spe-
ciale constd in trecerea fortatd si gratuita in
proprietatea statului a bunurilor utilizate la
savarsirea infractiunilor sau rezultate din in-
fractiuni, a caror detinere, datoritd naturii lor,
sau tinand seama de legdtura cu fapta savarsi-
ta, prezintd pericolul cd pe viitor vor fi comise
noi fapte, previzute de legea penala.

Potrivit Conventiei mentionate se pre-
vede in calitate de definitie a ,produsului
infractiunii” (orice beneficiu economic obtinut
sau dobandit, direct sau indirect, ca urmare a
infractiunilor), ,,proprietatii” (bunuri de orice
fel, corporale sau intangibile, mobile sau imo-
bile, precum si acte juridice sau documente
care confera dreptul de proprietate sau o cota
in aceastd proprietate) si ,,instrumente” (orice
proprietate utilizata sau destinata utilizarii, in
orice mod, total sau partial, pentru sivarsirea
unei infractiuni sau infractiuni) .

In plus, ,confiscarea” este definitd ali-
turi de pedeapsd, inclusiv ca o madsura de

sigurantd impusd de o instanta ca urmare a
procedurilor penale sau a cauzelor penale si
care constd obligatoriu in privarea de propri-
etate.

Spalarea banilor pe langa alte infractiuni
economice este un fenomen strans legat de
economia subterana si perceputa ca activitate
desfdsuratd cu incélcarea normelor juridice si
economice. Crima de spélare a banilor necesi-
ta o infractiune predicat, generatoare de venit,
insotita de intentia de a ascunde veniturile in-
fractiunii sau de a continua infractiunea cri-
minala.

Spalarea banilor, coruptia si crima or-
ganizata, continud sa evolueze impreund, iar
fluctuatiile inregistrate in istoria acestui feno-
men criminal sunt dependente de capacitatea
de reactie si coordonare a fortelor de aplicare
a legii.

Pe plan international, organismele exis-
tente astazi, descrise mai sus, dovedesc faptul
cd lumea civilizatd a inteles nevoia de comba-
tere a acestui fenomen precum si faptul cd inca
este nevoie de un efort sustinut, global, pentru
a-1 reprima. Tendintele inregistrate in dome-
niu sunt dictate de amplificarea relatiilor eco-
nomice, iar dezvoltarea direct proportionald
a facilitatilor de comunicare faciliteazd spa-
larea banilor in toate formele sale. Fluxuri-
le prin intermediul cdrora se strecoard banii
sunt astfel tot mai rapide, iar fira vigilenta
unor gardieni ai sistemului financiar-bancar,
vor fi tot mai usor de disimulat. Republica
Moldova tine pasul cu greu evolutiei standar-
delor internationale in domeniul combaterii
spaldrii banilor, pe care s-a angajat sa le res-
pecte ca urmare a aderdrii la valorile si princi-
piile promovate de organismele europene cu
atributii in domeniu. Pentru a putea contribui
mai eficient la eforturile internationale, trebu-
ie sa intdrim organismele interne cu atributii
in domeniu, prin acces mai facil la resurse,
perfectionarea pregatirii si convingerea facto-
rului decident politic cu privire la necesitatea
implementarii standardelor internationale in
Republica Moldova.

Nevoia de confiscare a sumelor prove-



nite din evaziune fiscala, din acte de coruptie
sau crimad organizatd, este tot mai acutd intr-o
economie precum cea a Republicii Moldova.
Pentru a avea insd capacitatea de a identifica
si confisca aceste sume, nu este suficient spri-
jinul international. Este necesara adoptarea
unor decizii la nivelul factorului decident poli-
tic, prin care sa se imbundtateasca potentialul
legislativ, investigativ si sd se aloce resursele
pentru care importanta combaterii acestui fe-
nomen criminal international o impune.

Este de remarcat faptul ca Republica
Moldova, in sensul indeplinirii obiectivelor
asumate prin ratificarea Conventiei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor provenite din activita-
tea infractionald din 8 decembrie 1990 precum
si a altor tratate si conventii similare, si avaind
in vedere tendinta de dezvoltare a capacitatilor
si instrumentelor necesare recuperdrii bunu-
rilor infractionale, in special in legatura cu
infractiunile de coruptie si spalare a banilor,
prin legea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 48 din 30 martie 2017 a fost creatd Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Necesitatea acesteia a fost motivata de
faptul ca in Republica Moldova, desi exista un
sir de institutii abilitate cu competente de iden-
tificare, urmadrire, recuperare si administrare a
bunurilor provenite din infractiuni, totusi ac-
tivitatea acestora este dispersata, neexistand o
coordonare si 0 comunicare coerenta intre ele.
De asemenea, la momentul adoptarii legii, nu
actiona nici o institutie-cheie care ar asigura
de o manierd adecvata investigatiile financia-
re, ceea ce reducea substantial din eforturile si
eficienta intregului lant al institutiilor abilitate
sa combata criminalitatea financiard si recu-
perarea bunurilor provenite din infractiuni.

In Hotiararea Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii unor pre-
vederi din Codul penal si Codul de procedu-
rd penalad (confiscarea extinsa si imbogatirea
ilicitd) din 16.04.2015, Curtea a retinut ca
pentru a descuraja activitatile de criminali-
tate organizata este esential ca infractorii sa
fie deposedati de produsele infractiunii. In
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acest sens, confiscarea si recuperarea active-
lor detinute de infractori constituie un mod
eficient in combaterea criminalitatii organi-
zate. Confiscarea impiedica utilizarea averilor
infractorilor ca sursa de finantare pentru alte
activitati cu caracter infractional, indepéartand
pericolul de a corupe societatea [9].

Astfel, in urma studierii practicii judici-
are la acest capitol, remarcdm faptul ca apli-
carea confiscarii speciale de catre instantele
de judecata este efectuata in scopul restabilirii
echitdtii sociale si contracararea, pe viitor, a
comiterii unor fapte similare de catre faptui-
tori sau terti.

Deci masura confiscarii nu reprezinta
o ingerintd nepermisd a statului in dreptul
de proprietate, incompatibild cu Conventia,
intrucét este prevazuta de lege, este necesara
intr-o societate democratica tocmai prin pris-
ma scopului pentru care a fost instituitd - de
garantie si de prevenire si este proportionala
cu scopul urmarit. Astfel ca bunurile au care
fost obtinute ca urmare a comiterii infractiu-
nii, reprezentand o componentd a modului de
concepere a activitdtii infractionale, precizand
ca proprietatea privatd poate constitui obiec-
tul unor masuri restrictive, cum sunt cele care
vizeazd bunurile folosite sau rezultate din sa-
varsirea unor infractiuni.

In momentul aplicarii institutiei confis-
carii speciale urmeaza a fi determinata ponde-
rea acestor doud extreme, aplicaindu-se priva-
rea de bunuri proportional faptei comise de
catre persoand, fara a se urmari o expropriere
arbitrara a acesteia decat dacd aceasta necesi-
tate este dictatd imperativ de circumstantele
cauzei coroborate cu normele legale aplicabi-
le, or spalarea banilor este un proces prin care
se da o aparentd de legalitate unor profituri
obtinute ilegal de catre infractori care, fara a
fi compromisi, beneficiaza ulterior de sumele
obtinute. Este un proces dinamic, in trei etape,
care necesita, in primul rand, miscarea fondu-
rilor obtinute in mod direct din infractiuni;
in al doilea rand, ascunderea urmelor banilor
pentru a se evita orice tip de investigatie; in
al treilea rand,disponibilizarea banilor pentru
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infractori, ascunzdndu-se din nou originea
ocupationald si geografica a fondurilor.

In concluzie, mentionim ci misura de
sigurantd a confiscdrii speciale este unica din
sistemul mdsurilor de sigurantd prevazute de
Codul Penal al Republicii Moldova ce poarta
un caracter patrimonial, este destinata sa inla-
ture o stare de pericol creata de existenta anu-
mitor bunuri sau lucruri, iar realizarea aces-
tor scopuri nu poate avea efect negativ asupra
dreptului de proprietate, deopotriva cu faptul
ca dreptul de proprietate al persoanei este un
drept fundamental, indispensabil de fiinta
umana, fiind prevazut atat de Conventie, cat si
de Constitutia Republicii Moldova, iar prote-
jarea acestui drept fata de ingerintele impuse
revine in obligatia statului, care este garantul
respectarii drepturilor fundamentale ale pro-
priilor cetdteni.

Totodatd, statul este cel care asigu-
ra respectarea drepturilor, nu doar ale per-
soanei privitd individual, dar si ale intregii
societati, astfel cd confiscarea speciala in ca-
drul infractiunilor de spélare de bani urmeaza
a fi privitd in ansamblu, prin prisma ambelor
parti implicate, si anume - interesul general
al societatii si interesul individual al persoanei
care a comis o infractiune, care este garantat
si printr-o serie de instrumente internationale
in domeniul drepturilor omului, cum sunt
Declaratia Universala si Conventia Europea-
na, care instituie, de asemenea, si o serie de
garantii procedurale in beneficiul persoanei.

10.

11.
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EDUCATIA CA PREMIZA IMPORTANTA iN MODIFICAREA S| FORMAREA
COMPORTAMENTULUI ETIC AL UNEI POLITII EUROPENE

lon ROTARU,
doctorand

Educatia calitativd este in esentd cea mai importantd pdrghie statald in vederea asigurdrii bundstdrii unei comunitdti
cu un nivel inalt de culturd, cu o ratd constantd a cresterii economice, cu un nivel minim de somaj, cu un nivel minim de acte
infractionale, deviante sociale, cu o ratd a infractionalititii in continud descrestere efc.

Educatia fiind o investitie in generatia de astdzi ar fi putea fi rdaspunsul, (profitul) evolutiei pentru ziua de mdine. La
fel, mentiondm cd educatia este premisa de bazd a unui comportament adecvat, etic, demn de admirat si de urmat, ceea ce ar

trebui sd fie specific organelor politienesti.

Personalul politienesc educat presupune o formd superioard a interpretdrii viziunilor legale, bazate pe valorile supe-
rioare ale societdtii democratice, valori ce sunt promovate de marea familie europeand.

Cuvintele-cheie: educatie, comportamentul etic, instruire politieneascd, formarea profesionald, pregitire profesio-

nald, politist, organe statale, etc.

EDUCATION AS AN IMPORTANT PREMISE IN CHANGING AND SHAPING THE ETHICAL
BEHAVIOR OF THE EUROPEAN POLICE

lon ROTARU,
PhD student

Quality education is essentially the most important state leverage to ensure that a community with a high level of
culture, with a constant rate of economic growth, a minimum level of unemployment, social deviations, with a continuous

crime rate decreasing, etc.

Education is an investmment in today’s generation could be the answer, (advantage) of tomorrow’s evolution. We also
mention that education is the basic premise of proper, ethical, worthy and adventurous behavior, which should be specific to

the police.

Police staff are educated to require a superior form of interpretation of legal visions, based on superior values to de-
mocratic society, values promoted by the great European family.

Keywords: education, ethical behavior, police training, professional formation, professional training, police, state

organs, etc.

Introducere. Pentru cei ce desfasoara
activitati specifice in slujba cetateanului (poli-
tisti, militari etc.), sistemele de educatie si for-
mare din Europa le ofera oportunitati extraor-
dinare de invatare pe parcursul intregii vieti.

Dacé ne referim la datele statistice des-
pre membrii societatii civile, cel putin unul
din zece copii parasesc scoala fara calificari
suficiente, mai putin de patru din zece tineri

sunt absolventi de inviatamant superior, iar
doi adulti din zece au un nivel scazut de alfa-
betizare si competente numerice slabe. Aces-
te cifre demonstreaza cd mai sunt inca multe
de facut pentru a avea siguranta ca sistemele
noastre educationale ii ajuta pe europeni sd
dobéndeasca competentele necesare pentru
a-si gasi locul pe piata muncii si in societate.
Schimbul de informatii cu privire la
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provocarile comune, la reformele de succes si
la bunele practici din statele membre este de-
osebit de valoros.

Pentru realizarea obiectivelor preva-
zute de standardele europene este necesa-
ra o educatie superioara oferitd organelor
politienesti si formarea deprinderilor care sa-i
asigure executarea misiunilor de serviciu in
cele mai diversificate ipostaze.

Luand in calcul amploarea fenomenului
infractional, mentionam cd nu este suficien-
ta dexteritatea organelor politienesti in anu-
mite situatii, uneori este vitala colaborarea
acestora cu forte suplimentare. Astfel, pentru
realizarea atributiilor profesionale, politistul
actioneaza in parteneriat cu populatia, acorda
asistenta de specialitate si presteaza servicii in
concordanta cu atributiile legale 8, p.8]. La fel
politistul trebuie sd devind o figurd respectabi-
14, un element-cheie al comunitatii, ocupan-
du-se de chestiuni cotidiene, oferind sfaturi si
folosind autoriatea sa in rezolvarea probleme-
lor, asigurand stabilitatea si ordinea de drept
(14, p.5].

Fenomenul infractional este in continua
ascendentd, posesorii de arme (in mod legal
sau mai putin legal) sunt tot mai numerosi, ca-
zurile in care sunt folosite arme in plina stra-
dd sunt pe zi ce trece mai numeroase. Aceasta
stare de fapt trebuie sa-i motiveze pe cei ce ve-
gheaza la pdstrarea legalitatii in cadrul socie-
tatii, sa-si formeze si sd-si dezvolte deprinderi
pe plan profesional (incadrarea din punct de
vedere juridic a unei fapte), pe plan fizic (po-
sibilitatea de a face fata unor agresiuni fizice),
precum si posibilitatea de a folosi eficient si
legal armamentul din dotare [17].

Dezvoltarea potentialului uman este
una din prioritatile de baza ale procesului
de modernizare a sistemului educational din
Europa, care are ca obiectiv de baza transfor-
marea economiei europene in una dintre cele
mai puternice economii mondiale bazata pe
cunostinte si dezvoltarea potentialului uman.

Valorificarea potentialului uman este
necesara in dezvoltarea economiei bazata pe
cunostinte, deoarece in prezent situatia pe
piata mondiald arata ca numai economiile ba-

zate pe cunostinte si inaltele tehnologii sunt
competitive.

In acest context este clard dorinta Repu-
blicii Moldova de integrare europeana, in spe-
cial in domeniul invdtdmantului, prin inter-
mediul cdruia va fi educata generatia viitoare,
care va contribui la dezvoltarea si moderniza-
rea tarii. Pentru atingerea acestui obiectiv Re-
publica Moldova a intreprins mai multe ma-
suri de integrare europeana, cum ar fi strategii
si programe de modernizare a invatimantului
la toate treptele sale, aderarea la Procesul de
la Bologna si alti pasi, care in ansamblu vor
contribui la integrarea europeana a sistemului
educational din Moldova [1, p.2].

Materiale si metode aplicate. In proce-
sul studiului dat au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare stiintifica: analiza isto-
rica, analiza sistemicd, analiza logicd, analiza
comparativd, sinteza si clasificarea.

Materialele utilizate sunt: actele legisla-
tive si normative internationale si nationale
in vigoare, ce au tangente cu domeniul supus
cercetdrii, doctrina si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. Asigura-
rea calititii invdtdmantului este un principiu
de baza al Procesului de la Bologna si care este
implementat in sistemul educational in Re-
publica Moldova la nivel national si la nivel
institutional. Educatia accesibila si calitativa
este declarata ca una dintre cele mai impor-
tante prioritati ale Guvernului, care trebuie sa
se afle la baza dezvoltarii capitalului uman, a
cresterii competitivitatii economiei nationale.
Pentru atingerea acestor scopuri au fost stabi-
lite actiuni la nivel national, incluse in Strate-
gia de crestere economica si reducere a saraci-
ei, care prevad asigurarea accesului la servicii
educationale de calitate si functionarea dura-
bila a intregului sistem educational [1, p.22].

Statele membre doresc sd promoveze
o mai buna calitate, eficientd si capacitate de
reactie a sistemelor de invatamént superi-
or. La nivel structural, una dintre posibilele
aborddri politice este reformarea peisajului
inviatdmantului superior prin incurajarea di-
versificdrii si specializarii pe verticald sau pe
orizontald intre institutii si/sau consolidarea



bazatd pe fuziuni si aliante.

Pentru a crea un peisaj al invatamantului
superior care sa asigure un echilibru intre
obiectivele calitatii, eficientei si capacitatii de
reactie, guvernele ar trebui ca, impreuna cu
principalele parti interesate, sa determine sco-
pul reformei si s stabileasca viziunea generala
asupra invatamantului superior. Ele ar trebui
sa analizeze posibilitatile de imbunatatire a
sistemului de invatamant superior si lantul de
cauzalitate intre modificérile planificate si im-
pactul si rezultatele preconizate. Este impor-
tantd desfasurarea unei consultéri referitoare
la necesitatea si continutul modificarilor pla-
nificate, pentru ca toate partile sa fie constiente
de legitura dintre propunerea de reforma si
imbundtétirea vizatd a performantelor. Ar
trebui sa se elaboreze cadre juridice pentru
facilitarea restructurdrii sistemului si evalu-
area costurilor estimate. In cele din urma, ar
trebui sa se ofere stimulente institutiilor de
invatdmant superior si sd se monitorizeze si
sa se evalueze rezultatele reformei. Reformele
ar trebui sd fie insotite de stimulente pentru
institutiile de invatamant superior si de ma-
suri adecvate de monitorizare si evaluare.

Este legitim ca autorititile sd urma-
reasca sd se asigure ca investitiile publice in
invatamantul superior faciliteaza contributia
institutiilor din acest sector la economie si so-
cietate.

In timp ce formula finantarii trans-
parente constituie baza alocarii fondurilor
institutionale, guvernele utilizeaza din ce in
ce mai mult acorduri de performanta pentru
a consolida planificarea strategicd si orien-
tarea institutiilor cétre rezultate. Acordurile
de performanta oferd un instrument flexibil,
capabil sa completeze formulele de finantare,
deoarece include atat obiective calitative, cat
si cantitative, cu obiective diferentiate intre
institutii. Selectia atentd a obiectivelor can-
titative si a indicatorilor acestora garanteaza
cd mecanismul si legdturile cauzale prin care
institutia le poate indeplini sunt clare, iar co-
lectarea datelor este fezabila.

Sistemele bazate pe performantd ar tre-
bui sa fie relativ simple, dat fiind ca impactul
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unui indicator specific depinde de procentajul
finantarii cu care este corelat. Acordurile de
finantare in functie de performanta ar trebui,
in mod ideal, sd fie complementare finantdrii
existente. Dacd neindeplinirea obiectivelor
are consecinte financiare, cuantumul fonduri-
lor nu ar trebui sd puna in pericol stabilitatea
financiara a institutiilor [10, p.6].

Educatia, actiune de modificare a com-
portamentului uman. In general, noteazd
Osterrieth (1995), adultii sunt constienti de
faptul cd a educa inseamna a face sa se schim-
be comportamentul copilului. ,Explicit ori
implicit, parintii asteaptd, intr-adevar, ca
eforturile lor educative sa aibd, intr-o buna zi,
drept rezultat o schimbare tangibild si, dacd e
posibil, pozitivda a comportamentului copilu-
lui lor si aceasta asteptare este cea care le mo-
tiveazd, constient ori inconstient, actiunile.
[ata-1 pe copil pronuntand un nou cuvant, pe
care, pana atunci, nu-l stiuse; nu era in stare
sa asambleze doud cubusoare si uite ca mane-
vreaza un joc de constructie.

Noul comportament imbraca totusi un
dublu aspect. El se concretizeaza prin acte noi
si vizibile (,performantele”), dar si prin noi
conceptii ale celui ce invatd (,,reprezentarile”).

Comportamentul prezinta deci un
aspect observabil (cuvintul nou, invatat si
pronuntat, jocul de constructie, izbutit acum
cu usurintd) si un aspect mental (un nou con-
cept lingvistic, o noua strategie geometrica re-
utilizabild).

Psihologii invatdrii pun accentul cand
pe aspectul observabil al comportamentului
(behaviorism), Cand pe aspectul lui mental
(cognitivism). In timp ce, de pilda, Richelle
(1993) insista asupra faptului cd ,,orice proiect
de formare se reduce la o actiune de ajusta-
re a mediului vizand modelarea conduitelor”
si cd a pretinde altceva inseamna a insela si a
te insela, Meirieu (1997a) va spune, la randul
sdu, ca invétarea este o ,modificare stabila a
structurilor mentale”.

In continuarea acestei lucriri, vom pro-
pune un non concept, ,cognitivism operant”,
care std la baza unui nou model sintetic, ce
conciliaza cognitivismul si comportamen-
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tismul. Termenul ,,comportament” va fi deci
utilizat aici intotdeauna in dubla acceptie a
unei realitati, in acelasi timp, observabile si
mentale.

Scoala institutionalizeaza aceastd vointa
de schimbare a comportamentului si tocmai
acesta este si scopul pentru care a fost ea in-
ventatd. Ea se inrudeste, in acest sens si mu-
tatis mutandis, cu asa-numitele industrii de
transformare, cel putin la nivelul legitimarii
sale oficiale. Copilul nu stie sa citeascd, dar va
sti; el nu stie sd scrie, nici sa calculeze, dar va
sti, si aceasta datorita scolii. A educa un copil
inseamnd, asadar, a-1 face sa treaca de la o sta-
re A la o stare A’ [13, p. 5].

Aici autorul studiului a analizat forma
incipientd de modificare a comportamentului
prin educatie, dar noi vorbim de segmentul
unei politii superioare, ce apartine unui ,,su-
prastat” european (politie europeand). Acestia
trebuie actualizati doar in functie de realitatile
cu care se combat tarile de unde sunt ei de
bastind ori unde activeaza pentru moment.

Tocmai fiindca munca sa este comple-
xa, educatorul trebuie sd accepte s-o analize-
ze. Daca lucrurile nu sunt atat de simple pe
cat crezuse un Watson ca intelege, dacd plas-
ticitatea copilului functioneaza, in mod pa-
radoxal si absolut concomitent, pro si contra
educatiei, daca handicapurile socioculturale
devin o temd obsedanta si fard o solutie glo-
bala pe termnen scurt, n-ar trebui totusi sd
sfirsim, din aceasta cauzd, prin a ne reintoarce
deziluzionati la nu stiu ce fatalism ori pase-
ism pedagogic. Educatia este dificila, dar este
absolut posibila, bineinteles, fara si se poata
produce spontan: ea presupune o actiune, o
interventie externd, o procedurd definita si
operanta.

In orice caz, solutia nu pare si rezi-
de, asa cum remarca Skinner (1968), intr-o
extindere a ,sistemului cvasiuniversal care
consista in a ldsa pe seama elevului grija de
a invata independent si a-1 judeca apoi prin
intermediul unui examen”. Acelasi autor mai
stigmatizeaza o data, pe buna dreptate, o anu-
mitd renuntare pedagogica, legitimatd, cu mai
multa ori mai putina abilitate, de o doctrina-

alibi la moda ori alta: ,,A lasa in seama elevu-
lui grija de a rezolva problema invatarii, scrie
el, inseamna a te sustrage datoriei de a rezolva
problema predarii”.

Daca educatorul este, intr-adevar, orga-
nizatorul schimbarii, atunci el trebuie sa cu-
noasca conditiile si legile schimbdrii, trebuie
sd se intereseze de psihologia invatarii si nu se
mai poate multumi doar cu bunul-simt peda-
gogic, cu simpla intuitie personald, cu indis-
pensabila, dar ambigua practica la clasd. ,,ori-
ce instruire, ne reaminteste Richelle (1973), se
reduce la un control al comportamentului si
trebuie sa se recurgd la psihologie, pentru a-i
intelege legile”.

La acest nivel se pune o problema:
poate oare fi eficient un educator dacd nu se
recunoaste pe sine in mod explicit ca agent al
schimbadrii, dacd nu se accepta pe sine ca orga-
nizator al modificarii comportamentale?

Problema nu este atat de inutila cum
ar putea parea si, de fapt, rezistente subtile ii
impiedica pe multi profesori sda obiectiveze
cu chibzuiald rolul efectiv pe care il joaca ei:
o ,manipulare ce vizeaza dezvoltarea”, sau o
»~manipulare efectuatd de catre politist prin-
tr-o somatie ce vizeaza respectarea cadrului
legal” a cutezat sa scrie Fourez (1974). A te
ocupa de copii, de pilda, inseamna a-ti retrai,
intr-un fel, propria copildrie si a plasa uneori,
in mod inconstient, cutare fantasma arhaica
ori cutare complex prost resorbit in centrul
relatiei pedagogice. Un educator care si-ar
suporta prost statutul de adult ar intdmpina
multe dificultati in a accepta puterea pe care
i-o confera meseria sa. Skinner (1968) notea-
zd, cu aceasta ocazie, ca ,educatorii admit ra-
reori ca ei urmaresc sa controleze comporta-
mentul uman” si cd ,,0 bunad parte din aceasta
rezistenta opusa unei tehnologii a instruirii se
leaga de o teama generald de putere”.

In aceasta perspectiva, educatorul va fi
solicitat tot mai mult sd-si pardseasca rolul de
transmitdtor al cunostintelor, pentru a se pre-
face intr-un inginer al educatiei, in cel ce or-
ganizeaza contingentele invatarii, orienteaza
si controleaza modificarea comportamentului
(13, p.7].



Intre empirismul pedagogic mostenit
de la trecut si manipularea stiintifica a com-
portamentului, de care unii se tem ca va fi
in viitor, exista tot spatiul necesar pentru
stabilirea unei teorii stiintifice si umaniste
a educatiei, constientd de limitele sale, dar
perfectionandu-si fara incetare mijloacele.

Evaluarea si instruirea personalului
politienesc ca premisa importanta in modi-
ficarea si formarea comportamentului etic al
unei politii europene. Politia autohtona tinde
sa faca cursurile de perfectionare, schimbul
de experienti in statele europene... Intreba-
rea este de ce? Noi sustinem cd raspunsul este
unul banal, ei vor sa devind profesionisti, vor
sa beneficieze de acelasi tratament preferential
din partea societitii civile, vor prestigiul me-
ritat, considerand ca instruirea obtinuta peste
hotarele tarii ar ajuta in acest sens.

Comportamentul etic, frumos al politiei
europene se datoreaza gradului de cultura civi-
cd asocietdtii civile, a subordonarii cetitenilor
europeni fatd de rigorile legii si a profesiona-
lismului de care dau dovada politistii in tim-
pul misiunilor de lupta.

Mentionabil este faptul cd majoritatea
codurilor de eticd si deontologie politieneasca
sunt practic o dublare a codului de eti-
ca si deontologie politieneasca europeana,
fapt ce constata o tendinta de armonizare a
legislatiilor unor state catre standardele eu-
ropene. Legislatia Republicii Molodva dis-
pune de unele reminescente sovietice, iar a
Romaéniei pe unele aspecte politienesti este
influentata de legislatia francezd (de ex: banala
coincidenta dintre denumirile organelor res-
ponsabile de mentinerea si asigurarea ordinii
publice, intitulate ,,jandarmerie” etc.).

Un aspect deosebit de important este
cel referitor la faptul cd, in viata unui militar
existda unele restrictii care nu seamana cu cele
aplicabile altor categorii de personal al MAI.
Unele dintre acestea sunt prevazute in legi si
regulamente militare, iar unele dintre acestea
se regasesc in traditiile acestei arme.

Conduita civilizatd in societale si in fa-
milie constituie o problema complexa, strans
legata de cerintele bunei-cuviinte. In relatiile

ianuarie-februarie 2021

dintre ei militarii sunt obligati sa respecte in-
totdeauna regulile de politete. Acest lucru in-
seamnd ca in multitudinea situatiilor cu care
se confrunta in unitate si in afara ei acestia
trebuie sd aiba un comportament civilizat.
Politetea este o cerinta a comportdrii corec-
te, un mod firesc de manifestare si conduita.
Ea presupune o atitudine binevoitoare si o
comportare atenta fatd de ceilalti oameni dar
si respect, modestie, amabilitate, bundvointa,
delicatete, punctualitate si tact in relatiile cu
oamenii.

Aspectul fizic al omului constituie o ca-
racteristicd individuald, care uneori este foarte
greu de modificat. Atunci cand sunt identifi-
cate deprinderi necorespunzatoare trebuie de-
puse eforturi prin exercitii repetate, in vede-
rea obtinerii unei tinute corecte, chiar placute.
Atunci cind ne referim la tinuta, ne referim
atat la tinuta fizica, cat si la tinuta vestimen-
tara. Portul uniformei cu mandrie ar trebui sa
fie o caractenstica a oricdruia dintre noi.

Dragostea de adevar si atitudinea in-
transigentd fatd de minciuna constituie alte
trasaturi de caracter care aratd respectul jan-
darmului fatd de oameni, perseverenta sa in
indeplinirea atributiilor de serviciu [4, p. 212].

Staruinta fiecarui jandarm de a-si forma
numeroase calitdti, coroborata cu activitatea
responsabila pentru indeplinirea indatoririlor
si obligatiilor avute in serviciu, in societate si
familie sporesc sansele de a fi respectat de co-
legi, urméandu-i-se cu incredere sfaturile si in-
demnurile. Toate acestea fac sa creasca auto-
ritatea reald a fiecdrui jandarm atat in unitate,
cat si in familie.

Evaluarea corectd, multilaterala in tim-
pul recrutdrii personalului politienesc/ mi-
litar ar permite un randament mai mare al
succeselor celor implicati in diferite aplicatii
practice. Aici, am mentionat despre o evalu-
are initiald, premergatoare actiunilor ilegale
in care acestia au fost nevoiti sa contacteze cu
lumea interlopa. Dar, la fel trebuie efectuata,
evaluarea postfactum, pentru a putea aprecia
corect atitudinea ulterioard a personalului
poltienesc, in special pentru:

» evaluare a comportamentului perso-
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nalului politienesc in vederea determinarii ni-
velului de cultura civica ce il detin;

» evaluare a personalului politienesc
in functie de competentele lor comunicati-
ve (abilitatile oratorice necesare organelor
politienesti in contact cu membrii societétii
civile).

» evaluare a comportamentului per-
sonalului politienesc in urma altercatiilor cu
persoanele traumate, sau conflcituale (res-
ponsabili de dezordinile in masa, acte huliga-
nice etc.);

» evaluarea si analiza posibilitatii im-
plicarii ulterioare a personalului politienesc
implicat in interventii;

» evaluare a comportamentului etic al
politistilor si gradului de toleranta a acestora
la actele coruptionale si conexe lor;

Evaluarea sistematica a functionarilor
de politie ai Republicii Moldova sau din ca-
drul politiei unui stat european ar putea fi
cheia aplicarii eliminarii erorilor in timpul
manuirii armei de foc, dar si a altor mijloace
speciale, inclusiv evaluarea acestora pe bancile
institutiilor de invatamant superior sau a altor
institutii abilitate cu dreptul de a oferi cursuri
speciale de maanuire a mijloacelor speciale si
a armelor de foc.

In plan pedagogic, evaluarea vizeazd
eficienta procesului instructiv-educativ anali-
zat prin prisma raporturilor dintre obiectivele
generale, proiectate de catedra de specialitate
si rezultatele obtinute de studenti in activitatea
de invatare. Pe baza acestei analize, se pot face
aprecieri obiective, asupra functionarii intime
a intregului proces instructiv-educativ, dar
mai ales asupra eficientei acestuia. La randul
lor, informatiile obtinute pe baza evaludrii au
un rol autoreglator, contribuind, pe mai de-
parte, la cresterea eficientei instruirii (pe baza
intrarii in actiune a conexiunii inverse) [2, p.
202]. Evaluarea este o munca destul de com-
plexa. In acest proces ,,se colecteaza sistematic
informatii despre starea, functionarea si/sau
potentialul unui sistem (institutii, progame,
procese, rezultate, resurse, relatii), sunt prelu-
crate, interpretate contextual aceste informatii
in vederea adoptarii unor decizii caracterul

carora a fost specificat in momentul stabilirii
scopului actiunilor evaluative” [5, p. 40].

Ioan Jinga defineste evaluarea ca un
proces complex de comparare a rezultatelor
activitatii instructiv-educative cu obiectivele
planificate (evaluarea calitatii), cu resursele
utilizate (evaluarea eficientei) sau cu rezulta-
tele anterioare (evaluarea progresului) [11, p.
139].

Procesul evaluarii cuprinde doua etape:
madsurarea $i aprecierea. Aprecierea nu poate
si nu trebuie sd o ia inaintea masurarii. Una
fara cealalta este o imposibilitate a evaluarii.

Masurarea este o operatie de deter-
minare a cantitatii, care consta in realizarea
unei corespondente intre elementele a doud
multimi, dintre care una este o multime de ci-
fre, litere, expresii, iar cealalta o multime de
atribute, abilitati, atitudini sau alte tipuri de
caracteristici sau calitdti masurabile. Procedu-
rile de realizare a corespondentei sunt extrem
de precis definite, fiind, de reguld, concretiza-
te printr-un ,instrument de masurd“ (de ex:
studentul X a doboréat 5 tinte). Masurarea ofe-
rd instructorului rezultatul brut care se cere
apreciat in raport de criterii.

Aprecierea implica alocarea de valori
numerice sau calificative asupra rezultatului
masurdrii performantelor individuale sau co-
lective realizate si respectiv, acordarea unei
anumite semnificatii acestora in raport cu
anumite criterii stabilite in ,,Regulamente spe-
ciale” sau in baza unei anumite scdri de valori.

Aprecierea exprimata in calificative se
adreseazd individual si subunitatii. Specifi-
cul procesului instructiv-educativ din cadrul
disciplinei obligd la a lua in considerare, in
evaluare, subunitatea. Calificativul general al
unei subunitati se acorda pe baza rezultatelor
obtinute individual de studenti.

In invitimantul militar functiile evalu-
arii sunt stabilite in conformitate cu anumite
criterii psihopedagogice, sociologice si do-
cimologice, vizand efectele evaludrii in plan
individual si colectiv [12, p. 322]. Acestea sunt:

1) functia de control, de constatare si
apreciere a activitatii si a rezultatelor obtinute
in procesul instructiv-educativ, prin care se



stabileste unde se situeaza aceste rezultate in
raport cu obiectivele generale proiectate;

2) functia de reglare a sistemului, de
ameliorare a activitatii si de optimizare a re-
zultatelor;

3) functia de ierarhizare vizeaza clasifi-
carea studentilor;

4) functia de predictie prin care se in-
cearca prefigurarea desfasurarii activitatii in
cadrul orelor de instructie a tragerii si de anti-
cipare a rezultatelor ca urmare a masurilor;

La momentul actual indeplinirea
cerintelor pentru respectarea legii si ordi-
nii publice ce stau in fata MAI necesitd o
perfectionare permanenta a organelor de
drept in lupta cu criminalitatea.

Pregitirea fizica in sistemul MAI con-
stituie factorul cel mai principal in rezolvarea
cu succes a sarcinilor de serviciu, ca o parte
componenta a pregatirii profesionale a cola-
boratorilor. Indeplinirea sarcinilor de serviciu
necesitd nu numai o cunoastere speciala, dar
si un nivel inalt de pregatire fizica si de lupta.

Lectiile practice complexe au drept scop
dezvoltarea calitatilor fizice si psihologice a
studentilor si poarta un caracter profesional
aplicativ. Aceste lectii intr-o masurd dezvolta o
inalta capacitate de muncd, ajuta la invingerea
incarcéaturii emotional nervoase. Célesc taria
de caracter la studenti, ridicd nivelul lor pro-
fesional si de luptd, educa increderea in fortele
proprii, ajutd de a scoate decizia posibilitatilor
personale in diferite conditii extremale [3, p.
2].

In vederea maximizirii eficientei orga-
nelor politienesti nationale sau chiar a politiei
europene (de ex: situatiile de criza, dezordini-
le in masa in Franta) sunt necesare ore supli-
mentare de instruire si un grad sporit de pla-
nificare, organizare pe domenii de activitate,
de ex: in domeniul combaterii si prevenirii
fenomenului violentei in familie, in domeniul
asigurdrii ordinii publice, securitatii regiona-
le, in domeniul combaterii infractiunilor stra-
dale, combaterii terorismului etc.

Chestiunea terorismului nu a facut
decat sa complice mediul de securitate ac-
tual si sd faciliteze o anumita remilitarizare
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a securitatii, chiar daca nu neaparat in stil
traditional. Este de remarcat totusi ca nu toate
statele reactioneaza la fel si exista o separatie
intre cele care reactioneaza prin intdrirea
capacitdtilor militare sau exercitarea lor — de
exemplu, SUA - si tdrile europene care in-
cearcd sa analizeze mai degraba cauzele decét
efectele terorismului. In acest sens, este inte-
resant sa analizdm noile strategii de securita-
te ale SUA si UE. Elaborate si facute publice
in 2002, aceste documente identifica aceleasi
pericole si vulnerabilitati, dar propun solutii
diferite. De exemplu, in cazul terorismului,
Statele Unite adoptd o atitudine mult mai in-
truziva, mai ales in alte state, in comparatie cu
Uniunea Europeand, care are o abordare pe
termen lung si mai ,,aproape de casd”.

Procesul de globalizare, luptele si raz-
boaiele hibride de influentd geopolitica intre
marile puteri, riscurile de natura militara, pre-
cum si o serie de amenintdri cu caracter asi-
metric, influenteaza in mod direct stabilitatea
si securitatea statelor.

Discrepantele dezvoltarii social-econo-
mice si competitia interstatala sporesc riscul
aparitiei conflictelor si tensiunilor de diferi-
te naturi. Pericolul declansarii sau izbucnirii
conflictelor regionale si locale persista [6, p.
27].

Conchidem cd neconcordantele legisla-
tive privind anumite minoritati etnice, inega-
litatea intre clasele sociale, din cauza anumi-
tor criterii au fost mereu factorii primordiali
la aparitia focarelor separatiste, ca ulterior sa
apard unele conflicte directe sau indirecte in-
tre ,,caste sociale”.

In ceea ce priveste problematica
securitdtii regionale, literatura dedicata sub-
sistemelor este influentata mai degraba de so-
ciologia istoricd, iar privind sistemele subor-
donate, mai degraba de teoria sistemelor. Cu
alte cuvinte, pentru cei care studiaza securita-
tea regionald din punctul de vedere al subsis-
temelor, acestea sunt doar instrumente anali-
tice, tipuri ideale in sens weberian, iar pentru
cei care discuta despre sisteme subordonate,
acestea existd si in realitate, nu doar la nivel
conceptual, fiind elemente fundamentale ale
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ordinii mondiale [9, p. 94].

Instruirea politieneascd ca premisa
fundamentala a educatiei si formarii persona-
lului politienesc al Republicii Moldova.

Unii autori autohtoni drept inceput
al cercetdrilor lor utilizeazd dezideratul: ,,O
conditie importanta eficacitatii si calitatii in-
alte in executarea misiunilor de lupta si servi-
ciu de catre efectivul trupelor de carabinieri,
sporirea capacitatii de lupta si serviciu a lor
este pregatirea profesionald a efectivului [15,
p- 3].” Domnul V. Strungaru s-a referit la un
compartiment ingust al MAI, dar este unanim
accesptatd opinia asupra tuturor subdiviziuni-
lor statale.

Sporirea capacitatii de luptd a subdivi-
ziunilor MAI si in general a tuturor subdivi-
ziunilor de fortd se realizeazd in timp si cu o
doza mare de sacrificiu a interesului general in
folosul interesului comunitatii.

Conceptia si practica Ministerului Afa-
cerilor Interne in domeniul invitdmantului
urmaresc asigurarea unei temeinice pregatiri
multilaterale, prin formarea orizontului larg
de cunostinte teoretice si indemanari aplicati-
ve, concomitent cu o specializare intr-un anu-
mit domeniu, specific profesiei si specialitatii
in care isi vor desfasura activitatea actualele si
viitoarele cadre. In acest scop, pregitirea per-
sonalului in institutiile speciale de invatamént
ale MAI este fundamentala pe un raport op-
tim care vizeaza o pregatire generala ce asigu-
ra capacitatea de a putea trece cu usurintd de
la o specialitate la alta si o pregatire de speci-
alitate prin care absolventii devin foarte buni
specialisti sau experti intr-un anumit dome-
niu de activitate.

In perfectionarea pregitirii personalului
care se va desfdsura in subdiviziunile teritori-
ale, reiesind din internationalizare a activitatii
politienesti un accent deosebit se cere a pune
pe insusirea la prima etapa unei limbi strai-
ne de circulatie internationala, iar in etapa
urmatoare, a doua limbi moderne, ridicarea
nivelului de pregitire fizica, cunoasterea noii
legislatii si adancirea specializdrii. Ca forma de
pregitire, autoinstruirea sau studiul individu-
al va cdpata rolul de baza, crescand prin aceas-

ta raspunderea personala. Autoperfectionarea
pregatirii cadrelor se va realiza si prin cursuri
in tara sau in strainatate, stagii de practicd sau
de documentatie si prin invatamantul postu-
niversitar cu prioritate prin masterat si docto-
rat [5, p. 40].

Acest studiu reitereaza opiniile legiuito-
rului, care s-a orientat spre instruirea conti-
nud a cadrelor poltienesti si anume prin reor-
ganizarea conceptuald a pregatirii profesiona-
le in cadrul OALI [16, p. 3]. Astfel, instruirea
profesionald generala si cea speciald urmeaza
sa fie reconceptualizate prin prisma instruirii
in domeniul respectarii si garantarii drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.
Aceste deziderate sunt impuse de practica
judiciara a CEDO fata de Republica Moldo-
va in ultimii ani [7, p. 7]. Implicatiile juridi-
ce internationale isi lasd amprenta nemijlocit
asupra reglementarilor nationale.

Concluzii privind studiul supus cerce-
tarii. O institutie de invatamént este moderna
si pregateste ,0ameni mari” cu sau fira epoleti,
numai in mésura in care prin continutul, for-
mele de organizare, metodele mijloacele di-
dactice, tehnologice si tehnico-materiale folo-
site dd un raspuns adecvat comenzii sociale,
in masura in care practica un invatamant cu
prioritate informativ, bazat pe un continut
stiintific, care sd corespunda noilor transfor-
mari survenite in societate.

O necesitate acuta si o sarcind prioritara
in formarea si perfectionarea cadrelor a deve-
nit introducerea in planurile de invatamant
ale tuturor institutiilor scolare (nu numai ale
MAI) a disciplinei ,informatica”, ,,ciberneti-
ca”, fard o pregatire in acest domeniu, cadrele
MAI si ale altor institutii de fortd vor riméne
in urma societatii si nu vor fi capabile sd reali-
zeze o conlucrare pa plan international.

Metodologia actuald eficienta in timpul
instruirii personalului politienesc trebuie sa
faca fata insusirii atdt a unor comportamen-
te standartizate care contribuie la executarea
mai eficienta a unei actiuni, a unor interventii
politienesti, cat si a unor comportamente care
imprima un caracter de creatie lasand loc li-
ber activitatii proprii si spontanietatii. Tocmai



de aceea in institutiile de invatamant trebuie
promovate cu perseverenta aplicarea metode-
lor active care asigura un inalt grad de partici-
pare a studentilor la propria lor instruire teo-
reticd si practicd. Dar, in aplicarea metodelor
moderne si in optimizarea celor traditionale
trebuie avut in vedere ca aceasta sd nu ducd la
plafonare.

Managerii invatamantului si cadre-
le didactice responsabile de formarea viito-
rului contingent de politisti trebuie sd fie in
permanenta preocupati de afirmarea inovatiei
in cadrul procesului intructiv-didactic. La fel,
trebuie promovat cu ferventa la nivel de pro-
gram de studiu, cel putin in cadrul institutiilor
statale echilibrul dintre valorile patriotice si
inovatiile importante europene.

Comportamentul etic al personalului
politienesc este direct proportional cu mari-
mea succesului si a randamentului reusitei
politienesti. Acest tip de comportament ar pu-
tea creste evident si prestigiul acestor organe
in ochii societdtii civile, care pentru moment
este destul de sifonat.

Acest lucru s-ar putea realiza prin inter-
mediul comunicarii si al profesionalismului
lor ca urmare a unei instruiri specializate la un
nivel inalt, si simplificarii activitatii politienesti
cu ajutorul unor proceduri operationale stan-
dard (adaptate subdiviziunilor specializate in
care vor fi puse in aplicare).

Adaptandu-ne la tematica noastrd, vor-
bim despre educarea comportamentala, eti-
ca prin instruirea continud a buchiei legii si
a standardelor europene. Politia europeana
presupune un idealism al societatii, o valoare
demna de urmat, iar statele in curs de tranzitie
citre marea familie europeana vor trebui sa-
si armonizeze legislatia in functie de interesul
comun al spatiului european.

Fostele ideologii sovietice trebuie ree-
ducate conform noilor realitati. Educatia se
referd practic la insusirea legislatiei si la trans-
punerea ei in viatd. Politistii sunt educati de
catre formatori, iar pentru societatea civila si
ei au calitatea de educatori/ formatori, doar ca
unicul obiect de predare al lor este ,,nomen-
clatorul juridic european democratic...”
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La fel, concluzionam ca istoria fortelor
de ordine participante la aplicarea legii in
statele lumii ne-a ardtat ca anumite ,etici de
grup” dubioase pot conduce la discreditarea,
fortelor de ordine si chiar a unor institutii de-
semnate cu aplicarea legii.

Faptele de coruptie, legaturile cu crima
organizata, activitati de recuperare si seches-
trare de persoane etc. sunt fapte care nu au
ocolit si fortele de ordine din Roménia, Repu-
blica Moldova si alte state in curs de dezvol-
tare.
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR CIVILE
LA REALIZAREA MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATIE
DIN PERSPECTIVE ISTORICE

Ghennadi CALCAVURA,
doctorand

Respectarea drepturilor omului la realizarea mdsurilor speciale de investigatii a devenit in ultima perioadd un su-
biect de discutie foarte sensibil nu doar pentru mediul academic de specialitate dar si pentru, sau poate in primul rand pentru
participantii la procesul penal in cadrul dezbaterilor judiciare. Cele mai multe probleme apar in legdturd cu dispozitiile
legale menite si garanteze drepturile civile (inviolabilitatea vietii private si domiciliard, secretul corespondentei) la realiza-
rea respectivelor mdsuri, pe de o parte, si competenta organelor specializate in privinta recurgerii la ele in vederea protectiei
valorilor constitutionale si securitditii statului.

In cele ce urmeazi autorul incearcd din perspectivd istoricd si pund in evidentd premisele aparitiei si evolutiei re-
glementdrilor juridice din legislatia nationald cu privire la garantiile drepturilor persoanei la realizarea mdsurilor speciale
de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici speciale de investigare, drep-
turi, viatd privatd, domiciliu, secretul corespondentei

LEGAL REGULATIONS REGARDING RESPECT FOR CIVIL RIGHTS IN CARRYING OUT
SPECIAL INVESTIGATION MEASURES FROM A HISTORICAL PERSPECTIVE

Ghennadi CALCAVURA,
PhD student

Respect for human rights in conducting special investigative measures has recently become a very sensitive topic of
discussion not only for the academic community but also for, or perhaps primarily for participants in criminal proceedings
in judicial debates. Most problems arise in connection with legal provisions designed to guarantee civil rights (inviolability
of private and domestic life, secrecy of correspondence) in the implementation of those measures, on the one hand, and the
competence of specialized bodies to use them to protect constitutional values; state security.

In the following, the author tries from a historical perspective to highlight the premises of the emergence and evolution
of legal regulations in national legislation on guarantees of the rights of the person to carry out special investigative measures.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, special investigation techniques, rights, pri-
vacy, domicile, secrecy of correspondence.

rii MSI, urmarind scopul prevenirii incélcari-
lor si eventualele abuzuri privind restrangerea

Introducere. Realizarea masurilor spe-
ciale de investigatii de cele mai multe ori pro-

voaca o reactie ambigua in societatea moldo-
veneascd. Unele organizatii pentru apéararea
drepturile omului si alte institutii ale societatii
civile justifica necesitatea interzicerii sau limi-
tarii la maximum a competentei subdiviziuni-
lor specializate ale statului in vederea realiza-

drepturilor civile si libertatilor omului. Pe de
alta parte, necesitatea utilizarii MSI a fost do-
veditd in timp -sarcinile activitatii speciale de
investigatii in mod obiectiv nu pot fi rezolvate
exclusiv prin actiuni de urmarire penald pu-
blice traditionale.
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In cadrul acestor relatii sociale, sarcina
principald atat a legiuitorului, cat si a organe-
lor de ocrotire a normelor de drept, se pare,
este dezvoltarea, implementarea si respectarea
ireprosabila a normelor legale care asigurd,
pe de o parte, indeplinirea functiilor statului
in asigurarea securitdtii nationale si publice,
in protejarea drepturilor persoanelor fizice
si juridice impotriva comiterii infractiunilor
si, pe de alta parte, in excluderea incélcdrii
sau restrictiilor nejustificate a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului. Reali-
zarea reusita a acestui deziderat ar fi imposi-
bila sau cel putin extrem de dificila fara luarea
in calcul a vectorului evolutiei reglementdrilor
juridice cu privire la respectarea drepturilor
civile la realizarea masurilor speciale de inves-
tigatie.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, analiza
si sintezd, deductie si inductie, observatie si
comparatie. In baza analizei materialelor per-
tinente (literatura de specialitate, actele legis-
lative internationale si nationale) sunt formu-
late concluziile corespunzétoare.

Rezultate obtinute si  discutii.
Intelegerea procesului de aparitie si evolutie a
reglementarilor juridice in vederea protectiei
drepturilor omului la realizarea mdsurilor
speciale de investigatie implica, in viziunea
autorului, o retrospectiva istoricd a evenimen-
telor care au conditionat legiferarea drepturi-
lor persoanei in raport cu dezvoltarea tehni-
cilor de colectare clandestind a informatiilor.
Intreg acest proces ar putea fi conditional se-
parat in doud etape consecutive:

o ] etapa: Antichitate — 1994 (aparitia si
materializarea juridicd a ideilor de drepturi ale
omului sia activitatii speciale de investigatii);

oI etapa: 1994 - prezent (adoptarea
si dezvoltarea legislatiei in domeniul reali-
zarii masurilor speciale de investigatie si a
garantiilor respectarii drepturilor persoanei).

Prima etapa. Conform observatiilor
unor cercetatori in domeniul activitatii speci-
ale de investigatie, omul incd din Antichitate

a avut instinctul natural sd-si protejeze domi-
ciliul, familia, viata privata, avind preocupari
pentru ocrotirea acestora. In aceastd epoci au
aparut primele idei filosofice asupra dreptu-
rilor omului, precum si anumite reprezentari
despre echitate si justitie [1].

La fel din perioade indepartate sunt in-
talnite si rudimentele activitatii speciale de
investigatie, iar stabilirea cu exactitate a eta-
pei primare a aparitiei acestei activitati cre-
eazd anumite dificultiti [2]. Insdsi nevoia de
cunoastere, sustine cercetitorul Boris Nicolof,
i-a fost caracteristici omului inca din tim-
puri stravechi, fiindu-i chiar vitald pentru a
supravietui in cadrul societatilor primitive [3].

Cert este faptul ca la prima etapa a dez-
voltdrii sale, atdt conceptul de drepturi ale
omului in sens filosofic, cét si cel al ,,culegerii
de informatii” nu aveau nimic in comun, iar
de ,privilegiile” pe care le ofereau aceste con-
cepte se putea bucura doar regele si oamenii
apropiati lui, fapt ce a dus la numeroase re-
volte.

Un exemplu elocvent in acest sens a
fost ,,Marea Carte a Libertatilor”, (anul 1215),
prin adoptarea cdreia se urmarea ingrddirea
puterii regelui in scopul elimindrii abuzuri-
lor din partea acestuia, precum si garantarea
unui set de drepturi pentru toti cetitenii. In
continutul Cartii erau mentionate mai mul-
te drepturi, printre care — garantia cd nici un
om liber nu va fi arestat, lipsit de libertatile
sale sau de cutumele sale libere, decit doar
prin judecata legala, dupd legea tarii. ,Carta
Libertatilor” mai este numita si ,,cel mai mare
document constitutional din toate timpurile —
fundamentul libertatii individului impotriva
autoritatii arbitrare a despotului” [4].

Ideea drepturilor omului capétd un con-
tur si mai pronuntat in timpul rebeliunilor
coloniilor engleze din America (anul 1776).
Atunci Congresul continental a aprobat re-
numita Declaratie de independenti. In ea se
mentiona cd toti oamenii au fost creati egali
si cd toti sunt inzestrati cu unele drepturi ina-
lienabile, iar daca forma de guvernare devine



distructiva, poporul are dreptul s-o schimbe
sau s-o inldture.

Declaratia de independentd americana a
fost, in esenta prima in lume si a servit drept
prototip pentru revolutia burgheza din Fran-
ta. Documentul generat in urma ideii revolu-
tionare , Libertate, Egalitate, Fraternitate” a
fost adoptarea Declaratiei Drepturilor Omu-
lui si ale Cetateanului, prin care au fost puse in
Franta si in lume bazele democratiei moderne.

Amenintérile constante cu revolte i-au
determinat pe guvernanti sa acorde o atentie
speciald, alaturi de armata, persoanelor care
prin diferite metode obtineau informatii din
»tabara adversa” [5].

Dupa cum afirma profesorul rus
Zahartev S., printre primele metode de
cunoastere a informatiilor practicate in viata
de zi cu zi erau: urmadrirea (observarea), ches-
tionarea, investigatia sub acoperire, reprodu-
cerea corespondentei [6], la infaptuirea carora
nu se punea problema respectérii drepturilor
persoanei investigate, fiind utilizate absolut
orice mijloace ce duceau la atingerea scopu-
lui propus. Principiul lui Machiavelli: ,,scopul
scuza mijloacele” se potriveste, probabil foarte
bine acelei perioade.

Este de mentionat ca una din forme-
le cele mai barbare ale activitatii de culegere
a informatiilor din acele vremuri era cea in-
chizitoriala [7], (Llat. ,inquisitio” - cercetare,
anchetd) care avea obligatia efectuarii unei
anchete care sa confirme sau sa infirme te-
meinicia acuzatiei, in mare parte de erezie.
Inchizitia a fost specifica si Moldovei [8], iar
persoana care devenea ,,obiect” al investigatiei
deseori era supusa celor mai crude metode de
schingiuire [9], prin care se urmarea marturi-
sirea (autodenuntul), fiind o practicd uzuala la
acea vreme [10].

Odata cu intensificarea proceselor de
democratizare, guvernele devin tot mai mult
preocupate de activizarea si dezvoltarea unei
culturi a drepturilor omului prin introducerea
in actele normative interne a unor dispozitii
ce ar proteja drepturile civile ale persoanelor.
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Acest fapt este remarcat in proiectul
Constitutiei Basarabiei din 1918. Partea a V-a
includea drepturile si libertatile cetédteniilor
printre care si inviolabilitatea locuintei (art.
32) secretul corespondentei (art. 33), exceptie
facand realizarea acestor actiuni in baza hota-
rarii puterii judecatoresti, si pe baza ordinelor
prescrise de lege [11].

Prima includere a drepturilor si
libertatilor omului in Constitutia Rusiei o ga-
sim in anul 1906 [12]. Reforma constitutionald
a dat impuls dezvoltdrii intregii legislatii
rusesti, inclusiv cea care viza masurile opera-
tive. Doi ani mai tarziu a fost adoptata Legea
»Cu privire la organizarea unitatii de detec-
tivi”, care a devenit primul act legislativ spe-
cial din istoria Rusiei, prin care activitatea
operativa a devenit o activitate independenta
a organelor de drept [13].

In instructiunile departamentale emise
in conformitate cu aceasta lege erau prevazu-
te sarcini menite sd respecte statul de drept si
drepturile individuale. De exemplu, era inter-
zis ,,cdutarea si colectarea oricarei informatii
cu privire la chestiuni cu caracter complet pri-
vat care nu are nimic de-a face cu obligatiile
politiei de a preveni, suprima si investiga
infractiuni...” [14] care la acea vreme era rea-
lizata prin trei surse principale de informare:
reproducerea corespondentei, supravegherea,
si investigatia sub acoperire [15].

Revolutia din 1917 a dus la abolirea
organelor operative existente, impreuna cu
cadrul de reglementare al activitatii lor. In
acelasi timp, a fost distrusd si baza legald pen-
tru asigurarea drepturilor persoanelor care au
devenit obiect de ancheta, creata de legislatia
prerevolutionard. O noua sursd de drept a fost
constiinta juridica revolutionara bazatd pe
ideea dictaturii proletariatului, care nega va-
loarea independenta a individului, in primul
rand reprezentantii fostei elite guvernante,
precum si garantiile formale ale drepturilor
individului impotriva amestecului in viata sa
de catre autoritati [16].

Potrivit cercetdtorilor, regimul politic
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instituit dupa revolutiea a fost in mod isto-
ric un pas inapoi, deoarece respingea valori
democratice precum statul de drept si drep-
turile omului [17], iar Constitutiile adopta-
te ulterior in 1918 si 1925 nu au mai garan-
tat niciun drept personal al cetdtenilor [18].
Drepturile si libertatile individuale si-au pri-
mit constitutionalitatea abia in 1936 odata cu
adoptarea Constitutiei URSS, care prevedea
inviolabilitatea persoanei (art.127), inviolabi-
litatea domiciliului si secretul corespondentei
(art. 128) [19]. Desi Constitutia in ,,noua” ei
forma prevedea un sir de drepturi si libertati,
acestea ramaneau a fi doar declarative.

Analiza literaturii istorice arata ca pro-
blemele legate de respectarea drepturilor ci-
vile au inceput sa creasca odata cu procesul
modernizarii de ordin nu doar juridic, ci si
tehnic. Prima mentiune despre interceptarea
telefonului dateaza din anul 1881 care a avut
loc in SUA, la scurt timp dupa inventarea pro-
priu-zis a telefonului, iar in 1886 a avut loc
primul scandal de interceptare. Atunci pentru
prima datd a fost ridicata problema respectarii
drepturilor omului la ascultarea convorbirilor
telefonice. Ziarul New York Times a comen-
tat interceptarea drept ,,0 insulta a libertatilor
civile, care nu poate fi justificata de niciun ar-
gument cu privire la necesitatea sociala” [20].

Cele doua razboaie mondiale au fost
cu sigurantd apogeul monstruoaselor incal-
cari ale drepturilor omului, care ajung sa fie
plasate in centrul tuturor actiunilor politice
mondiale. Premergator al acelor evenimente
a fost crearea unor institutii internationale in
a caror competenta intrd protectia indivizilor
impotriva incélcarilor drepturilor lor de catre
state [21].

Primul document in sfera drepturilor
omului la nivel international a fost Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, in textul ca-
reia era prevazut ca exercitarea drepturilor si
libertatilor persoanei poate fi ingrddita doar
prin lege, scopul fiind respectarea drepturilor
si libertatilor altora precum si ca sa fie satisfa-
cute justele cerinte ale moralei, ordinii publice

si bunastdrii generale intr-o societate demo-
cratica [22]. A urmat Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, aceasta servind ca model
si pilon principal pentru celelalte institutii
care alcdtuiesc edificiul juridic in domeniul
protectiei drepturilor omului. Conventia pre-
vedea intr-un mod si mai explicit garantarea
drepturilor si libertatilor persoanei precum
si mai multe circumstante ale limitarii legale
dacd acestea au fost intreprinse pentru a asi-
gura: securitatea nationala, siguranta publica,
bunastarea economica a tdrii, apararea ordinii
si prevenirea faptelor penale, protectia sana-
tatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora [23] Aceste acte reprezentau un salt si
un progres al omenirii in materia drepturilor
omului. Este de mentionat faptul cd, desi crea
conditii prielnice pentru respectarea dreptu-
rilor omului, atit DUDO, cat si CEDO nu in-
stituia nici o garantie a respectdrii lor, facdnd
in acest sens obiectivul jurisdictiei interne a
fiecdrui stat semnatar.

Astfel, pentru secolul XX, mai ales in
a doua sa jumatate, o dominantd a dreptului
la scard mondiald a constituit-o grija fata de
drepturile omului §i garantarea acestora atéit
in edictarea tuturor normelor legale, cat mai
ales in domeniul activitétii judiciare [24].

Este important de mentionat faptul ca
pe tot parcursul acestei perioade nu a exis-
tat vreo lege care sa reglementeze domeniul
activitdtii speciale de investigatie. Singurele
acte normative relevante erau regulamentele
interne clasificate la care cetateanul niciodata
nu avusese acces [25].

A doua etapa. Dupa obtinerea indepen-
dentei, Republica Moldova incepe un proces al
schimbadrilor prin inlocuirea treptatd a actelor
normative ale fostei URSS cu acte normative
moldovenesti, care in mare parte era produ-
sul ajustdrii si traducerii altor texte de lege de
la fostele ,,republici surori”. Totodatd, rigorile
de drept spre care tindea statul nou-format a
impus ajustarea legilor la normele juridice in-
ternationale. Constitutia Republicii Moldova
adoptatd in anul 1994 a consfintit prin art. 4



valorile dreptului international.

Astfel, exercitiul unor drepturi si li-
bertiti fundamentale potate fi supus unor
restrangeri doar in anumite circumstante
expres prevazute de lege (art. 54 Constitutia
RM). Legea suprema a statului prevede limi-
tarea anumitor drepturi in conditiile in care
sunt necesare in interesele securitatii nationa-
le, integritatii teritoriale, bunastarii economi-
ce a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, proteja-
rii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informati-
ilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei [26].

In acest context, legiuitorul moldovean
a avut de rezolvat o problema extrem de com-
plicatd, pe de o parte, adoptarea unor instru-
mente juridice care sd satisfaca nevoia asigu-
rarii valorilor cetateanului si securitétii natio-
nale, iar, pe de altd parte, excluderea incélca-
rilor si abuzurilor la realizarea exercitiului de
restrangere a unor drepturi si libertati funda-
mentale.

In calitate de solutie, tot in 1994 Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 45 cu privire la activitatea operativa de
investigatii in care era accentuata importanta
respectarii drepturilor persoanei prin intro-
ducerea in textul legii a unui articol separat
dedicat acestui subiect (art.5).

Conform prevederilor acestui articol
prin respectarea drepturilor civile se intelegea:

e respectarea drepturilor persoanei la
infaptuirea mdsurilor operative de investigatii
pentru realizarea strictd a scopurilor si sarci-
nilor prevazute in prezenta lege (al. 1);

e posibilitatea inaintdrii unei plangeri
in cazul in care persoana considera ca prin
madsurile operative de investigatii i-au fost le-
zate drepturile;

e obligatia subiectilor care au desfasurat
ASI sa prezinte la cererea judecdtorului de
instructie sau a procurorului, toate actele ope-
rative de serviciu intocmite pe tot parcursul
infaptuirii masurilor respective contestate
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(atacate) in conformitate cu legislatia;

e obligatia de a intreprinde masuri in
vederea restabilirii acestor drepturi si interese
legitime, compensarii daunei cauzate, in con-
formitate cu legislatia;

e raspunderea prevazutd de legislatie
pentru incalcarea prevederilor legale.

Legea prevedea un set de 21 de masuri
exhaustive, care prin natura lor implica mai
mult sau mai putin restrictionarea drepturilor
constitutionale ale omului, fiind vorba despre
inviolabilitatea domiciliului, vietii private si
secretului corespondentei [27].

Este de mentionat ca orice procedura
penalda presupune anumite consecinte pen-
tru viata privatd a unei persoane care in-
tra in sfera ilegalitdtii, aceasta nu prezinta
incompatibilitati cu art. 8 din Conventie ci
constituie o masura perfect legald in situatia
cand nu depdsesc consecintele normale si ine-
vitabile ale unei astfel de situatii [28].

In aceasta ordine de idei, putem
mentiona ca in conformitate cu principiile si
normele internationale, persoana nu se poate
bucura de drepturile si libertatile sale pe de-
plin, fard un mecanism social si juridic eficient
pentru realizarea lor.

Mecanismul se realizeaza prin obligatiu-
nea statului asumata fata de cetatenii sai, prin
care drepturile si libertétile fundamentale ale
cetatenilor le sunt protejate de pericolele ge-
nerate de cei care nu se conformeaza rigorilor
legii penale, care se eschiveaza de la raspunde-
rea penala sau de la executarea pedepsei [29].

Legea proaspit adoptatd pe care era
fundamentatd teoretic activitatea operativa
de investigatii a fost curdnd supusd anumitor
critici.

Expertul Consiliului Europei Goran
Klemencic in urma analizei Legii privind acti-
vitatea operativad de investigatii mentiona: ,,in
ciuda unui sir de solutii pozitive si principii
generale incorporate in legislatia actuald, o
analizd mai detaliata a cadrului juridic gene-
ral de utilizare a MSI in Moldova gdseste un
sir de deficiente generale (structurale) si speci-
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fice ramase; deficiente pe care amendamentele
propuse nu le abordeazd in mod satisficdtor.
Cu alte cuvinte: in avizul meu, reglementarea
existentd (si cea propusd) a masurilor speciale
de investigatii in Moldova incd nu corespund
standardelor europene stabilite” [30].

O nota critica a fost datd acestei legi si de
catre Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui, in cauza Iordachi si altii contra Moldovei.
Curtea a remarcat ca legislatia moldoveneasca
nu acordd o protectie adecvata impotriva abu-
zului in domeniul interceptarii convorbirilor
telefonice, iar deficientele pe care le-a identi-
ficat influenteaza asupra functiondrii actuale a
sistemului de supraveghere secreta care exista
in Moldova [31].

Reactia R. Moldova la observatiile
CEDO nu s-a lasat prea mult asteptata si in
2012 a fost adoptata o noud lege [32] care sa re-
glementeze activitatea speciald de investigatii.

Paralel cu modificarile legislative a
fost introdusa in Codul de proceduré penala
la capitolul Mijloacele de proba si procede-
ele probatorii, sectiunea Activitate speciala
de investigatii. Odata intrate in vigoare, no-
ile prevederi legislative au limitat posibili-
tatea de realizare a unor masuri speciale de
investigatie in afara urmaririi penale, fapt care
crea iluzia ca problema respectarii drepturilor
civile este in sfarsit rezolvatd. Conform Co-
dului de procedura penald, autorizarea ma-
surilor speciale de investigatii a devenit mult
mai riguroasd, cu conditii mult mai clare de
dispunere si control asupra realizdrii. Acest
fapt insa nu a fost in stare sd reduca din han-
dicap, iar scandalurile starnite in societate in
urma publicdrii mai multor convorbiri telefo-
nice realizate in conditii obscure au readus in
atentie chestiunea controlului si supravegherii
comunicatiilor.

Pe de altd parte, abia dupd adoptarea
noilor prevederi legale in domeniul activitatii
speciale de investigatii au fost identificate si
alte probleme cum ar fi lipsa mecanismelor
de prevenire a infractiunilor care sunt prin-
cipalele obiective declarate ale unei astfel de

legislatii.

Pe fondul acestor lucruri, Comisia se-
curitate nationald, aparare si ordine publica
CSN/7 nr. 257 din 10 iunie 2015 a decis ca Gu-
vernul, prin intermediul Ministerului Justiti-
ei, sa creeze un grup de lucru si s informeze
conform procedurii stabilite proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative ce vizeaza activitatea speciala de in-
vestigatii reiesind din problemele identificate
in aplicarea legislatiei corespunzatoare, dupa
cum se mentioneaza in nota informativa [33].

Astfel, Republica Moldova devine pen-
tru a treia oara teatrul unor noi tentative de
modificare a acestui cadru legal care este to-
tusi grav afectata de lipsa unui studiu stiintific
riguros in domeniu. Proiectul este unul de o
complexitate sporita care include prevederi
care afecteaza semnificativ drepturile omului
dupa cum se arata intr-un comentariu [34] al
proiectului de lege.

In concluzie, mentionam ci drepturile
omului reprezinta valori primordiale intr-un
stat de drept, iar masurile speciale de investi-
gatii reprezinta instrumente care asigurd oran-
duirea si buna functionare a statului, iar incer-
titudinea stabilirii liniei de demarcatie dintre
acestea creeaza premise ca cetdteanul sa devina
victima in loc si fie aparat. In acest context se
impune identificarea unor mecanisme legislati-
ve eficiente care sd ofere garantii suficiente pri-
vind respectarea drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatii.

Desi s-au facut deja multe pentru cre-
area garantiilor drepturilor civile la realiza-
rea masurilor speciale de investigatii, se pare
totusi cd mai existd un volum de lucru foarte
mare pana sa ne bucurdm de un progres re-
marcabil.
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SEMNELE SI ELEMENTELE INFRACTIUNII DE DEZERTARE

Dianu GORDILA,
doctorand

Apdrarea patriei si devotamentul pentru tard sunt o datorie sfantd a fiecdrui cetitean. Intru asigurarea respectirii
acestei datorii, legislatia penald a Republicii Moldova incrimineazd la art. 371 CP infractiunea de dezertare. In acest articol
autorul realizeazd o analizi juridico-penald a infractiunii de dezertare, in scopul elucidirii specificului acestei componente
de infractiune si aplicdrii corecte a legislatiei penale referitoare la infractiunile militare.

Cuvinte-cheie: dezertare, militar, rezervist, pdrdsirea unitdtii militare, eschivare de la serviciul militar, de la concen-
trare sau de la mobilizare, neprezentarea la serviciu ori la concentrare sau mobilizare.

SIGNS AND ELEMENTS OF THE DESERTATION OFFENSE

Dianu GORDILA,
PhD student

The defense of the homeland and the devotion to the country are a sacred duty of every citizen. To ensure that this debt
is respected, in the Republic of Moldova, the crime of desertion is incriminated at 371 article of Penal Code. In this article the
author done a legal-criminal investigation of the desertion offense, which has the purpose to elucidate the specificity of this
offense structure and to assure the correct application of the criminal law regarding military crimes.

Keywords: desertion, military, reservist, leaving the military base, shirk from military service, from concentration or
from mobilization, absence from work, from concentration or from mobilization.

Introducere. In Legea Supremi a Re-
publicii Moldova, la art. 56 este consfintit cd
»Devotamentul fatd de tara este sacru” . Ali-
neatul doi al aceluiasi articol dezvéluie con-
tinutul acestei indatoriri care se exprima prin
faptul cd ,,Cetatenii cirora le sunt incredintate
functii publice, precum si militarii, rdspund
de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce
le revin si, in cazurile previzute de lege, de-
pun jurdmantul cerut de ea”. In completarea
esentei acestei indatoriri, Constitutia prevede
cd ,,Apararea Patriei este un drept si o datorie
sfanta a fiecarui cetitean”.

Servirea cu buna-credinta si fidelitate a
tarii este un element important in asigurarea

ddinuirii statului. Realizand cursul sau mi-
litar-politic, Republica Moldova nu acceptd
razboiul (cu exceptia cazurilor de autoapdra-
re) ca mijloc de atingere a scopurilor politice;
promoveaza o politica externa de pace; asigu-
rd securitatea sa militara fara a prejudicia se-
curitatea altor state si securitatea generald etc.
Pornind de la aceste deziderate, Repu-
blica Moldova respectd principiile inviolabili-
tatii frontierelor de stat si reglementarii pasni-
ce a litigiilor internationale; nu considera nici
un stat drept inamic al sdu; nu inainteza pre-
tentii teritoriale altor state si nu acceptd nici
un fel de pretentii teritoriale fatd de sine etc.
Totodata, Republica Moldova este ne-
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voita sd tina cont de sursele potentiale existen-
te ale pericolului militar pentru suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald, inclu-
siv de cele ce tin de relatiile nereglementate
dintre diferite state din regiune. Sursele po-
tentiale ale pericolului militar pot fi: pretentii
teritoriale ale altor state; tentative de amestec
in treburile interne, de destabilizare a situati-
ei politice interne din republicd; prezenta pe
teritoriul republicii a trupelor straine; activi-
tatea organizatiilor separatiste, orientata spre
violarea armatd a integritatii teritoriale a re-
publicii; crearea formatiunilor militare ilegale.

Astfel, este justificata decizia legiuito-
rului de a apdra prin mijloace de drept penal
faptele care pun in pericol sau vatama relatiile
cu privire la capacitatea de aparare a tirii. In
capitolul XII al legii penale a Republicii Mol-
dova sunt incriminate infractiunile militare.

Dezertarea consta in absenta samavol-
nica a militarului din unitatea militara sau de
la serviciul militar. Spre deosebire de legis-
latia penala anterioara (art. 246, 247, 248 CP
din 1961), noul CP nu stabileste termenele
absentei samavolnice in cazul dezertarii. Prin
urmare, dezertarea are loc in toate cazurile ab-
sentei samavolnice a militarului din unitatea
militara sau de la serviciul militar, indiferent
de termenul absentdrii. Durata absentei sa-
mavolnice poate fi luatd in considerare la sta-
bilirea felului si masurii de pedeapsa aplicate
faptuitorului. Este evident faptul ca absenta
mai indelungatd a militarului este mult mai
periculoasa pe timp de razboi sau in conditii
de luptd. De altfel, legiuitorul prevede si mo-
dalitati agravate de savarsire a infractiunii de
dezertare si deci se va tine cont, la cercetarea
fiecarui caz, de toate aspectele ce caracterizea-
za fapta.

Metode si materiale aplicate: In vede-
rea realizdrii sarcinilor propuse, am valorificat
variate metode de interpretare a legii penale,
precum si metode general-stiintifice bazate
pe cunostinte juridico-penale, printre care
analiza, sinteza, rationamentul inductiv si de-
ductiv, metoda comparatiei, metoda legaturii

teoriei cu practica, descrierea, metoda argu-
mentdrii logice, algoritmizarea, studiul de caz,
feed-backul, exemplul, metoda sistemica etc.

Continut de baza. Respectarea strictd a
ordinii de exercitare a serviciului militar este
conditia principald de asigurare a capacitatii
de lupta a Fortelor Armate. La art. 371 CP RM
este incriminatd fapta de dezertare, atribuita
la grupul infractiunilor militare. In cazul de-
zertarii se atenteaza la ordinea si disciplina
militard, ca premise de bazd ale capacitatii de
apdrare a tarii.

In conformitate cu legea penald a RM
,Prin infractiuni militare se inteleg infracti-
unile contra modului stabilit de indeplinire a
serviciului militar, savarsite de persoanele care
indeplinesc serviciul militar prin contract, in
termen, cu termen redus sau ca rezervisti con-
centrati ori mobilizati” .

Potrivit unor autori (X. Ulianovschi),
componenta infractiunii militare indeplineste
urmatoarele functii:

— este un mijloc de constatare si de de-
scriere a infractiunii militare;

— serveste drept bazd de realizare a
raspunderii penale, deoarece la rdaspundere
penald pentru infractiunea militard se trage
persoana care a savarsit o infractiune militara.
Absenta in actiunile persoanei a tuturor ele-
mentelor ce caracterizeaza infractiunea mili-
tara exclude raspunderea pentru infractiunea
militara;

— componenta infractiunii militare ser-
veste drept bazé de delimitare a infractiunilor
intre ele (de exemplu, infractiunea militara de
infractiunea de drept comun);

— componenta infractiunii militare ser-
veste drept temei de calificare a infractiunilor.
Aprecierea juridicd corectd a faptei savarsite
(calificarea infractiunii) este posibila doar in
cazurile in care sunt folosite notiunea si conti-
nutul unei infractiuni concrete.

Fapta de dezertare este incriminata la
art. 371 CP RM intr-o varianta-tip si in doua
variante agravate.

In componenta de baza, in textul dis-



pozitiei este descrisa fapta de dezertare, adi-
cd parasirea unitatii militare, centrului de in-
structie sau locului de serviciu in scopul eschi-
varii de la serviciul militar, de la concentrare
sau mobilizare, precum si neprezentarea din
acelasi motiv la serviciu ori la concentrare sau
mobilizare in cazurile permisiei din unitatea
militard sau din centrul de instructie, reparti-
zarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din
concediu sau din institutia curativa, savarsita
de catre un militar sau rezervist.

Descriem in continuare aspecte ce ca-
racterizeaza specificul elementelor si semne-
lor ce alcatuiesc componenta de infractiune
prevazuta la art. 371 CP RM.

Obiectul general al infractiunii descri-
se il formeaza totalitatea valorilor si relatiilor
sociale apdrate de legea penala. Astfel, potri-
vit prevederilor Codului penal, ,,Legea pena-
la apdra, impotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjuritor, orinduirea constitutio-
nald, suveranitatea, independenta si integrita-
tea teritoriald a Republicii Moldova, pacea si
securitatea omenirii, precum si intreaga ordi-
ne de drept”.

Obiectul generic il constituie relatiile
sociale ce tin de capacitatea de aparare a tarii
si ordinea stabilitd de satisfacere a serviciului
militar, a pregatirii militare obligatorii si a
concentrarilor.

In opinia lui V.A. Sapovalov, destructi-
unea statalitatii incepe, de regula, cu descom-
punerea fortelor armate. De aceea, ordinea si
disciplina militara trebuie privite nu doar ca
factori de asigurare a apararii impotriva ina-
micului extern, ci si ca indiciu al stabilitatii in-
terne a statului. Infractionalitatea militara este
produsul conditiilor sociale negative. Acestea
contribuie la demoralizarea tinerilor, inocu-
larea experientei criminale in mediul militar,
la refuzul de satisfacere a serviciului militar.
Absenta militarilor din unitate este o dovada
evidenta de indisciplind. Asemenea fapta poa-
te afecta activitatea unitatii sau serviciului, ca
componentd a fortelor militare. De aici rezulta
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si necesitatea incriminarii faptei de dezertare.

Obiectul juridic special al infractiunii
de dezertare il formeaza relatiile sociale cu
privire la ordinea si disciplina militara, a caror
existentd si normala desfasurare este conditi-
onatd de prezenta permanenta a militarului la
unitatea, formatiunea sau serviciul din care
face parte.

Unii autori precum X. Ulianovschi
sustin cd infractiunea face parte din grupul
infractiunilor militare legate de sustragerea
de la indeplinirea obligatiunilor serviciului
militar, iar altii (S, Brinz4, V. Stati) o atribu-
ie la categoria infractiunilor contra ordinii
si disciplinei militare. Intr-o alti acceptiune,
obiectul juridic special al dezertarii il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la ordinea de
exercitare a serviciului militar, care obligd mi-
litarii sa efectueze serviciul militar in decursul
unui termen anumit, stabilit de lege, sa fie in-
totdeauna pregatiti sd apere tara, sa-si indepli-
neasca datoria lor constitutionala si militara
de aparare a Patriei.

Avénd in vedere particularitatile ei ca-
racteristice, infractiunea descrisa nu are nici
obiect material, nici victima.

Latura obiectiva a infractiunii de de-
zertare este constituita de fapta prejudicia-
bila, care poate fi savarsita prin 2 modalitati
normative cu caracter alternativ: 1._actiunea
de pdrasire a unitatii militare, centrului de in-
structie sau locului de serviciu; 2. inactiunea
de neprezentare la serviciu ori la concentrare
sau mobilizare in cazurile permisiei din uni-
tatea militara sau din centrul de instructie, re-
partizarii, transferarii, intoarcerii din misiune,
din concediu sau din institutia curativa. Tot
inactiunea se poate manifesta prin actiunea de
neprezentare la serviciu ori la concentrare sau
mobilizare in cazurile permisiei din unitatea
militara sau din centrul de instructie, reparti-
zarii, transferarii, intoarcerii din misiune, din
concediu sau din institutia curativa. Parasirea
unitdtii militare, a centrului de instructie sau a
locului de serviciu presupune ldsarea, abando-
narea neutorizatd a acestor locatii. La randul
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sdu, neprezentarea la serviciu ori la concen-
trare sau mobilizare - in cazurile permisiei din
unitatea militard sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misi-
une, din concediu sau din institutia curativa
— presupune omisiunea neautorizata a faptu-
itorului de a reveni, in imprejurdrile relevate,
la serviciu ori la concentrare sau mobilizare.
Infractiunea de dezertare presupune o absenta
prelungita dincolo de termenul stabilit de lege
si numai daca faptuitorul a beneficiat de liber-
tate de vointad si actiune, avand posibilitatea de
a opta intre revenirea la unitatea militard, la
centrul de instructie sau la locul de serviciu si
ramanerea in pozitia de dezertor.

Fapta de parasire a unitatii militare, cen-
trului de instructie sau locului de serviciu pre-
supune abandonarea neautorizata a acestor
locuri. Modul de permisie din locurile de dis-
punere a unitdtii este reglementat in pct. 412-
419 ale anexei nr. 1 (Regulamentul Serviciu-
lui interior al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova) la Decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind aprobarea regulamentelor
militare ale Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, nr. 2327 din 03.09.2009. Conform
acestora, militarii in termen au dreptul sd se
deplaseze liber in afara locului de amplasare
a unitatii militare, in limitele garnizoanelor
in care sunt invoiti, conform biletului de per-
misie. Totodata, militarii in termen benefici-
aza de dreptul la permisie in afara locului de
dispunere a unitétii in zilele, orele si in modul
stabilit de comandantul unitatii, cu permisi-
unea comandantului unititii. La intoarcerea
din permisie, militarii trebuie sa raporteze
despre sosirea in unitate.

Mentiondm cd la calificarea faptei in
conformitate cu art.371 CP RM nu conteaza
durata absentei faptuitorului in unitatea mili-
tard, centrul de instructie sau locul de serviciu.
Aceastd circumstantd poate fi avutd in vedere
numai la individualizarea pedepsei. Incheind
analiza laturii obiective a infractiunii de dezer-
tare, vom consemna cd aceasta este o infracti-
une formald. Ea se considerd consumata din

momentul incetdrii activitatii infractionale
(de exemplu, din momentul predarii faptuito-
rului) sau datoritd survenirii unor evenimente
care impiedica aceasta activitate (de exemplu,
a retinerii faptuitorului). Acesta intrucat in-
fractiunea prevazuta la art.371 CP RM este o
infractiune continua ce se caracterizeaza prin
savarsirea neintrerupta, timp nedeterminat, a
activitdtii infractionale.

Latura subiectiva. Specificul laturii
subiective a infractiunilor militare este de-
terminat de natura special ,,militard” a acelei
realitati obiective, in care se afld militarul si se
reflectd in constiinta lor, inclusiv, in constiinta
subiectilor, care savarsesc infractiuni milita-
re. In motiv si scop, ca elemente ale atitudinii
psihice a subiectului fatd de cele savarsite se
reflectd atat de amplu si real, incit ne da po-
sibilitatea sa vorbim despre aceea cd notiunile
examinate se prezinta ca unele din conditiile
de distingere in legislatia penala a normelor
speciale despre infractiunile militare.

Latura subiectivd a dezertdrii se carac-
terizeaza prin intentie directa si cu scopul es-
chivarii de la serviciul militar, de la pregatirea
militara obligatorie sau de la concentrari, scop
realizat prin pdrasirea unitatii militare, a cen-
trului de instructie sau a locului de serviciu
de la pregatirea militara obligatorie sau de la
concentrdri, precum si prin intermediul ne-
prezentdrii la serviciu sau la concentrare in ca-
zurile permisiei din unitatea militara sau din
centrul de instructie, repartizarii, transferarii,
intoarcerii din misiune, din concediu sau din-
tr-o institutie curativa etc. Parasirea samavol-
nicd a locului de arrest disciplinar (de la arest)
sau dintr-o unitate militard disciplinard, de
asemenea se considera dezertare si actiunile
faptuitorului se cer calificate in temeiul art.
371 alin. (1) CP - in cazul parasirii samavolni-
ce a locului de arest disciplinar (de la arest) si
in bazaart. 371 alin. (4) CP - in cazul parasirii
samavolnice a unitatii militare disciplinare.

Scopul eschivarii de la serviciul militar
poate fi absenta de la SM pentru o anumita
perioada de timp sau absenta definitiva de la



SM, insa aceasta nu are relevantd la califica-
rea infractiunii, aceste modalitati de dezertare
pot influenta stabilirea pedepsei faptuitorului.
Nu are importanta termenul absentei nejusti-
ficate a militarului de la serviciul militar sau
in unitatea militard. Dezertarea se consuma
din momentul absentei samavolnice si se epu-
izeaza din momentul retinerii sau prezentarii
militarului in unitatea militara sau in organele
de drept.

Motivele care au servit drept imbold
pentru absenta samavolnicd a militarului din
unitatea militara nu au relevanta la calificarea
infractiunii, ci pot servi la individualizarea pe-
depsei. Ele pot fi diferite: nedorinta de a su-
porta lipsurile si greutatile serviciului militar,
frica in timpul de razboi sau in conditii de lup-
td, nedorinta de a exercita serviciul militar in
anumite locuri concrete etc.

Astefel, pericolul social al infractiunii
de dezertare este caracterizat de latura su-
biectivd a infractiunii: faptuitorul, mai intai
de toate, nu doreste (intentionat) sda exe-
cute obligatiunile prevazute de art. 56 al
Constitutiei Republicii Moldova, conform
cdruia apararea Patriei este un drept si o
datorie sfanta a fiecdrui cetatean al RM, sa
exercite obligatiunile sale legate de serviciul
militar in fortele armate, incalcd intentionat
cerintele disciplinei si ale regulamentelor mi-
litare, incalcd juramantul depus etc.

Intr-o opinie din literatura de speciali-
tate s-a expus parerea cd dezertarea (pardsirea
samavolnica sau absenta samavolnicé din uni-
tatea militara sau de la serviciul militar) poate
fi sdvarsitd atat intentionat (in cazurile cand
persoana samavolnic paraseste unitatea mili-
tara sau samavolnic nu se prezinta la terme-
nul indicat in unitatea militard din concediu,
invoire etc.), cat si din imprudentd. Caracte-
ristic pentru aceastd infractiune este faptul ca
persoana (militarul) se afla in afara dispozitiei
unitatii militare fara permisiunea sefului mili-
tar. Nu putem fi de acord cu aceastd opinie din
urmatoarele considerente: dezertarea con-
sta in pdrasirea unititii militare, a centrului
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de instructie sau a locului de serviciu in sco-
pul eschivarii de la serviciul militar etc. Deci
scopul dezertarii, adica parasirii samavolni-
ce a unitatii militare sau de neintoarcerea in
unitatea militara, la serviciul militar, este de
eschivare de la serviciul militar. Prin urma-
re, este necesar, in fiecare caz de dezertare, de
constatat ca faptuitorul a actionat cu intentie,
deoarece numai infractiunile intentionate au
un scop bine determinat.

Subiectul infractiunii este special, mi-
litarul in termen sau cel cu termen redus, li-
mitarul pe contract sau rezervistul chemat
la instructiuni sau la concentare, precum si
persoanele mobilizate. O problema care apare
cu privire la subiectul infractiunii de dezer-
tare este aceea de recunoastere a militarului
prin contract ca subiect al unei asemenea
infractiuni. Aceastd problema a aparut in le-
gaturd cu faptul ca in 2005, Seful Departa-
mentului TG (SG) s-a adresat in CSJ cu un
demers in care punea la indoiala legalitatea
hotdrarilor Judecatoriei militare cu privi-
re la recunoasterea militarilor pe contract ca
subiecti ai infractiunilor militare, deoarece ei
exercitd serviciul militar pe contract si, in ca-
zul cand nu se prezintd la serviciul militar, ei
nu savarsesc infractiunea de dezertare, ci co-
mit delicte disciplinare, care pot fi sanctionate
cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, cea mai
severd sanctiune fiind eliberarea din functia
detinuta si trecerea acestui militar in rezerva.

Conform art. 24 al Legii nr. 1245 din 18
iulie 2002 cu privire la pregdtirea cetdtenilor
pentru apararea Patriei - 1incadrarea
cetatenilor in serviciul militar prin contract
este benevola, iar conform art. 25 al aceleiasi
Legi, contractual de indeplinire a serviciului
militar reprezintd un acord intre cetatean si
autoritatea administratiei publice centrale in
care este prevazut SM, acord prin care partile
contractante stabilesc termenul incadrarii si
conditiile indeplinirii SM, obligatiile si res-
ponsabiltatea partilor.

Astfel, din prevederile legale invoca-
te reiese ca militarul pe contract benevol se
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incadreazd in serviciul militar, iar in cazul
savarsirii infractiunilor militare poartd rds-
pundere penald. Prin urmare, legislatia pena-
la a RM in aceastd privintd este compatibild
si cu documentele internationale la care RM
este parte.

Concluzii. Dezertarea este o infractiune
militara grava ce se pedepseste respectiv. Oda-
ta ce militarul a depus Juraméntul de credinta
Patriei acesta are datoria sacrd de a-l respecta,
de a fi mereu la datorie, in special cdnd este
pusd in pericol integritatea si independenta
Republicii Moldova. El isi asumd anumite
obligatii si riscuri intru a da dovadd de de-
votament si patriotism. Dezertarea este in
primul rdnd o actiune rusinoasa, iar apoi o
infractiune. Deoarece prin aceasta infractiune
militarul incalcd grav Regulamentul cu privire
la disciplina militara, Juramantul depus pro-
vocand uneori consecinte grave si ireparabile.
Respectarea disciplinei si ordinii interioare
sunt unii din factorii primordiali in ceea ce
priveste desfasurarea serviciului militar. Asi-
gurarea respectdrii acestor factori va diminua
determinarea militarilor de a dezerta si i vor
stimula sa desfdsoare serviciul militar in mod
exemplar respectand intocmai angajamentele
asumate in vederea pastrarii pacii pe tot teri-
toriul Republicii Moldova.

Dezertarea constd in absenta samavol-
nica a militarului din unitatea militara sau de
la serviciul militar indiferent de termenul ab-
sentdrii. Durata absentei samavolnice poate fi
luatd in considerare la stabilirea felului si ma-
surii de pedeapsa a faptuitorului.

In cazul dezertarii se atenteaza la ordi-
nea si disciplina militard, ca premise de baza
ale capacitatii de apdrare a tarii. Obiectul ne-
mijlocit al dezertdrii il constituie ordinea de
exercitare a serviciului militar, care obliga
militarii sd exercite serviciul militar in decur-
sul unui termen anumit, stabilit de lege, sa fie
totdeauna gata sa apere statul, sa-si indepli-
neasca datoria lor constitutionald si militara
de apérare a Patriei. Dezertarea se savarseste
prin actiune sau inactiune si consta in pdrdsi-

rea unitdtii militare, a centrului de instructie
sau a locului de serviciu in scopul eschivarii
de la serviciul militar, de la pregétirea milita-
ra obligatorie sau de la concentrari, precum si
neprezentarea din aceleasi motive la serviciu
sau la concentrare in cazurile permisiei din
unitatea militara sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misiu-
ne, din concediu sau dintr-o institutie curati-
va, savarsitd de un militar, de o persoana care
trece pregdtirea militara obligatorie sau de un
rezervist. Prin actiune se savarseste parasirea
unitatii militare, a centrului de instructie sau
a locului de serviciu in scopul eschivarii de la
serviciul militar, de la pregatirea militard obli-
gatorie sau de la concentrari. Prin inactiune se
savarseste neprezentarea, in scopul eschivarii
de la serviciul militar, de la pregatirea milita-
rd obligatorie sau de la concentrari, la serviciu
sau la concentrare in cazurile permisiei din
unitatea militard sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misiu-
ne, din concediu sau dintr-o institutie curati-
va, savarsita de un militar, de o persoana care
trece pregatirea militard obligatorie sau de un
rezervist.

Latura subiectiva a dezertdrii se carac-
terizeaza prin intentie directa si cu scopul es-
chivarii de la serviciul militar, de la pregatirea
militara obligatorie sau de la concentrari, scop
realizat prin pdrasirea unitdtii militare, a cen-
trului de instructie sau a locului de serviciu
de la pregatirea militara obligatorie sau de la
concentrdri, precum si prin intermediul ne-
prezentdrii la serviciu sau la concentrare in ca-
zurile permisiei din unitatea militara sau din
centrul de instructie, repartizarii, transferarii,
intoarcerii din misiune, din concediu sau din-
tr-o institutie curativa etc. Parasirea samavol-
nicd a locului de arest disciplinar sau dintr-o
unitate militard disciplinara, de asemenea, se
considera dezertare.

Subiectul infractiunii este persoana ce
a savarsit fapta prejudiciabila, indeplinind
conditiile necesare componentei de infrac-
tiuni. Lipsa unui element al componentei de



infractiuni face ca fapta data sa nu fie califica-
ti ca infractiune. In literatura de specialitate
se evidentiazd, pe buna dreptate, ca un semn
care deosebeste infractiunea militara de alte
infractiuni este calitatea speciala a subiectului
infractiunii — militarul.
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CARACTERIZAREA RETINERII PERSOANEI CA MASURA PROCESUAL-PENALA
PRIN PRISMA JURISPRUDENTEI CtEDO

Anastasia ZOSIM,
studenta (ciclul | de studii)

Sub specie iuris, retinerea persoanei in procesul penal reprezintd o parghie procesuald de constrangere si serveste
drept o mdsurd exceptionald intreprinsd de organele politiei fatd de persoanele in privinta cirora existd o banuiald rezonabi-
1 cd au comis o infractiune, deci in prim-plan presupune privarea de libertate a persoanei. Desi, retinerea este reglementatd
de cdtre cadrul legislativ national ajustat standardelor internationale, existd un amplu material doctrinar-teoretic in acest
sens, in continuare se comit grave incdlcdri a drepturilor si libertdtilor persoanei prin aplicarea abuzivai a retinerii si mal-
praxisul utilizat de citre organele abilitate cu dreptul de a efectua si dispune retinerea.

Prin urmare, acest articol stiintific a fost elaborat cu scopul clarificdrii aspectelor ce tin de procedura, obiectivele,
conditiile si temeiurile de facto si de iure a retinerii abordate prin prisma cadrului normativ al Republicii Moldova raportate
la standardele CEDO.

Cuvinte-cheie: retinere, mdsurd procesuald de constringere, temeiuri de fapt si de drept, binuit, banuiald rezonabi-
la, acte procesuale, proces penal, urmdrire penald etc.

CHARACTERIZATION OF THE DETENTION OF THE PERSON AS A PROCEDURAL-CRIMINAL
MEASURE IN THE LIGHT OF ECHR JURISPRUDENCE

Anastasia ZOSIM,
First Cycle Student

Under the iuris case, the person’s detention in criminal proceedir is a procedural constraint and serves as an excepti-
onal measure taken by the police against persons in respect of whom there is a reasonable suspicion that they have committed
a crime, so in the foreground involves deprivation of liberty. Although detention is regulated by the national legislative fra-
mework adjusted to national standarts, there is ample doctrinal-theoretical material is this regard further serious violation
of personal rights and freedoms are committed through the abusive application of detention and malpractice used by compe-
tent bodies with the right to perform and order the detention.

Therefore, this scientific article was developed in order to clarify the aspects related to the procedure, objectives, con-
ditions and grounds de facto and de iure of the Republic of Moldova related to ECHR standards.

Keywords: detention, procedural measure of coercion, factual and legal grounds, suspicion, reasonable suspicion,
procedural documents, criminal proceedings, criminal prosecution etc.

Introducere. Promovarea principiilor
democratice, respectarea statului de drept, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, actualmente reprezintd una din po-
liticile principale ale statului, acest fapt reiese
direct din prevederile Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peanad [1]. Tinand cont de cele expuse mai sus,

sesizam faptul ca Republica Moldova are ne-
voie ab initio de o legislatie racordata la stan-
dardele impuse de CtEDO, astfel, Conventia
Europeana si Protocoalele aditionale la ea (nr.
1,2,3,4,5,6,7,8 si 11) constituie tratate interna-
tionale la care Republica Moldova este parte,
la aplicarea cdarora instantele judecatoresti ur-
meazd sa tind cont de prevederile art. 4 alin. (2)



din Constitutia Republicii Moldova, de preve-
derile hotararii Curtii Constitutionale nr. 55
din 14 octombrie 1999 ,,Privind interpretarea
unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Repu-
blicii Moldova” din care rezultd cd Conventia
Europeana constituie o parte integranta a sis-
temului legal intern si, respectiv, prevederile
ei trebuie aplicate direct ca o oricare alta lege
a Republicii Moldova, ultima avind prioritate
fatd de restul legilor interne care ii contravin
[2 paragr. 1].

Mentionam cd o deosebita atentie in
acest sens isi meritd ramura penald si cea pro-
cesual-penala, deoarece imperfectiunea aces-
tor norme, practicile vicioase, indeosebi pe
segmentul aplicarii masurilor procesuale de
constrangere pot grav prejudicia drepturile si
libertatile persoanei, respectarea cirora repre-
zinta obligatia pozitivd a statului.

Din aceste considerente am decis sa
abordam institutia retinerii prin prisma
jurisprudentei CtEDO, hotadrarile céreia ser-
vesc drept pilon intru perfectionarea sistemu-
lui de drept, evitarea confuziilor, interpretari-
lor eronate precum si accelerarea procesului
de reforme legislative si de apropiere legisla-
tiva la standartele Uniunii Europene [3, p. 9].

Metode si materiale utilizate: La elabo-
rarea acestui articol s-a tinut cont de preve-
derile legislatiei procesual-penale a Republicii
Moldova, de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si s-a obligat
sa le ratifice, accentul fiind pus pe hotaréri-
le CtEDO, de statisticile oficiale cu privire la
retinerea persoanei, precum si de materia-
lul teoretico-doctrinar, suporturile de curs
care au ca scop elucidarea problemelor si
divergentelor legate de interpretarea institutei
retinerii.

La cercetarea temei s-au utilizat metode
unanim recunoscute de teoria generald a drep-
tului cum ar fi metoda logica ce se manifesta
prin definitia, analiza, sinteza si comparatia
procedurii retinerii in diferite ipostaze, meto-
da studiului de caz cu precadere a practicilor
si standardelor CtEDO, precum si metoda so-
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ciologicd bazata pe studierea indicilor statis-
tici cu privire la retinerea persoanelor.

Rezultate obtinute si  discutii.
Constitutia Republicii Moldova la art. 25 sti-
puleaza faptul ca libertatea individuala si sigu-
ranta persoanei sunt inviolabile, iar perchezi-
tionarea, retinerea sau arestarea unei persoane
sunt permise numai in cazurile si cu procedu-
ra prevazutd de lege [4]. Astfel, retinerea per-
soanei este privita ca o actiune a organelor de
drept care limiteazd sau ingradeste un drept
primordial al individului, si anume dreptul la
libertatea individuald si siguranta acestuia. Fi-
ind o masurd privativa de libertate, retinerea
impune statului, in temeiul art. 5 si protoco-
lului 4 art. 2 ale CEDO, obligatia pozitiva de
a stabili garantii suficiente si eficiente in ve-
derea protejarii persoanei impotriva oriciror
privari arbitrare de libertate.

Conform indicilor statistici prezentati
de IGP pe teritoriul Republicii Moldova, in
primul semestru al 2020, au fost retinute
1124 persoane, rata retinerilor fiind relativ
micd in comparatie cu anii precedenti, din
considerentul ca angajatii politiei recurg la
aplicarea retinerii doar in crime grave, deose-
bit de grave sau in cele mai dese cazuri sunt
retinute persoanele aflate in cautare [5 p. 10].
Desi in perioada 2017-2020 numarul plange-
rilor referitoare la actiunile de abuz din par-
tea politistilor se afla in descrestere cu 20%
[6], Republica Moldova in continuare este
condamnatd la CtEDO pentru nerespectarea
drepturilor si libertatilor persoanei in proce-
sul retinerii acesteia.

Dacd e sa facem o analiza ampla a
notiunii de ,retinere”, atunci putem conclu-
ziona cd aceasta poate avea aspect atit proce-
sual-penal, cat si procesual-contraventional,
fiind de cele mai multe ori efectuatd de cétre
organele politiei, abilitate prin lege in acest
sens [7].

Institutia retinerii poate fi privita ca fi-
ind o actiune a organelor abilitate, deci ca fi-
ind de fapt sau ca o solutie procesuald, fiind
de drept. Retinerea este o actiune intreprinsa
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de organele competente cu scopul de a opri
o persoand, de a o impiedica sa se deplaseze
dupa propria vointa.

Cu privire la retinerea de fapt, in cauza
Buhaniuc vs Republica Moldova, Curtea reite-
reaza atunci cand un individ este privat de li-
bertate, utilizarea fortei fizice asupra sa atunci
cand ea nu este strict necesard prin compor-
tamentul sdu, lezeaza demnitatea umand si
constituie, in principiu, o incalcare a dreptului
garantat de articolul 3 din Conventie. Atunci
cand unei persoane ii sunt cauzate leziuni cor-
porale in timpul detentiei sau in timp ce se afld
sub custodia politiei, orice asemenea leziune
va crea o puternicd prezumtie cd acea persoana
a fost supusa maltratérii. Este sarcina statului
sa dea o explicatie plauzibild a circumstantelor
in care au fost cauzate leziunile corporale, ne-
indeplinirea careia ridica o chestiune clara in
temeiul articolului 3 din Conventie [8].

In cauza Savitchi vs Republica Moldova,
Curtea noteaza cd, din una din inregistrarile
video ale retinerii reclamantului, se vede clar
cd el a primit cel putin trei lovituri de la un
ofiter de politie, in timp ce era tinut de alte ca-
teva persoane. In orice caz balanta de forte nu
era egala, politistii puteau sa calmeze persoana
prin alte metode mai putin brutale. Curtea re-
itereaza ca in procesul retinerii unei persoane,
orice recurgere la forta fizica, care nu a fost
impusa de comportamentul persoanei retinu-
te, injoseste demnitatea umana si reprezinta,
in principiu, o incélcare a dreptului garantat
de articolul 3 al Conventiei [9].

Ulterior retinerii de fapt persoana este
escortatd la organul de urmarire penald sau
procuror. Retinerea de drept, in procesul-pe-
nal este reglementata in Capitolul V al CPP al
RM denumit ,,Mdsuri procesuale de constran-
gere.” Astfel, conform art. 165 din CPP al RM
,constituie retinere privarea persoanei de li-
bertate, pe o perioada scurtd de timp, dar nu
mai mult de 72 de ore”, exceptie de la regula
de baza fac minorii, pentru acestia termenul
aflarii in custodia statului la aplicarea masu-
rii procesuale-retinerea nu poate depési 24 de

ore.

Fiind o masurd procesuald de constran-
gere, drept temei pentru aplicarea retinerii
poate servi declansarea urmaririi penale,
existenta temeiurilor faptice si juridice, pre-
cum si existenta unei hotarari legale a organu-
lui competent.

In sensul art. 166 CPP al RM, persoa-
na poate fi retinuta doar in cazul cand exista
o bdnuiald rezonabilad cu privire la comiterea
unei infractiuni pentru care legea penald pre-
vede pedeapsd cu inchisoare pe termen mai
mare de un an.

Autorul V. Rotaru considera ca banuia-
la rezonabild este o cerinta logica si evidenta,
totusi ea este formulatd expres, deoarece une-
ori reprezentantii organelor de drept parca
uitd ca o astfel de cerintd exista [9 p. 69], astfel,
aceasta scapare de cele mai multe ori serveste
drept temei pentru o condamnare la CtEDO.

In cauza Fox, Campbell si Hartley vs
Regatul Unit, cu referire la caracterul rezona-
bil al banuielii CtEDO il recunoaste ca fiind
un element indispensabil al protectiei oferite
de art. 5 paragr. 1 lit. ¢) din Conventie, ast-
fel existenta motivelor rezonabile presupune
existenta faptelor, informatiilor apte si con-
vingd un observator obiectiv ca persoana ar fi
putut comite infractiunea. De asemenea, in
cauza datd Curtea a mentionat cd ceea ce poa-
te fi considerat ,,rezonabil” depinde de cumu-
lul circumstantelor. In timp ce anumite cir-
cumstante speciale pot afecta limitele in care
autoritatile pot dezvalui informatii, nici chiar
»exigentele combaterii crimelor teroriste nu
pot justifica extinderea notiunii de caracter
rezonabil pana la momentul in care esenta
protectiei asigurate de articolul 5 paragr. 1 ar
fi prejudiciatd.” [10]. Astfel, in cauza Ignaten-
co vs. Republica Moldova, Curtea a precizat
ca ne aflam in pragul unei banuieli rezonabile
atunci cand informatiile operative coroborate
cu plangerea victimei indica persoana retinuta
[11].

Insi un impact aparte pentru revizu-
irea legislatiei si a practicilor pe segmentul



retinerii persoanei in ,,baza temeiului rezona-
bil” au adus condamnarile la CtEDO a Repu-
blicii Moldova in cauzele:

- Stepuleac vs Republica Moldova, unde
Cutea constatat faptul ca victima nu a indicat
direct persoana, insa aceasta a servit drept te-
mei de a o retine, ca ulterior pentru a justifi-
ca acest gest organele de drept prin influenta
anexeaza la materialele cauzei o plangere fic-
tiva [12].

- Leva vs Republica Moldova, de unde
reiese faptul cd reclamantul a fost retinut pe
motiv ca un martor il indica pe el, desi astfel
de declaratii nu existau in dosar [13].

- Cebotari vs Republica Moldova, Cur-
tea subliniazd cd retinerea sau arestarea unei
persoane nu trebuie impusé niciodata cu sco-
pul de a o determina sd-si recunoascd vina,
sau sa dea declaratii impotriva altor persoane,
pentru a obtine fapte sau informatii care ar
putea servi drept bazd pentru banuiala rezo-
nabila impotriva acesteia [14].

Concluzionind supra banuielii rezona-
bile, mentionam ca aceasta nu este suficientd
pentru retinere [15 p. 29], retinerea trebuie sd
aiba loc doar atunci cand pe langa banuiald re-
zonabila sunt intrunite urmatoarele conditii:
persoana a fost prinsa in flagrant delict, mar-
torul ocular, inclusiv victima, indica direct cd
anume aceastd persoand a savarsit infractiu-
nea, pe corpul sau pe hainele persoanei, la do-
miciliul ei ori in unitatea ei de transport sunt
descoperite urme evidente ale infractiunii, la
locul savérsirii infractiunii sunt descoperite
urmele lasate de catre aceastd persoand sau
dacd aceasta a incercat sa se ascunda ori nu i
s-a putut constata identitatea [16].

Astfel, in cauza Casu vs Republica Mol-
dova, Curtea reitereaza cd justificarea oricarei
perioade de detentie, indiferent de cat de scur-
ta, trebuie sa fie in mod convingdtor demons-
tratd de cdtre autoritati. Drept motive ,rele-
vante” si ,suficiente” in jurisprudenta Curtii
au inclus asemenea temeiuri precum perico-
lul de a se eschiva, riscul exercitdrii presiunii
asupra martorilor ori influentarii probelor,
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riscul unei coluziuni, riscul comiterii unei noi
infractiuni, riscul provocdrii dezordinii publi-
ce si necesitatea de a proteja detinutul [17].

Consideram important de a clarifica
situatia delictul flagrant, care serveste drept
temei faptic al retinerii, deoarece aceasta re-
prezinta o derogare de la norma generala, fi-
indca poate fi aplicatd atat in faza de urmarire
penald, cat si pana la declansarea ei.

Cu privire la necesitatea declansarii
urmaririi penale pentru efectuarea masuri-
lor procesuale de constrangere, Plenul CSJ]
mentioneazd ca potrivit jurisprudentei CtE-
DO, necesitatea de a porni urmarirea penald
impotriva unei persoane suspectate de comi-
terea unei infractiuni poate servi ca o justifica-
re initiald a privarii de libertate (spre exemplu,
in cazul retinerii in flagrant). Aceasta sem-
nifica faptul ca persoana poate fi retinuta si
péana la pornirea urmaririi penale [18 paragr.
3]. Deci persoana poate fi retinuta si in faza
premergatoarea urmdririi penale, in cazul fla-
grantului delict, insd organul de urmarire pe-
nala este obligat sa inregistreze infractiunea si
sd inceapd urmarirea penala imediat dar nu
mai tarziu de 3 ore de la aducerea persoanei in
fata organului de urmarire penala.

Drept temei juridic al retinerii persoa-
nei, conform art. 165 alin. (3) Cod de pro-
cedura penala, poate servi procesul-verbal al
retinerii, ordonanta organului de urmarire
penald sau incheierea instantei de judecata.
Actul de baza prin care se efectueaza retinerea
de jure, serveste procesul-verbal intocmit in
conformitate cu prevederile art. 260-261 Cod
de procedura penald, acesta trebuie intocmit
imediat dar nu mai tarziu de 3 ore din mo-
mentul privérii de libertate.

In cazul dat, este important si tinem
cont de faptul ca odata cu intocmirea proce-
sului-verbal al retinerii persoana obtine statu-
tul procesual de banuit, acest fapt genereaza
aparitia anumitor drepturi procesuale ale per-
soanei retinute, cum ar fi dreptul la asistenta
juridica garantatd de stat, dreptul de a fi in-
format, dreptul la tacere, dreptul la asistenta
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medicald, de asemenea, dreptul la un interpret
sau traducdtor.

Conventia stipuleaza expres ca ,,orice
persoana arestata trebuie sa fie informata, in
cel mai scurt termen si intr-o limba pe care o
intelege, asupra motivelor arestarii sale i asu-
pra oricarei acuzatii aduse impotriva sa”[19],
astfel, consideram ca dreptul la informare
este primul drept de care trebuie si benefici-
eze persoana retinuta, deoarece furnizarea de
informatii este esentiald pentru capacitatea
acesteia de a participa efectiv la procesul pe-
nal.

Dreptul la informare a persoanei
retinute poate fi privit sub doua aspecte, in
primul rand dreptul de a obtine informatii cu
privire la drepturile sale procesuale, iar in al
doilea rand, dreptul de a primi informatii cu
privire la retinerea sa, natura si cauza retinerii
si despre punerea sa sub acuzare.

Desi dreptul la informare cu privire la
drepturile procesuale nu este expres mentionat
in jurisprudenta, CtEDO solicita autoritatilor
sa ia masuri pozitive pentru a garanta acest
drept. In cauza Panovits vs Cipru, Curtea a
subliniat cd nu este suficient pur si simplu de
a furniza informatii in scris, autoritatile tre-
buie sa ia toate masurile rezonabile pentru a
se asigura ca suspectii sunt deplin constienti
de drepturile lor la apérare si, pe cat posibil sa
inteleagd implicatiile comportamentului lor
aflat sub semnul intrebarii [20].

Cu privirelainformarea asupra acuzatiei
aduse, in cauza Leva vs Republica Moldova,
Curtea noteaza cd reclamantii au aflat indirect
despre noile acuzatii aduse impotriva lor, din
diverse decizii si recursuri si dupa trei zile de
detentie, iar informatii in mod oficial au fost
incd si mai tarziu prezentate de autorititi cu
privire la acuzarea imputata, astfel, Curtea a
subliniat ca autoritatile statale nu si-au inde-
plinit obligatiile ce decurg din art. 5 alin. (2)
din Conventie, constatand o incdlcare grava a
drepturilor omului [14].

Din pacate dreptul la informare al per-
soanei retinute de cele mai multe ori se limi-

teaza la semnarea unui proces-verbal de cétre
aceasta, care se anexeazd la cauza penala sau
in cel mai bun caz organul de urmarire pena-
13, desi enunta drepturile persoanei retinute,
nu ofera explicatii plauzibile si nu verifica
dacd cele enumerate de el au fost receptionate
corect de cdtre acuzat. Cu atat mai mult, per-
soana retinutd trebuie sa fie informatd intr-o
limba pe care o cunoaste, deoarece o persoana
care nu vorbeste sau nu intelege limba proce-
durilor nu poate participa pe deplin si efectiv
in cadrul acestor proceduri, fiind in mod cert
intr-un dezavantaj semnificativ [21].

Prevederile de mai sus sunt in con-
cordanta cu lit. e) din alin. (3) al art. 6 al
Conventiei care prevede ca acuzatul are drep-
tul de a fi asistat gratuit de un interpret, daca
nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata la
sedintd. In cauza Luedicke, Belkacem si Koc vs
Germania, Curtea a considerat ca aceasta dis-
pozitie interzice in mod absolut de a cere unui
acuzat sa achite cheltuielile unui interpret, de-
oarece ea nu constituie nici o remitere condi-
tionata, nici o scutire temporara, dar numai o
scutire sau o exonerare definitiva [22].

Odata fiind retinutd, persoana are drep-
tul sa profite de un avocat si de asistenta juridi-
ca garantata de stat, deci dreptul de a fi asistat
de un avocat apare din momentul perfectarii
procesului-verbal de retinere si a comunicérii
despre aceasta banuitului, astfel, Vintila Don-
goroz afirmase cd ,,dreptul la aparare consta
din totalitatea prerogativelor, facultitilor si
posibilitatilor pe care potrivit legii le au jus-
titiabilii pentru apararea intereselor lor” [23].

In cauza Cristina Boicenco vs Repu-
blica Moldova, s-a mentionat cd instantele
nationale, achitandu-l pe reclamant intr-
un dosar penal, au constatat suplimentar ca
ofiterii de politie nu au intocmit un proces-
verbal cu privire la retinere, ca detentia recla-
mantului nefiind asistat de un avocat, a avut
loc cu incélcarea dreptului national, iar toate
actele procedurale intocmite au fost lovite de
nulitate [24]. Neindeplinirea prevederilor le-
gale privind participarea obligatorie a apdra-



torului se considerd incalcare esentiald a legii
procesual-penale, iar actul procesual efectuat
cu incalcarea dispozitiilor privitoare la asis-
tenta obligatorie a inculpatului se sanctionea-
za cu anularea acelui act.

Prezenta avocatului garanteaza respec-
tarea dreptului persoanei de a nu contribui
la constituirea probei impotriva sa, de aceea
faptul dat solicita verificarea semndrii anu-
mitor acte procedurale, inaintea comunicarii
confidentiale a aparatorului si banuitului/ in-
vinuitului, in special in cazul aplicdrii fatd de
ultimul a retinerii. Codul de procedura penala
al Republicii Moldova obligd organul compe-
tent sa acorde intrevederi in conditii de con-
fidentialitate, chiar si pand la prima audiere a
acuzatului retinut, ceea ce ar face inadmisibila
posibilitatea depunerii de declaratii sau sem-
narea de documente care ar putea leza intere-
sul procesual al acestuia.

Astfel, in cauza Moddarcd vs Republi-
ca Moldova, Curtea a constatat o violare a
Conventiei, prin impiedicarea comunica-
rii intre avocat si reclamant in conditii de
confidentialitate.[25] In contextul dat facem
trimitere la cauza Castravet vs Republica Mol-
dova unde Curtea a constatat ca peretele din
sticla din camera de intrevederi poate trezi
suspiciunea ca discutiile intre avocat si client
nu sunt confidentiale [26]. Deci putem menti-
ona ca existenta cadrului legal necesar pentru
garantarea dreptului la apdrare este o premisa
necesard, insd nu este si suficientd. Numai o
aplicare corecta a normelor de drept materi-
al si procesual privitoare la dreptul la aparare,
indeosebi odata cu retinerea persoanei, poate
garanta complet acest drept.

Concluzie. Deci, dupa cum am
mentionat §i supra, retinerea persoanei este
o parghie procesuald de constrangere, care
necesitd de a fi aplicata doar in cazurile strict
necesare si cu respectarea procedurii le-
gale. Daca e se ne referim la retinere ca la o
institutie aparte, atunci putem concluziona
ca legislatia nationala referitoare la drepturile
celor retinuti corespunde cerintelor art. 5 al
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CEDO si contine principalele elemente stabi-
lite de directivele UE. Insd multiplele condam-
nari ale statului la CtEDO, cum ar fi hotdrarile
in cauza Ignatenco, Leva, Stepuleac, Musuc,
Savitchi etc., demonstreaza ca de fapt la infap-
tuirea justitiei pe acest segment se comit grave
incélcéri de ordin procesual si procedural.

Astfel, scopul acestui articol a fost con-
statarea si aprecierea nivelului de satisfacere
a drepturilor persoanei retinute. Din consi-
derentul posibilitatilor limitate de a dezvalui
acest subiect in totalitate ne-am referit doar la
cele mai des incalcate drepturi ale persoanei la
retinerea acesteia de facto si de iure, facand o
trimitere certd la observatiile CtEDO in acest
context.

Consideram cd pentru evitarea pe vii-
tor a situatiilor in care persoana retinuta este
maltratata, este umilita sau i se incalca dreptu-
rile primordiale este necesar sa imbunétatim
in continuare cadrul legal cu privire la as-
pectul dat, dar nu in ultimul rand trebuie sd
tinem cont de faptul ca longa diuturna inve-
terata consuetudo (practicarea indelungata
statorniceste obiceiul), solicit organelor com-
petente in acest sens sa promoveze practicile
bune, sa caute solutii adecvate pentru redu-
cerea sau nimicirea acestui flagel reprezentat
prin malpraxis si retineri abuzive.

Surse bibliografice

1. Legea nr. 112 pentru ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comu-
nitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta par-
te din 02.07.2014, publicat la 18.07.2014 in
MO nr. 185-199 art. 442.

2. Hotdararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 3 din 09 iunie 2014 cu privire la
aplicarea de cétre instantele judecatoresti
a unor prevederi ale Conventiei Europene
pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale, paragr. 1.

3. (disponibil:  http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=181, accesat:



ianuarie-februarie 2021

10.

11.

12.

10.02.202)

Sorbala Mihail. Raspunderea penala pen-
tru retinerea sau arestarea ilegala a persoa-
nei (disponibil: http://www.cnaa.md/files/
theses/2017/51989/mihail_sorbala_thesis.
pdf, accesat: 10.02.1021).

Constitutia Republicii Moldova, publicat:
29.03.2016 in MO nr. 78 art nr: 140, data
intrarii in vigoare: 27.08.1994.

Raport tematic  privid respectarea
garantiilor fundamentale la retinerea
si detentia provizorie in inspectorate-
le de politie, Chisinau 2019 (accesibil:
http://ombudsman.md/wp-content/
uploads/2020/12/Raport_Retinere_2020_
OAP_FSM_FINAL-proiect_pe-site.pdf,
accesat: 11.09.2021).

Raport de progres privind realizarea in
perioada anului 2019 a SDP pentru anii
2016-2020 (accesibil: https://politia.md/si-
tes/default/files/raport_de_progres_sdp_
in_anul_2019.pdf, accesat: 11.02.2021).
Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului,
art. 20.

CEDO, Buhaniuc vs. Republica Moldo-
va nr. 56074/10 din 28.01.2014 (dispo-
nibil:  http://agent.gov.md/wp-content/
uploads/2015/03/BUHANIUC-ro.pdf, ac-
cesat:12.02.2021).

CEDO, Savitchi vs. Republica Moldova
nr.81/04 din 17.06.2008 (file:///C:/Users/
AZUZ/Downloads/SAVITCHI%20v.%20
MOLDOVA%20%20[Romanian%20
Translation]%20by%20the%20Minis-
try%200f%20]Justice%200f%20the%20
Republic%200f%20Moldova.pdf,
sat:12.02.2021).

Rotaru V. Societatea si justitia penala. Ghid
pentru jurnalisti si activistii din domeniul
drepturilor omului. Cartier, Chisinau,
2012.

CEDO, Fox, Campbell si Hartley vs
Regatul Unit nr. 12244/86; 12245/86;
12383/86 din 30 august 1990 (disponi-
bil:  https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22i

acce-

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

temid%22:{%22001-62277%22]} accesat:
08.02.2021).

CEDO, Ignatenco vs Republica Moldova
nr. 36988/07 din 08.02.2011 (disponibil:
http://justice.md/file/ CEDO_judgments /
Moldova/LEVA%20%28r0%29.pdf, acce-
sat: 11.02.2021).

CEDO, Stepuleac vs Republica Mol-
dova nr. 8207/06 din 06 noiembrie
2007 ( disponibil: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
127974 (vizitat%22], accesat: 11.02.21).
CEDO, Leva vs Republica Moldova nr.
12444/05 din 15.12.2009 (disponibil:
https://www.lhr.md/ro/jurist/leva-c-mol-
dovei/ , accesat: 11.02.2021).

CEDO, Cebotari vs Republica Moldova,
nr. 35615/06 din 13.11.2007 (disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-112794%22]}, accesat:
11.02.2021).

Tudor Osoianu, Mihaela Vidaicu. Retinerea
persoanei de catre politie: concluziile unei
cercetari, Chisinau, 2015.

CEDO, Casu vs Republica Moldova nr.
75524/13, 1 octombrie 2019 (disponi-
bil: http://agent.gov.md/wp-content/
uploads/2020/05/CASU-v.-MDA-ROM.
pdf, accesat: 11.02.2021).

Hotédrdrea Plenului CS] nr. 1 din
15.04.2013, despre aplicarea de catre in-
stantele judecdtoresti a unor prevederi ale
legislatiei de procedura penald privind
arestarea preventiva si arestarea la domi-
ciliu (disponibil: http://jurisprudenta.cs;j.
md/search_hot_expl.php?id=48, accesat:
11.02.2021, ora 10:29).

Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui din 3 septembrie 1953, art. 5 alin. (2).
CEDO, Panovits vs Cipru nr. 4268/04
din 11.12.2008 (disponibil: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22
:[%22panovits%22],%22documentcol
lectionid2%22:[%22GRANDCHAMB
ER%22,%22CHAMBER%22],%22item
1d%22:[%22001-90245%22], accesat:



22.

23.

13.02.2021).

CEDO, Kamasinski vs Austria nr. 9783/82
din 19.12.1989 (disponibil: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:
[%22kamasinski%22],%22documentco
llectionid2%22:[%22GRANDCHAMB
ER%22,%22CHAMBER%22],%22item
id%22:[%22001-57614%22]}, accesat:
13.02.2021).

CEDO, Luedicke, Belkacem si Koc vs
Germania nr. 6210/73; 6877/75; 7132/75
din 28.11.1978. (disponibil:http://ohchr.
demokd.com/sites/default/files/echrso-
urce/Luedicke,%20Belkacem%20&%20
Ko%C3%A7%20v.%20Germany%20
[28%20N0v%201978]%20[EN].pdf acce-
sat: 13.02.2021).

24,

25.

26.

27.

ianuarie-februarie 2021

Vintila Dongoroz, Explicatii teoretice ale
Codului de Procedura penald romén, Par-
tea speciala, Vol.II, p.49.

CEDO, Cristina Boicenco vs Republica
Moldova nr. 25688/09 din 27.09.2011 (dis-
ponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%
22itemid%22:[%22001-106344%22]}, ac-
cesat: 14.02.2021)

CEDO, Modarca vs Republica Moldova
nr. 14437/05 din 10.05.2007 (disponibil:
http://justice.md/file/ CEDO_judgments/
Moldova/MODARCA%20(ro).pdf, acce-
sat: 14.02.2021)

CEDO, Castravet vs Republica Moldova
nr.23393/05 din 13.03.2007 (disponibil:
http://justice.md/file/ CEDO_judgments/
Moldova/ CASTRAVET%20(ro).pdf, ac-
cesat: 14.02.2021).

Despre autor

Anastasia ZOSIM,
studenta (ciclul I de studii),
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI



ianuarie-februarie 2021

INTERVIURI

DESPRE EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Adriana CAZACU,
inspector principal al Directiei evaluarea institutionala a CNA

Moderator: Evaluarea integritatii
institutionale este o masurd de control a in-
tegritatii in sectorul public, asiguratd de cétre
Centrul National Anticoruptie in temeiul Legii
privind evaluarea integritdtii institutionale.

1. Descrieti-ne in cateva cuvinte ce presu-
pune evaluarea integrititii institutionale si
cum se realizeaza?

Evaluarea integritdtii institutionale este
un mecanism pro activ de prevenire a
coruptiei in cadrul entitatilor publice si
reprezinta un proces de identificare a ris-
curilor de coruptie cu ajutorul metodelor
analitice si practice.

Acest instrument presupune:

- identificarea si evaluarea riscurilor de co-
ruptie, a circumstantelor care permit sau
incurajeaza aparitia acestora;

- aprecierea eforturilor manageriale in asi-
gurarea integritatii institutionale;

- precum si oferirea recomandarilor pen-
tru diminuarea sau excluderea riscurilor de
coruptie constatate.

Tot aici, vreau sa adaug ca procesul de
evaluare implica:

- Identificarea carentelor cadrului norma-
tiv aferent activitatii analizate;

- Analiza incidentelor de integritate admise
in cadrul entitatii;

- Evaluarea proceselor de lucru vulnerabile
la riscuri de coruptie.

In acest sens, expertii Centrul efectueazi

vizite de documentare la entitatea publi-
ca, inclusiv sunt intervievati agentii publici
implicati in aceste activitati.

2. Care sunt subiectii si cum sunt selectate
institutiile pentru a fi evaluate?

Toate entitatile din sectorul public, inclusiv
intreprinderile de stat si municipale pot fi
supuse evaluarii integritatii institutionale.
Temei pentru initierea evaluarii sunt ur-
madtoarele criterii/indici:

o Statistica dosarelor penale intentate de
ciatre CNA, denunturile la linia nationa-
ld anticoruptie, rezultatele investigatiilor
jurnalistice, precum si sondajele privind
perceptia cetatenilor despre nivelul de co-
ruptie in entitatile publice.

e Desfasurarea activitdtilor —vulnerabile
precum gestionarea mijloacelor financiare,
incasarea platilor, eliberarea de acte permi-
sive, a permiselor de conducere si actelor de
identitate, efectuarea unor controale si su-
pravegheri, inclusiv aplicarea sanctiunilor.
e Contactul direct cu cetdtenii sau agentii
economici in calitate de beneficiari ai servi-
ciilor publice, situatie care ofera posibilita-
tea de a negocia solutionarea unor interese.
e Neasigurarea climatului de integritate si
anume neimplementarea masurilor antico-
ruptie prevazute de Legea integritatii.
Astfel, tindnd cont de criteriile vizate, au
fost efectuate evaluari in mai multe entitati
publice din domeniul sdnatatii, protectiei



3.

mediului, a celor care desfiasoard activitati
de supraveghere si control sau sunt res-
ponsabile de gestionarea proiectelor
investitionale.

Spuneti-ne cu ce se finalizeaza procesul de

evaluare a integritatii institutionale?

4,

Dupd parcurgerea tuturor etapelor evalu-
arii, CNA intocmeste Raportul privind re-
zultatele evaluarii integritatii institutiona-
le, care contine:

- riscurile de coruptie identificate si proble-
mele care le genereaza;

- constatarile cu privire la climatul de inte-
gritate institutional;

- descrierea incidentelor de integritate ad-
mise de agentii publici;

- recomandarile pentru inldturarea riscuri-
lor de coruptie.

Raportul este remis atat institutiei evalua-
te cit si entitdtii ierarhic superioare. Con-
form Legii privind evaluarea integritdtii
institutionale, conducatorul entitdtii eva-
luate este obligat in termen de 30 de zile de
la primirea raportului sa aprobe un Plan de
integritate, care sa integreze recomandarile
formulate de cétre expertii Centrului.

Aici as mentiona ca rezultatele evaluarii
sunt publice, astfel toate Rapoartele de eva-
luare sun publicate pe pagina web a Cen-
trului.

Cat de deschisi sunt reprezentantii

entititilor evaluate in a colabora si care au
fost cele mai dificile provocari cu care v-ati
confruntat?

5.

Cred ca una din provocarile cu care ne
ciocnim de fiecare data la initierea evaluarii
este reticenta reprezentantilor entitatilor
evaluate, precum si colaborare rigidd a
acestora. Vreau sa remarc insa cd ulterior
aceastd problema usor se aplaneazd, urma-
re a perceperii de catre acestia a contextului
si impactului activitatii de evaluare.

Descrieti-ne care sunt cele mai frecvente

si cu impact probleme identificate in proce-
sul de evaluare?
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- Una dintre problemele specifice vizeaza
ambiguitdtile cadrului normativ aferent
activitdtilor evaluate. Astfel, fiind inregis-
trate lacune de reglementare si conflic-
te de norme, care pot incuraja aplicarea
discretionara a acestora, inclusiv pot admi-
te interpretari abuzive.

De exemplu, desi cadrul normativ primar
al unei din entitatile evaluate reglementa
statutul de functionar public al angajatilor,
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea acestei entitdti, aprobat prin
HG, nu a fost ajustat in acest sens. Cores-
punzdtor, doar conducétorul si adjunctii
raman a fi subiecti ai Legii privind decla-
rarea averilor si a intereselor personale, nu
si ceilalti angajati. Situatia datd este una
grava, din considerentul ca unii din acesti
angajati detin firme care activeaza in do-
meniul supus controlului de catre aceasta
entitate publicd. De aici si deriva riscuri de
protectionism/favoritism al unor agenti
economici, sau conflicte de interese, abuz
in activitate etc.

- O altd problema identificata de noi se
referd la lipsa/ ambiguitatea procedurilor
administrative si operationale. In actualul
context pandemic la nivel global, as vrea sa
remarc, cu titlu de exemplu, problema ma-
nagementului dispozitivelor medicale.
Astfel, au fost constatate riscuri de corup-
tie la gestionarea unor proiecte de dotare
tehnica, care a presupus procurarea unor
dispozitive medicale costisitoare, fard a fi
evaluate costurile aferente ciclului de viata
si oportunitatile ulterioare de asigurare cu
consumabile si piese de schimb. Acest fapt,
a condus la neexploatarea si conservarea
unor DM destul scumpe.

La polul celédlalt se afla problema utiliza-
rii unor dispozitive medicale invechite, cu
termen de exploatare expirat de 25-30 de
ani, care ar putea avea impact grav asupra
securitatii si sdnatatii lucratorului medical
sau a pacientului.

Vreau sa remarc cd in cazul in care proble-
mele identificate sunt insotite de suspiciuni
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de frauda si coruptie, materialele date sunt
transmise spre examinare colegilor de la
combatere.

- Tot in acest context vreau sa mentionez
si despre cultura coruptiei, care persista in
activitatea unor entititi publice. Aceasta
concluzie este sustinutd inclusiv de sche-
mele de coruptie care sunt deconspirate de
catre colegii nostri de la combatere. Aici
ma refer nu doar la factorul uman, la lipsa
integritatii profesionale a agentului public,
dar si la carentele pe care le constatim in
aplicarea masurilor de integritate, care tin
inclusiv de responsabilitatea conducatori-
lor entitatilor publice.

Daca tot am vorbit despre probleme, as

vrea sa stiu care este reactia institutiilor eva-
luate urmare a prezentarii rezultatelor eva-
luarii? V-ati confruntat cu unele dezacor-
duri?

7.

La aspectul dat vreau sd remarc ca urmare a
finalizérii procesului de evaluare si prezen-
tarii Raportului, de regula entitatile publice
manifestd o deschidere si vointa de a exclu-
de problemele identificate.

Tin sa mentionez ca recomandarile formu-
late de cétre Centru sunt integral preluate
si incluse in planurile de integritate, iar
nivelul de implementare in mediu este de
circa 80 la suta.

In cazul in care conducatorul entitatii

evaluate nu adoptd un plan de integritate
sau nu il implementeaza, sunt prevazute ca-
reva sanctiuni?

Pand la moment nu au fost inregistrate
situatii in care Planul de integritate sa fi
fost considerat ca esuat.

Totodata, in cazul esudrii unui Planul de
integritate, conform prevederilor Legii

privind evaluarea integritatii institutiona-
le, CNA este in drept sd propund entitatii
publice ierarhic superioare sanctionarea
disciplinard, inclusiv aplicarea sanctiunii
de eliberare din functie a conducétorului
entitdtii publice.

8. Ati putea sa ne spuneti care este impactul
activitatii pe care o desfisurati?

In primul rand, de comun cu reprezentantii
entitatilor publice reusim sa facem reguld
in ceea ce priveste aplicarea conforma a
masurilor anticoruptie.

Aici tin sa mentionez ca in momentul eva-
ludrii integritatii institutionale, au fost in-
registrate cazuri cand agentii publici din
cadrul entitdtii evaluate au declarat in pre-
miera si transmis catre CNA unele cadouri
inadmisibile, inclusiv au declarat influente
necorespunzatoare. La linia nationald an-
ticoruptie au fost raportate unele tentative
de implicare in manifestdri de coruptie.

O altd latura importanta este cd, in pro-
cesul aplicarii acestui instrument, Centrul
este unica institutie care efectueazd analiza
cadrului normativ in vigoare, in vederea
identificarii factorilor coruptibili.

Complementar, urmare implementdrii

recomandarilor formulate de cétre expertii
CNA, sunt imbunatatite unele procese
operationale.
In final vreau si mentionez cu toati res-
ponsabilitatea, cd deschiderea spre colabo-
rare a entitatilor publice si realizarea reco-
mandarilor oferite de catre noi ar diminua
la maximum probabilitatea de materiali-
zare a riscurilor de coruptie in activitatea
acestora.
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