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CZU 343.3.1.7

MODELS OF APPROACH OF THE CONCEPT OF OFFENCE
IN THE ROMANIAN AREA

Radion COJOCARU,
PhD, associate professor, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

This study is intended to approach the legislative models of the definition of the offence in the criminal legisla-
tions of the Romanian area (Romania and Republic of Moldova). Three concepts were identified through the prism of
which in the reference legislations was defined the notion of offence: substantial or material concept, formal concept
and substantial-formal concept. These models were determined by the social interests that formed the object of the le-
gal-criminal protection in the corresponding period of the development of society.

Keywords: offence, punishment, social danger, illegality.

MODELE DE ABORDARE A CONCEPTULUI INFRACTIUNII iN SPATIUL ROMANESC

Radion COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Acest studiu este destinat abordirii modelelor legislative de definire a infractiunii in legislatiile penale din
spatiu roméinesc (Roménia si Republica Moldova). Au fost identificare trei concepte prin prisma cirora in legislatiile
de referinta a fost definiti notiunea de ,infractiune”: conceptul substantial sau material, conceptul formal si con-
ceptul substantial-formal. Aceste modele au fost determinate de interesele sociale ce au format obiect al protectiei
juridico-penale in respectiva perioada de dezvoltare a societatii.

Cuvinte-cheie: infractiune, pedeapsd, pericol social, ilegalitate.

Introduction. The main objective of
the criminal policy is the identification and
description of the facts that constitute the
offences and determination on this basis of
the penalties applicable in relation to the
persons that commit them. An absolutely
necessary prerequisite for the execution of
this objective is the establishment and good
understanding of the concept of offence.

The generic notion of offence compris-
es the essential features common to all crim-
inal offences and not only to some of them or
only to some their categories. An offence is
the most important institution of the crimi-
nal law, because the regulations within it are
applicable to all incriminating norms of the
criminal law system.

In a broad sense, offence is an act of ex-

ternal behaviour of man that due to the dis-
turbance of social order and of law is subject
to criminal repression. In a restricted sense,
offence is identified with a concrete prejudi-
cial action, described by the criminal law, for
which the legislator establishes a certain pun-
ishment.

Methods of research. The following
methods of research were used at the elabo-
ration of this study: historical method, com-
parative method of study of law and method
of logical analysis.

Basic content. At the definition of the
notion of offence is to be taken into account
the fact that it can be approached from the per-
spective of several sciences, legal or non-legal.
Thus, offence and different sides of criminal
phenomenon form the object of study of sev-



eral sciences, such as criminology, sociology,
psychology, aetiology, statistics, etc.

From this perspective, offence repre-
sents a complex reality with valences and ex-
pressions in material-objective, social, moral
and legal-criminal terms. In the objective-ma-
terial terms - offence is expressed always
through an act of external conduct of man,
capable of producing modifications in the
surrounding world; in the human terms - it
represents an externalization of the personal-
ity of offender; in social terms — it manifests
itself as a negative antisocial reaction capable
of endangering or damaging its values and
conditions of existence of society; in the mor-
al terms - offence implies always a negation of
the rules of general behaviour admitted by the
majority of other members of society; in the
legal-criminal terms - it represents a violation
of the criminal law order [1, p.113].

In this sense it can be noted that of dif-
ferent aspects of the phenomenon of offence,
only the legal aspect forms an object of re-
search for the science of criminal law, others
being studied within other sciences. Howev-
er, at the elaboration of the notion of offence,
all aspects of the phenomenon of offence and
data provided by the disciplines that study
them are taken into account.

The legal definition of offence is deter-
mined by the historical type and by the po-
litical regime existing in the corresponding
society that determines the interests of the
legal-criminal protection, i.e. the social val-
ues and social relations existing in addition
to these values subject to criminal protection.

In general, three fundamental concepts
of the definition of offence are known:

— substantial or material concept;

— formal concept;

— substantial - formal concept.

According to the substantial concept,
on the basis of the definition of the offence
lies the evil that it produces for the society.
The basic feature of the offence constitutes
its danger for the society and for the order
established by it.

Such a concept of the approach to of-

decembrie 2020

fence was promoted at the moment of the
formation of the Soviet Union.

For example, in the Criminal Code of
the Russian Soviet Federative Socialist Re-
public (RSFSR) of 1922, the offence was de-
fined as follows: “Offence is any social-dan-
gerous action or inaction that violates the
basis of the Soviet social and legal order es-
tablished by the power of workers and peas-
ants during the period of transition to the
communist power” 2, p. 26].

It can be found that at the definition of
the offence in the Criminal Code of the USSR
of 1922 the emphasis was not put on the ille-
gality of the action, but only on its social dan-
ger, as a substantial or material feature of the
offence. The classification of an offence as a
crime was based on the idea of damaging the
Soviet order or the order established by the
labour and peasant power. Later this notion
was implemented in all the Criminal Codes of
the republics that were members of the USSR.

This manner of the approach of the no-
tion of offence was the result of the profound
socio-economic and ideological changes that
took place in the context of the formation
of the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR). The Commissioner for Justice D.I.
Kurtki, the author of the project of the Crim-
inal Code of the RSFSR of 1922, mentioned
“.... the notion of offence represents a basic
concept that bases all legal-criminal regula-
tions” [2, p. 26].

A similar notion of offence was covered
also in the Criminal Code of the RSFSR of
1926, in which in the art. 6 the following were
stipulated: “It is considered social-dangerous
(offence) any action that endangers the Soviet
arrangement or the law order established by
the labour and peasant power during the tran-
sition to the communist power”. [3, p. 39].

Through this concept the offence is
identified with a social-dangerous action and
not with a criminal illegality, the fact that
justifies the application of the criminal law
by analogy.

Initially, the Moldavian Soviet Socialist
Republic (MSSR), established on August 2",
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1940 as a union republic of the great Soviet
empire, did not have its own criminal law, on
its territory being applied the Criminal Code
of the Ukrainian Soviet Socialist Republic
(USSR) of 1927. Temporary application of
the Ukrainian criminal law on the territory
of the MSSR lasted until the adoption and
enforcement of the Criminal Code of March
24™, 1961. It should be mentioned that the
notion of the offence provided in the art. 4 of
the Criminal Code of the USSR of 1927 [3, p.
84] was a faithful reproduction of the notion
of offence provided in the art. 6 of the Crim-
inal Code of the RSFSR.

Examining the notion of offence cov-
ered in the Criminal Code of the RSFSR of
1922 and of 1926, it can be concluded that the
main feature that characterized them was the
substantial element, i.e. the danger that these
actions presented for the Soviet power. The
notion of offence was the product of the class
struggle that took place in the society at that
time. Therefore, any offence, irrespective of
its nature, was considered, first of all, as be-
ing an action that impinged on the labour or
peasant power installed for the passage of the
society to the socialist or communist regime.
This political desire, i.e. the installation and
maintenance of the Soviet power, oriented
all the legal-criminal regulations that were
adopted in those times.

As stated the distinguished criminalist
A. Piontkovski, in his well-known work Uce-
nie o prestuplenii, the recognition of an action
as an offence during the period of the tran-
sition of the society from a capitalist state to
a socialist one is determined by the interests
of the working class, and during the period of
the transition from a socialist state to a com-
munist one - the interests of the whole people
that are under the leadership of the working
class of the communist party. At the same
time, the same author pointed out that the
characterization of the offence in the social-
ist society as a dangerous social action of class
can lead to contradictory solutions. Every of-
fence impinges upon the interests of class and
every offender is the enemy of people. This,

however, can influence negatively the activity
of the courts in the sense of the amplification
of the concerned phenomenon [2, p. 41].

According to the formal concept of the
definition of offence, it is made the abstrac-
tion from the social character, the criminal
action (offence) being considered with prior-
ity as a legal phenomenon. By such a manner
of approach is reflected exclusively the legal
appearance of the criminal action (incrim-
ination and punishment). In this sense, the
offence is nothing more than an action pro-
vided and punished by the criminal law.

On the basis of this model of the defini-
tion of offence, criminal science aims to ap-
proach the criminal phenomenon only from
the angle and limits of its incrimination and
sanctioning, subordinating its concerns to
a severe legalism, the only one of nature to
provide an effective legal protection to an in-
dividual against some possible abuses of the
executive or judicial authorities. The formal
concept orientates the criminal legislation
towards a precise regulation not only of the
conditions of incrimination, but also of those
for the execution of punishments [1, p. 114].

Criminal legislation that approaches
this legislative model, either they do not de-
fine the notion of offence, the objective being
entrusted to the criminal doctrine, or define
it by shading of the illegal nature and of the
liability of criminal punishment.

The formal model of the regulation of
offence was an appropriate one also for the
Romanian pre-war and inter-war legislation.
Thus, in the Criminal Code of Romania of
1864 and of 1934 there was not provided a le-
gal notion of offence. In the preliminary dis-
positions was put the emphasis only on the
illegal nature of the criminal action. For ex-
ample, according to the art. 2 of the Criminal
Code of Romania of 1864: “No offence shall
be punished, unless the punishments have
been decided before its commission” [4], and
according to the art. 1 of the Criminal Code
of Romania of 1936: “No one can be pun-
ished for an action that during the time when
it was committed was not provided by law



as an offence, nor condemned to other pen-
alties or subject to other security measures,
than those provided by law” [5].

The formal concept of the offence
is implemented also in the criminal law in
force of Romania, i.e. in the Criminal Code
of 2009. Thus, according to the art. 15 para-
graph (1): “Offence is an action provided by
the criminal law, committed with guilt, un-
justified and imputable to the person that
committed it”.

Therefore, at the definition of the of-
fence in the Criminal Code of 2009, the Ro-
manian legislator, unlike the Criminal Code
of 1968 renounced the social danger as a
basic feature of the offence. Thus, at the es-
tablishment of the concept there were taken
into account the traditions of the Romani-
an criminal law of the interwar period and
of the European criminal legislations that in
most cases define the offence on the basis of
the formal concept.

In the same sense, other criminal legis-
lations that approach the formal concept of
the definition of offence also can be brought
as examples. Thus, according to the art. 111-
2 of the Criminal Code of France, “The law
determines offences and contraventions, as
well as punishments that can be applied in
relation to offenders”, and according to the
art. 111-3 of the Criminal Code of France:
“No one shall be liable to punishment for
an offence or a contravention the elements
of which are not established by the criminal
law” [6]. Although it does not define the of-
fence, the French legislator highlights two
formal features of offences: illegality and
punishability.

According to the art. 1 of the Crimi-
nal Code of Sweden: “As an offence it is rec-
ognized an action determined by the given
Code or by other laws or statutes, for which
a criminal punishment is provided” [7].

In paragraph 1 of the Criminal Code of
Germany, it is stipulated that “An action can
be punished only if punishability has been
previously established by the law” [8].

According to the art. 1 paragraph (1)
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of the Criminal Code of Belgium: “Infringe-
ments sanctioned by the law with criminal
punishment constitute offences” [9]. From
this last legal provision results that the basic
feature of the offence is the criminal punish-
ment that in its turn can be established only
by the criminal law, thus being marked also
the illegality of the offence.

In the English criminal law a legal no-
tion of offence is not formulated. In the view
of most English authors, from a legal point
of view it is impossible to formulate a gener-
ic notion that would include all criminal ac-
tions or inactions.

However, in the English criminal doc-
trine most authors approach it on the basis
of the substantial-formal concept. Thus, it is
considered that offence represents an action
or inaction that causes damage to society and
that is prohibited by law under the threat of
the application of the punishment imposed
by the state [10].

In another broader definition it is con-
sidered that offence or criminal action is
constituted by damage, prohibited by law,
the main effect of which consists in the fact
that if the offender is detained and liable to
criminal punishment, being able to be pros-
ecuted criminally in the order provided by
law in the name of the state and if will be
convicted, a certain punishment may be im-
posed on him/her [11, p. 1].

The substantial-formal concept com-
bines in itself two basic elements that lie at
the generic definition of the offence. The ma-
terial element, by which in the general notion
of the offence is included the indication that
it represents a social danger, i.e. is an action
that harms and disturbs the constituted social
order. The formal element, by which the ille-
gal conduct is introduced in the provisions of
the criminal law, i.e. subject to incrimination
and for which the criminal law provides a cer-
tain sanction. In addition, the material-formal
concept may include also the human-moral
aspect of the offence, demanding that the of-
fence be committed with guilt.

This model of regulation of the notion
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of offence is specific to the countries of the
former ex-Soviet area that include the former
union republics of the USSR and the former
socialist states (Bulgaria, Poland, etc.).

If initially in the USSR on the basis of
the legal notion of offence was the substan-
tial concept, subsequently it evolved under
the aspect of shading, on the one hand, the il-
legality of the action, and on the other hand,
the diversification of social values subject to
criminal protection, alternatively with those
related to Soviet ideology.

Thus, in the model of the Criminal
Code of the USSR of 1958, in the defining
norm of the offence there was followed the
path of the diversification of values likely to
be injured by its commission. In the art. 7
was stated: “Offence is the social-dangerous
action provided by the criminal law (action
or inaction) that impinges upon the Soviet
social and state system, economic socialist
system, socialist property, personality, polit-
ical, labour and other rights of the citizens, as
well as other social-dangerous illegal actions
that impinges upon the socialist order pro-
vided by the criminal law” [2, p. 32].

A similar notion of the offence was pro-
vided also in the art. 7 of the Criminal Code
of MSSR of 1961, according to which: “Offence
is the socially dangerous action (action or in-
action) provided by the criminal law that im-
pinges upon the social order of the USSR, its
political and social system, socialist property,
personality, political, labour, patrimonial rights
and other rights and freedoms of the citizens,
as well as other socially dangerous facts provid-
ed by the criminal law that impinges upon the
order of socialist law” [12, p. 9].

After the disintegration of the USSR
and the formation of the Republic of Mol-
dova as an independent and sovereign state,
this notion was subjected to a legislative
amendment, being reformulated as follows:
“It is considered an offence a socially dan-
gerous action (action or inaction) that im-
pinges upon life and health of person, rights
and freedoms of citizens, property, state sys-
tem, political and economic system, as well

as other socially dangerous actions provided
by the criminal law” [13].

The substantial-formal concept was
the basis of the definition of offence also in
socialist Romania. In the Criminal Code of
the Socialist Republic of Romania (SRR) of
1968, in the art. 17 with the marginal name
“Features of offence”, was formulated the
following legal notion of the offence: “Of-
fence is the action that presents social dan-
ger, committed with guilt and stipulated by
the criminal law” [14, p. 11]. From this no-
tion resulted the following essential features
of the offence: social danger; guilt and crim-
inal illegality.

At present, this model of formulation of
offence in the criminal law has been preserved
in several states of the former socialist camp.

For example, in accordance with the
art. 9 paragraph (1) of the Criminal Code of
Bulgaria of 2001: “Offence constitutes the so-
cially dangerous action (action or inaction)
that is committed with guilt and declared by
the law as being punishable”. According to
paragraph (2) of the same article: “It does
not constitute an offence the action that al-
though formally comprises the signs of an
offence punished by the law, but that due
to its lack of importance is not socially dan-
gerous or if the social danger is clearly insig-
nificant” [15]. Four defining features of the
offence can be highlighted: social-dangerous
action; action committed with guilt; action is
illegal and action is punished by law.

According to the art. 1 paragraph 1
of the Criminal Code of Poland: “Only the
person that committed a prohibited action
under the threat of the application of the
criminal punishment that is established by
the law in force at the moment of the com-
mission of the action can be subject to the
criminal liability”. According to paragraph 2
of the same article “It does not constitute an
offence the forbidden action, the social dam-
age of which is insignificant” [16]. From the
first provision of the law results the illegality
and punishability, and from the second the
dangerousness of the action.



In the criminal legislation of the Russian
Federation the material-formal concept of the
offence is specified in the art. 14 paragraph (1)
of the Criminal Code: “By offence it is under-
stood the commission with guilt of a socially
dangerous action, prohibited by the criminal
law under the threat of punishment”. Accord-
ing to paragraph (2) of the same article: “It
does not constitute the offence the action (in-
action) that although meets formally the signs
of an offence provided by the given Code, but
which due to the lack of importance does not
present a social danger” [18].

The material-formal concept of the of-
fence is covered also in other criminal legis-
lations of the former Union republics, such
as: Criminal Code of Ukraine [art. 11]; Crim-
inal Code of Belarus [art. 11]; Criminal Code
of Kazakhstan [art. 10 par. (2)] etc.

It is worth mentioning that some of the
former Union republics abandoned the mate-
rial-formal concept of the offence, establish-
ing the formal one. For example, according to
the art. 7 paragraph (1) of the Criminal Code
of Estonia: “Offence is the action provided by
the given Code - action or inaction, - that is
sanctioned in the criminal order” [20].

In the criminal legislation of the Re-
public of Moldova, the substantially formal
notion of the offence is provided in the art.
14 of the Criminal Code “Offence is a prej-
udicial action (action or inaction), provided
by the criminal law, committed with guilt and
liable to criminal punishment”. According to
paragraph (2) of the same article: “It does not
constitute the offence the action or inaction
that, although formally, contains the signs of
an action provided by the given Code, but,
having no importance, does not present the
prejudicial degree of an offence” [21].

Conclusions. In the light of the above
mentioned, it can be concluded that in the
Romanian area (Romania and Republic of
Moldova), the notion of offence evolved on
the basis of two legislative concepts:

- substantial-formal, characteristic of
the Soviet regime, in which, in addition to the
illegal nature of the criminal action, it is put
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the emphasis also on the social substance of
the offence and namely its susceptibility to
bring a damage to the social interests protec-
ted by the state. From the perspective of the
material-formal model the notion of offence
was defined in the Criminal Code of MSSR of
1961 and in the Criminal Code of SRR of 1968.
This concept is preserved also in the Criminal
Code of the Republic of Moldova of 2002;

- formal, is characteristic to of the Cri-
minal Code of Romania of 1864 and of 1936
in which was put the emphasis only on the le-
gal character of the offence, determined by the
illegality of action, i.e. its provision in the cri-
minal law. This model of the definition of the
offence is covered also in the current Criminal
Code of Romania of 20009.
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UNELE REFLECTII REFERITOARE LA ABORDAREA ETAPIZATA A RASPUNDERII
JURIDICE

Dumitru BALTAG,
dr. hab., prof. univ.
V. DOBINDA,
doctorand, ULIM

Din punct de vedere filosofic raspunderea juridicd, ca dimensiune a fenomenului juridic, reprezintd unitatea dintre
continut si formd, raspunderea nu este doar o stare statici de fapt dar si o procedurd dinamicd, deoarece odatdi cu aplica-
rea si executarea sanctiunii juridice se schimbd si statutul juridic al subiectului rdspunderii juridice. Evidentierea etapelor
rdspunderii juridice si studiul continutului acestora permite cercetarea rdaspunderii juridice ca un sistem dinamic in cadrul
cdruia modificdrile ce afecteazd un element separat implicit duc la modificiri ce opereazai intregul sistem.
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From a philosophical point of view, legal liability, as a dimension of the legal phenomenon, represents the unity
between content and form. Liability is not only a static state of fact but also a dynamic procedure, because with the applica-
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Introducere. Cat priveste abordarea
etapelor (fazelor) raspunderii juridice, acest
subiect este mai putin discutat in doctrina,
neexistand un criteriu unic in baza caruia s-ar
distinge anumite etape concrete ale raspunde-
rii juridice. Mentiondm ca si Teoria Generala
a Dreptului nu acorda suficienta atentie aces-
tui subiect atat de important din punct de ve-
dere teoretic dar si practic.

Examinand raspunderea juridica ca un
raport juridic de drept material in dezvolta-
re deducem cd acest raport are anumite faze
(etape) de constrangere.

Evidentierea etapelor raspunderii juri-
dice si studiul continutului acestora permite
cercetarea raspunderii juridice ca un sistem

dinamic in cadrul cdruia modificarile ce afec-
teaza un element separat implicit duc la mo-
dificdri ce opereaza intregul sistem. Nu in za-
dar, Teoria Generald a Dreptului are tendinta
de a studia diferite fenomene juridice anume
in dinamica lor si nu doar ca fenomene stati-
ce. Spre exemplu, se cunoaste si este unanim
acceptatd etapizarea aplicarii dreptului, este
interesantd abordarea etapelor de manifesta-
re a dreptului subiectiv, ceva mai nou pentru
doctrina este si etapizarea conflictului juridic
7, p. 363].

Drept temei al etapizdrii raspunderii
juridice vom lua criteriul legat de coraportul
dintre cunoasterea despre comiterea faptei ili-
cite de citre organele statului si modificarile ce
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au loc in statutul juridic al faptuitorului. Am
ajuns la aceasta concluzie, reiesind din faptul
ca, raspunderea juridica isi va atinge obiecti-
vele in momentul in care organele competen-
te ale statului vor determina volumul concret
al drepturilor si obligatiilor faptuitorului in
urma stabilirii tuturor circumstantelor rele-
vante in acest sens.

In acest fel, etapele rispunderii juri-
dice reprezintd anumite faze in care se re-
flectd corelatia dintre volumul drepturilor si
obligatiilor subiectului, care a savarsit fapta
ilicitd si activitatea organelor de stat compe-
tente in cercetarea faptei ilicite. De aici, dedu-
cem ca, in masura in care organele de drept
avanseazd in sensul cunoasterii si cercetarii
faptei ilicite, se modifica si statutul faptuito-
rului, acesta devenind un statut juridic special.

Modificérile statutului juridic al subiec-
tului raspunderii juridice produc modificari si
in raportul juridic de rdspundere, acesta evo-
luand. Acest proces se va finaliza doar atunci
cand va fi atins scopul raspunderii juridice.

Scopul studiului il constituie abordarea
etapizatd a rdspunderii juridice, evidentierea
etapelor (fazelor) raspunderii juridice si stu-
diul continutului acestuia, ceea ce ne va per-
mite cercetarea raspunderii de drept ca un
proces dinamic in cadrul ciruia modificarile
ce afecteaza un element separat al sistemului
raspunderii implicit duc la modificarea intre-
gului sistem.

Metode aplicate si materiale utilizate. In
procesul cercetarii au fost utilizate mai multe
metode de investigatie stiintificd: metoda lo-
gica, metoda analitica, metoda comparativd,
metoda generalizatoare. In vederea realizirii
studiului dat au fost folosite materiale rele-
vante publicate in tara noastra si peste hotare.

Rezultate si discutii. Dupa cum am
mentionat, in literatura de specialitate nu exis-
ta un criteriu unic de evidentiere a etapelor
raspunderii juridice, continuitdtii acestora in
timp si spatiu. De exemplu, prof. B. T. Bazilev
distinge trei etape ale raspunderii juridice: a)
formarea (dezvoltarea initiala); b) concretiza-
rea si ¢) realizarea [3, p.75].

B. L. Nazarov evidentiaza patru etape

ale raspunderii juridice: a) aparitia raspunde-
rii juridice, b) relevarea raspunderii juridice;
c) intermedierea raspunderii juridice (preve-
derea ei in actele oficiale ale organelor com-
petente); d) realizarea raspunderii juridice [8,
p.290].

M. V. Zadneprovskaia examineazd ur-
matoarele etape ale rdaspunderii juridice: a)
etapa stdrii drepturilor si obligatiilor subiec-
telor raporturilor juridice ale raspunderii; b)
etapa realizarii drepturilor si obligatiilor su-
biectelor raporturilor juridice ale raspunderi
(5, p.68).

M. D. Sindeapina evidentiaza trei etape
pentru raspunderea juridica: a) aparitia rés-
punderii juridice; b) concretizarea raspunde-
rii juridice; c) realizarea rdspunderii juridicei
9, p.63-64].

Sintetizand opiniile mai multor autori
sustinem cd, raspunderea juridici, fiind un
raport juridic in dinamica, parcurge cateva
etape distincte: 1) aparitia si dezvaluirea ras-
punderii juridice; 2) calificarea faptei ilicite si
concretizarea raspunderii juridice; 3) realiza-
rea raspunderii juridice [1, p.257].

Prima etapd incepe odata cu comite-
rea faptei ilicite si este exprimata intr-un sir
de raporturi procesuale ce au ca parti orga-
nele competente si faptuitorul, parti indicate
expres de lege sau contract. De exemplu, ra-
portata la raspunderea de drept penal, aceasta
etapa va coincide cu etapa urmaririi penale
preliminare, in ceea ce priveste raspunderea
civild, patrimoniald aceasta ar coincide cu ina-
intarea pretentiilor fatd de organul ce a incl-
cat legea.

Cea de a doua este o continuare a celei
dintai si se rezuma prin alegerea sanctiunii
adecvate, echitabile si proportionale pentru
fapta ilicitd concreti. In consecintd se adopta
actul de aplicare a dreptului (hotararea jude-
citoreascd etc.) sau se executd benevol actul
de realizare a dreptului (spre exemplu, partile
incheie un acord privind aplicarea regulilor,
reinoindu-si, astfel, raportul juridic preexis-
tent).

Cea de a treia etapa prevede aplicarea
propriu-zisa a masurilor de sanctionare fatd



de fiptuitorul concret. In cadrul acestei etape
are loc materializarea rdspunderii juridice si
atingerea obiectivelor acestei institutii juridice
- restabilirea echitdtii, a regimului de legalitate
si a ordinii de drept in societate.

Toate cele mentionate se raporteaza
in mod absolut nu numai la individ, ca su-
biect al rdspunderii juridice, ci si la institutia
raspunderii juridice a organelor de stat si
a functionarilor publici. Totusi, in ceea ce
priveste raspunderea statului in persoand,
aici, in opinia E. Moraru, evolutia raportului
juridic este putin diferentiatd. Prima etapa
demareaza cu cauzarea daunei ce urmeaza a
fi compensata din contul statului. In acest fel,
aceastd etapd este o premisd si un temei de fac-
to pentru nasterea raporturilor juridice intre
stat si cetdtean [2, p.10-17].

In cazul adresirii cetiteanului in
instanta cu privire la repararea acestei dau-
ne de catre stat, instanta va adopta un act de
aplicare a dreptului in care se indica expres
contravaloarea daunei cauzate ce urmeaza a
fi compensata. Specificul acestei raspunderi a
statului constd in aceea cd cea dea doua eta-
pa nicidecum nu poate fi realizatd benevol
de catre parti, in baza propriului lor acord de
vointe, dimpotriva, ea implicd in ordine obli-
gatorie instanta de judecata.

Cea dea treia etapa se rezuma la prezen-
tarea actului de aplicare de catre cetdtean cu
cerinta de executare a platii din contul statului
in avantajul sdu [2, p. 10-17].

Punctul de pornire in examinarea pro-
blemei ce tine de abordarea de etapizare a
raspunderii juridice este cel de determinare a
momentului nasterii raportului juridic mate-
rial de raspundere si a momentului stingerii
lui. Aici, putem presupune ca: a) raportul ju-
ridic de raspundere se naste exclusiv in baza
faptei ilicite, raspunderea juridicd este un pro-
ces ce se naste la momentul comiterii faptei
ilicite si dureaza un anumit termen, in cadrul
cdruia se disting anumite etape de dezvoltare;
sau, b) momentul nasterii raportului juridic
de rdspundere coincide cu momentul trage-
rii faptuitorului la raspundere intr-o anumita
calitate concretd reglementata de lege. Spre
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exemplu, in cazul raspunderii penale este mo-
mentul tragerii faptuitorului la rdspundere in
calitate de banuit. Reiesind din cele expuse se
disting doua etape ale raspunderii: prima din
momentul tragerii faptuitorului la rdspunde-
re si cea de-a doua din momentul adoptarii
hotdrarii referitoare la recunoasterea faptei
ilicite si a autorului acesteia; sau c) nasterea
raspunderii juridice este determinata doar in
momentul in care organele competente emit
hotdrari prin care se recunoaste comiterea
faptei ilicite de citre persoana concreti. In
acest caz raspunderea juridicd se echivaleaza
cu pedeapsa, iar problema etapizarii raspun-
derii juridice decade.

Elementul comun pentru cea de-a doua
si a treia presupunere este conexiunea nasterii
raportului juridic al raspunderii juridice cu
activitatea organelor de stat competente sau,
mai bine spus, cu etapele aplicdrii legii.

Aceasta conceptie abordeaza fenomenul
raspunderii juridice si cel al raportului juridic
din perspectiva obiectiva, adica examineaza
nasterea raspunderii juridice ca un fenomen
obiectiv ce nu are nici o conexiune cu vointa
subiectiva a celor ce aplicd legea.

In opinia prof. N. Vitruk, solutionarea
problemei ce tine de nasterea raportului ju-
ridic de raspundere trebuie cdutat in dede-
subturile intelegerii fenomenului dreptului.
In general, dreptul este un fenomen al lumii
obiective ce existd independent de vointa su-
biectiva a individului. Dreptul este si vointa
majoritatii reflectata in norme de conduita
aplicabile tuturor membrilor societatii, care se
asigura prin interventia fortei coercitive a sta-
tului in caz de necesitate. Deciziile volitionale
exprimate in textul legii reprezinta reflectia
subiectivd a realitatii obiective. De aceea, in
esenta lor legislatia statului incd nu reprezinta
dreptul, ele sunt doar un proces de cunoastere
a dreptului, un proces de indepdrtare sau
apropiere de acesta [4, p. 521].

Reiesind din aceastd abordare a drep-
tului, faptul obiectiv de comitere a ilegalitatii
nu este doar un temei al nasterii raspunderii
juridice ci si chiar momentul nasterii rapor-
tului juridic de raspundere. Iar acest lucru se
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intampld indiferent de faptul cunoasterii sau
necunoasterii despre comiterea ilegalitatii de
catre organele competente.

Nici constatarea faptei ilicite de catre
organele competente, nici tragerea la raspun-
dere a faptuitorului, nici actul de aplicare a
sanctiunii juridice, nici realizarea ei nu pot
naste dreptul statului de a aplica pedeapsa
faptuitorului. Unicul temei in acest sens este
reprezentat anume de comiterea faptei ilicite.
Raspunderea juridicd se naste in mod obiectiv
si nu in virtutea vointei unui sau altui organ
de stat.

Din punct de vedere al legii raspunde-
rea juridicd survine in momentul intrdrii in
vigoare a actului de aplicare a sanctiunii care
prevede expres ce masura se va aplica faptui-
torului pentru comiterea faptei ilicite. Tot ce
se intdmpla inaintea acestui moment poate
fi catalogat ca o prezumtie a faptei ilicite si
o prezumtie a raspunderii juridice. Raportul
juridic material al raspunderii si raspunderea
juridica in sine exista si nu exista concomitent,
mentioneaza O. F. Ivanenko. Exista pentru ca
fapta juridica a fost comisa in mod obiectiv. Pe
de altd parte, nu existd intrucat acest fapt nu a
fost inregistrat si supus tuturor formalitatilor
necesare in acest sens conform legii, nu a fost
constatatd comiterea faptei printr-un act de
aplicare a dreptului [6, p.7].

Problema poate fi solutionata, din
punctul nostru de vedere, prin unificarea
gnoseologicd a cunoasterii fenomenului juri-
dic cu recunoasterea adevarului legal de catre
organele competente printr-un act de autori-
tate adoptat de cdtre acestea. Din momentul
comiterii faptei si pand la depistarea acesteia
raportul juridic de raspundere existd ca o le-
gaturd ideald si formald dintre participantii
acestuia, ca un model de actiuni viitoare ce le
apartin. Solutionarea problemei referitoare la
nasterea raportului raspunderii juridice rezul-
ta din continutul acestui raport juridic. Spe-
cificul consta in aceea ca momentul nasterii
drepturilor si obligatiilor subiectelor poate sa
nu coincida cu cel al realizarii lor pana nu vor
fi intreprinse actiuni concrete in acest sens de
catre participantii raportului: statul sau faptu-

itorul.

Legislatia R. Moldova in vigoare delimi-
teaza momentul comiterii faptei ilicite de cel
al depistarii acesteia. Asa de exemplu, alin. (2)
si (5) art. 30 al CContr. al Republicii Moldova
prevede ca: (2) termenul general de prescriptie
al raspunderii contraventionale este de un an;
(5) Termenul de prescriptie curge de la data
savarsirii contraventiei si pana la data rama-
nerii definitive a hotdrarii cu privire la cauza
contraventionald. In cazul contraventiei con-
tinuie si contraventiei prelungite, termenul
de prescriptie curge de la data savérsirii aces-
tei actiuni sau a inactiunii’. (alin. (9) art. 30
CContr. al RM).

In conformitatea cu art. 209 CM RM
alin. ((1) si (2)) “sanctiunea disciplinara se
aplici de reguld, imediat dupa constatarea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de o
luna din ziua constatarii ei” si “sanctiunea dis-
ciplinara nu poale fi aplicata dupa expirarea a
6 luni din ziua comiterii abaterii disciplinare”.
Art. 53 CP RM punct, g) prevede liberarea de
raspundere penala a persoanei, care a savarsit
o infractiune in cazul prescriptiei de tragere la
raspundere penala.

Cele mentionate dovedesc faptul ca din
momentul comiterii faptei ilicite faptuito-
rul acesteia are obligatia de a rdspunde pen-
tru aceasta, iar statul are dreptul de a aplica
forta de constrangere, in acest sens, suntem
in prezenta raportului juridic de raspundere.
In acest fel, prima etap a raspunderii juridice
demareaza la momentul comiterii faptei ili-
cite si dureaza péana la depistarea ei dc cétre
organele competente. Numim aceastd etapa
aparitia sau nasterea raspunderii juridice.

Anterior am mentionat cd, etapele ras-
punderii juridice depind de actiunile orga-
nelor competente ce descoperd si cerceteaza
ulterior fapta ilicita. Din punct dc vedere gno-
seologic, insd, fenomenul exista indiferent de
vointa subiectelor. De aceia, putem mentiona
ca, un fapt ilicit necunoscut organelor de drept
reprezinta un “obiect in sine”, cunoasterea ca-
ruia este indepartatd in timp si se incheie cu
eliberarea actului de aplicare a dreptului. Pu-
tem spune ca obiectul in sine, devine obiect



pentru noi.

Fapta ilicita este comisd, insd nu este
descoperita, inseamnd ca nu este cunoscuta,
nu existd. Din momentul comiterii faptei ilici-
te faptuitorul are obligatia dc a suporta limita-
rile ce i se cuvin in baza legii, insd, in virtutea
necunoasterii despre comiterea faptei ilicite
de cdtre organele competente, acesta conti-
nua sa facd uz de intregul spectru de drepturi
si obligatii ce le are. Un imbold catre aparitia
raportului juridic de raspundere ar fi anumi-
te actiuni concrete intreprinse de catre partile
raportului juridic, in acest caz actiunile sunt
prioritatea statului insd nu se exclude ca acest
imbold sa vinid din partea fiptuitorului. In
special in situatia, cind acesta isi recunoaste
vinovatia si se prezintd in fata organelor com-
petente.

Din momentul depistarii faptei ilici-
te incepe cunoasterea acesteia de catre or-
ganele competente. Examindnd activitatea
procesual-penald putem deduce urmatoa-
rele: cunoasterea ca un proces de reflectare
a realitatii de catre individ reprezinta un ra-
port in cadrul caruia pe de o parte apare in-
dividul ca subiect al cunoasterii, iar pe de alta
obiectele realitatii in infinitatea de varietati ale
manifestdrii acestora. Cunoasterea de citre
ofiterul de urmarire penald a faptului comite-
rii infractiunii nu se limiteaza cu cunoasterea
“pentru sine”, ci se extinde la o cunoastere
pentru societate, care implica obligatiile
acestuia de a cerceta, de a descoperi toate
circumstantele comiterii faptei ilicite, de a lua
in consideratie detaliile relevante, de a deter-
mina daca este sau nu vinovat faptuitorul etc.

In dependentid de cunoasterea faptei
ilicite si de etapele acestei cunoasteri se limi-
teazd si unele drepturi din statutul juridic al
faptuitorului, el dobandind un statut juridic
special. Aceastd corelatie determina etapele
ulterioare ale raspunderii juridice.

Cea de-a doua etapa incepe odata cu de-
pistarea faptei ilicite de citre organele compe-
tente si se finalizeaza la momentul intrarii in
vigoare a actului de aplicare a dreptului, prin
aceasta recunoscandu-se comiterea faptei ili-
cite de catre persoana concreti. In acest act se

decembrie 2020

individualizeazd sanctiunea ce va intruchipa
masura raspunderii juridice aplicate faptuito-
rului. Respectiva etapa ar fi corect sa 0 numim
si concretizarea raspunderii juridice de catre
organele competente in acest sens. Continutul
etapei este reprezentat de calificarea faptei ili-
cite. Deja in cadrul acestei etape faptuitorul
poate filimitat in anumite drepturi si libertati,
cum ar fi dreptul la libera circulatie, dreptul
de administrare a patrimoniului etc. Masuri-
le aplicate faptuitorului poartd un caracter de
prevenire si de curmare.

O astfel de desfasurare a raspunderii
juridice avem doar exclusiv in situatii in care
fapta a fost depistata de catre organele compe-
tente. In caz de nedepistare a faptei, din per-
spectiva obiectiva fapta oricum exista, deci si
raspunderea juridici existd. In cazul dat, avem
de a face cu fapta ilicitd latenta si raspunde-
rea juridicd latentd, deci, care exista dar nu se
manifesta in exterior, putand oricand izbucni.
Réaspunderea va inceta sa existe la expirarea
termenului de prescriptie sau recunoasterea
pierderii caracterului de pericol social al faptei
ilicite comise etc.

Cea de-a treia etapa a raspunderii - re-
alizarea acesteia, demareaza odatd cu intrarea
in vigoare a actului de aplicare a dreptului
prin care se recunoaste fapta ilicitd comisa.
Realizarea raspunderii in cadrul acestei eta-
pe se manifestd prin intermediul actiunilor
intreprinse de cdtre organele competente in
vederea aplicdrii masurilor concrete indicate
in acel act. Astfel, raspunderea juridicd, care
initial exista ca o legdtura dintre drepturile si
obligatiile partilor raportului juridic de ras-
pundere, acum se manifestd prin actiunile
partilor ce fac posibild realizarea acestor drep-
turi si obligatii.

Prin aceastd etapa se manifesta si esenta
existentei raportului juridic de raspundere.
Limitarile pe care le suportd persoana, ex-
prima statutul juridic special al faptuitorului
pand la momentul executarii pedepsei. Execu-
tarea pedepsei reprezinta si finalizarea realiza-
rii raspunderii juridice.

Concluzii. De mentionat cd aceasta
desfasurare a raportului juridic de raspunde-
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re poate li incheiata la oricare dintre etapele
premergdtoare realizarii rdspunderii juridice,
dacd se vor aplica normele ce reglementeaza
liberarea de raspundere juridica.

Toate etapele mentionate reprezinta
diferite etape de evolutie a raportului juridic
de raspundere, ce au continut si continuita-
te diferite, dar care impreuna reprezintd un
fenomen unic rdspunderea juridica. Prin
evidentierea etapelor raspunderii juridice ac-
centudm faptul ca aplicarea sanctiunii nu ur-
meaza imediat dupa comiterea faptei ilicite.

La o anumitd etapd de desfasurare a ras-
punderii juridice, aceasta imbracd o “haina”
procesuala. Forma procesuald nu reprezinta o
etapa distincta a raspunderii, ci o reflectare a
desfasurarii raportului juridic de drept mate-
rial al raspunderii. Raportul de drept material
momentan ca si cum ar trece pe planul doi,
“reflectandu-se” prin prisma raporturilor pro-
cesuale.
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KPUMUHOJOMMYECKOE OBECNEYEHUE NPOTUBOAENCTBUA
MPECTYNHOCTU

Buktop Hukonaesnuy BECYACTHDIW,
LOKTOP lopuanyecKkmx HayK, npodeccop, 3aciy>KeHHbI IOPUCT YKparHbI
pekTop [oHeuKoro opugnyeckoro nHCTUTyTa MBJl YKpaunHobl
(r. Kpusow Por, YkpanHa)

Cmamvs nocésujena kpumunonozuueckue obecneuenuto npomueoodeiicmeus npecmyntnocmu. Ilpedo-
CMaeneHo asmopckoe onpedesieHue NOHAMUL KPUMUHOIO2UtecKOe 00ecneterie NPomueo0eiicinéus npecmyn-
nocmu. IIpednosiceno paseemenenyto cuctmemy Meponpusmuii no co6epuLeHCIme06aHUI0 KPUMUHOTIO2UHECK020
ob6ecneuenus nPOmMu600elicmeust NPecmynHocCmu omoenvHobIX e20 HANPAGIEHUlL, 8 HACIHOCMU, HOPMAMUBHO-

npaeosoz0, op2anu3auuoHH020, ungﬁopmauuouuoeo u Hayuno-Memobuuecxoeo obecneuenust.
KnroueBsbie cioBa: KpumuHonozu4deckoe obecneuenue, npomusobeﬁcmsue npecmyntocmu, HoOpmamue-
HO-npaeosoe, 0p2aHu3ayuoHHoe, undiopmaquHHoe, Hayuuo-Memobuuecxoe obecneuenue.

CRIMINOLOGICAL PROVISION OF CRIME COUNTERACTION: ISSUE OF THEORY AND PRACTICE

Viktor N. BESCHASTNYY,
PhD, Professor, Honored Lawyer of Ukraine
Rector of Donetsk Law Institute of the MIA of Ukraine
(Krivoy Rog, Ukraine)

The article deals with is devoted to criminological provision of counteraction to crime. The authot’s defini-
tion of the concept of criminological support for crime counteraction is given. A wide-ranging system of measures
to improve the criminological support of counteraction to crime in some of its areas, in particular, normative-le-
gal, organizational, informational and scientific-methodical support has been offered.

Keywords: criminological support, crimes combating, legal, organizational, informational, methodical

support.

ITocranoBKa mpo6membl. B mocentee
BpeMsA B HAy4HOI IUTepaType MpefiCTaBlIeHa
pasBepHyTass  IOHATUIHO-K/IAacCUpUKaLU-
OHHDBIN XapaKTEePUCTUKA IPOTUBOJENCTBUA
IIPECTYIIHOCTY KaK CIenuduiecKoil cdeps
COLMANIBHOTO YIPABJIEHNUs; OIPEENEHbl ee
SKOHOMIYECKNE, COLMANbHO-TIOIUTNIECKNE
M UJEONIOTUYECKMEe MPENIOChUIKA, Lenn I
3ajjauyl, ypOBeHb, cofep>xaHue u (GopMel,
MH(POPMAIVIOHHO-aHAIUTIYECKIe, opra-
HI3AaIIOHHO-YIIPAB/IEHYECKNE,  IIPABOBBIE
Y TaKTWYeCKUe OCHOBBL; CPOPMYIUPOBAHBI
ApyTue KOHLENTya/lbHble IOI0XKEHNA, KOTO-
pble B COBOKYITHOCTY COCTABJIAIOT L}€/TOCTHYIO
TEOPETUYECKYI0 MOJIe/Ib IPOTUBOJEIICTBUA
IPECTYIIHOCTY, 37IEMEHTOM KOTOPOJI ABJIAET-

Cs1 ee KPUMMHOJIOTHYeCKOoe 0becIiedeHe.
Bmecrte ¢ TeM, Ba)KHBIM OCTAaeTCsl BO-
IPOC COBEPUIEHCTBOBAHMS KPUMMIHOJIOTH-
9eCKOTo obecredeHnsi IMPOTUBOJEIICTBIIS
HPEeCTYIIHOCTH, a TaKXKe ONTUMU3ALUN Jiesi-
TE/IbHOCTY OPTAHOB, OCYIIECTBIIAIONINX 6OPb-
0y C IPeCcTyIHOCTBIO 1 [PYroe MPOTUBOAEN-
CTBII€ IIPECTYIHBIX IPOSIB/IEHNIT B 001IIeCTBe.
Cocrosanue mccnegoanua. I[IpoOre-
MBI TIPECTYIIHOCTV ITOCTOSIHHO IIpVBJIEKAeT
BHVIMaHJ€ OTEYECTBEHHbBIX YUEHBIX-IOPUCTOB
U HPaKTUYeCKMX pabOTHMKOB. Permaroryii
BK/IaJ] B 9TOM OCYILECTBIIN CIIELMAIICTBI B
00/1acTy YrOoJOBHOTO ITIpaBa 1 Yy4YeHbIe-KpH-
MMHOJIOTH. BMecTe ¢ TeM, C y4eTOM MeX-
[UCLMIUIVMHAPHOTO — XapakTepa IMPOOIeMbl
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HAayYHOTO OOOCHOBAHMSA JIEATENIbHOCTH IO
obecIiedeHNIo IPOTUBO/IEVICTBISA IPECTYITHO-
CTU TIOCBAILEHBI TPYZbI Y4EHbIX, B YaCTHOCTH,
I'. A. ABanecoBa, A. H. babenko, A. H. ban-
nypku, 10. B. baynuna, B. C. Batuprapeesoit,
B. T. benoyca, E. M. braxxusckoro, B. V1. bo-
pucosa, H. I'. Bepbenckoro, C. 1O. Buijuna, B.
A.Tnymxkosa, b. M. I'onoskuna, B. K. I'pumry-
Ka, JI. H. laBpigenko, C. @. llenucosa, T. A.
Henncoson, A. H. Jxyxu, A. V. Jlonrosoi,
B. M. IpemuHa, B. II. EmenbsanoBa, A. II. 3a-
kamoka, A. I. Kanpmana, V. V. Kaprena, A.
H. Koctenko, V1. M. KonnotyHa, B. H. Kyznpss-
neBa, A. M. JIutBaka, A. H. JIntBuHoBa, B. B.
Jlyneesa, K. b. Mapucioka, 10. B. Opnosa, H.
WM. Ilanoas, B. M. Ilonosuua, E. JI. Crpenb-
nosa, B. fI. Tauus, B. M. Tpybuukosa, I1. JI.
Opuca, B. b. Xapyenko, II. B. Xpannucpkoro,
B. B. Yepnes u gp.

Ilenp cratbm sBnsgerca ¢GopMmpoBa-
HYe KOHIIEIINMY KPUMMHOJIOIMYECKoro obe-
CrledeHMs TPOTUBOJEICTBUA IPECTYITHOCTU
B YKpanHe, a TaK)Ke OIpefie/leHN e OCHOBHBIX
HaIlpaB/IeHUI1 COBEPLIEHCTBOBaHMA YIOJIOB-
HO-IIPEBEHTUBHON IPAKTUKU U IIPOTUBOMEN -
CTBMA IIPECTYITHOCTY B IJ€/TOM.

VI3no>keHne OCHOBHOrO Marepuana.
[TpectymHOCTb 1 60pBOa C Hell SIB/ISIETCS Ype3-
BBIYAIHO CIO>KHBIM BompocoM. Hecrabmib-
HOCTb OOIIIeCTBEHHO-IIOINTUYECKOI, 9KOHO-
MWYECKOV CUTyalluyi ¥ BOEHHbIE [EVICTBUA
B YKpauHe CO3Janu yCIOBMUA 1A PasBUTUA
npectynHocTy. CTpeMuUTeIbHbIE TEMIIBI PO-
CTa IOoC/IefHel CO3Jjal0T peabHYI0 YTPO3y Ha-
IIVIOHAJIbHOTI 6€30I1aCHOCTH, @ IOTOMY Iiepef
CcyObeKTaMy IPOTUBOJEIICTBUA IHPECTYITHO-
CTU CTOAT 3afjauyl OBICTPOTO pearupoBaHMA
Ha HOBbI€ BbI3OBHI.

CnoBocoyeranue «KPVMIHOJIOTH-
yecKoe obecriedeHue» BCTpeYaeTcsi B OT-
€YeCTBEHHBIX ¥ 3apYOeKHBIX yJYEHBIX dalle
B KOHTEKCT€ KaKOTO-TO OTHENbHOTO Ha-
npasinenusa peArenbHocTu. CyllecTByromye
oIpefie/ieHNsA PacKpbIBAIOTCA KaK Mephbl He-
TONYILIeHNs TPEeCTYNHbIX IOCATaTe/NIbCTB. B
HOC/TEeHEM IIPOUCXOJUT MOJMEHa MOHATUIA,
HECOOTBETCTBME HeUHNIINM ¥ HapylIleHue

JIOTYIKIL.
Ha Hamr B3I/IAf,, KPUMIHOMIOIMYECKOE
obecrieyeHne — 3TO CO3aHNe YC/IOBMUIL, B pe-
3y/lIbTaTe KOTOPBIX HO/DKEH HACTYIUTb Or1a-
TONIPUATHAA [JIA JEeATe/IbHOCTU CYOBEKTOB
IPOTUBOAEICTBMA HPECTYITHOCTY CUTYaIVis
WIM UX MHOXeCTBO. JIHade roBops, OHO
IpeJicTaBIIAeT cOO0Jl BCIIOMOTATe/IbHYIO Jiesi-
TEJIbHOCTD B BUJIE€ CO3JaHNA OTaronpuATHBIX
YCTIOBUII IS OCYIIECTBJIEHVISI COOTBETCTBYIO-
myMHU cyobektaMu (TOCyJapCTBEHHBIMH, He-
TOCYy/JapCTBEHHBIMIU OPTaHAMI M YYPEXJEeHU-
sIMM, OOIeCTBEHHBIMU (HOPMUPOBAHUAMU U
OT/Ie/IbHBIMM T'PaKIaHaMM) BO3JEIICTBYA Ha
IPECTYITHOCTD C LIe/IbI0 CHYDKEHS IHTEHCYB-
HOCTM IIPOLIECCOB AETePMUHALMU IIPECTyI-
HOCTYU, HEMTPANIN3ALA [AEeVICTBYA €€ IPUINH
Y YC/IOBMII JUIA OTPaHMYEHMS KOINYecTBa
IIPECTYITHBIX IIPOSIB/IEHNIT 1O OLIPEe/Ie/ICHHOTO
YPOBHS.
Vcxons M3 NPUBEIEHHOTO OIpefere-
HIIA, CIIE[yeT, YTO KPUMMMHOJIOTMYecKoe obe-
CIleYeHUe — OTHAe/IbHAsg WHTETPUPOBAHHAA
TeOpU: B CTPYKType 001el Teopyy IIPOTUBO-
IeVICTBYISL IPECTYITHOCTY, KOTOpas TECHO IIe-
perIeTaeTcs ¢ ee COCTAB/IAIIMI, a MIMEH-
HO: 1) obecrieyeHre KPUMMHOMIOTUYECKON
npodurakTukm: a) obecriedenne npoduiak-
TUKU oOIlepexeHus;; 0) obecriedeHue Ipo-
buIakTUKM OrpaHMYeHus; B) obecredeHue
NpopWIAKTVKI YCTPaHEHMS; T) obecriedeHe
npodUIaKTUKM 3aIUTh; 2) obecliedeHue
HpefyIpexaeHNs IpecTyIieHuis; 3) obece-
YeHye IIpeceYeH s IPeCTyIUICHMNIL.
OO1en3BecTHO, YTO B IOPUCIPYHEH-
LUK, KaK U B JI000i1 Ipyroym Hayke, 3ajava
ompesieNieHNsA AePUHNINY, KaK JTOTMYECKO
onepanyy Haj NOHATUEM, COCTOUT B TOM,
4TOOBI PaCKPBITh €€ COIepKaHMe yKa3aHIeM
Ha OCHOBHBIE, CYILIleCTBEHHbIe IIPU3HAKY W3-
y4aeMOTO IpefMeTa, KOTOpble OT/INYAIOT ero
OT APYTUX OOIECTBEHHBIX SABJICHMII 1 BbIfIe-
JISIIOT €T0 3 MHOYKeCTBa IIPaBOBBIX [1, ¢.86].
Cucrema KpUMMHOJIOIMYECKOTO 0be-
CIIeYeHNUs IPOTUBOJIEIICTBUA IPECTYIHOCTH
COCTOUT U3 CJIEAYIOUINX 3JIeMEHTOB: HOpMa-
TUBHO-IIPABOBOTO  OOeCIleYeHus IpOTHUBO-



IeVICTBYIA IPECTYITHOCTY; OPTaHNM3aLMIOHHOTO
obecriedyeHNss TIPOTUBOREVICTBUA IIPECTYII-
HOCTV; VHQOPMALMOHHOTO  obecriedeHmst
IPOTUBOJEICTBUA IIPECTYIHOCTY; HAayYHO-
METOMYECKOro obecrieyeHns IPOTUBOAEN-
CTBUA IpecTynHoCTH. PaccMoTpuM ux 6onee
oApo6HO.

Hopmamueno-npasosoe obecneuerue
npomueo0elicmeus  NMpecTyIHOCTH  IIpef-
craBiAeT co0O0ll co3maHue yCoBMIA 1 pe-
amsanmuy  CyObeKTaMy  IPOTHMBOJEVICTBIA
IIPECTYIIHOCTY CBOVIX IIpaB U 00s3aHHOCTEN
II0 COBOKYITHOCTM IIPAaBOBBIX CPeCTB (HOPM
IpaBa, IPAaBOOTHOLICHWI, aKTOB peannsa-
1uu), ABJAeHNi (IIpaBOCO3HaHMeE, IIPABOBYIO
KY/IbTYPY, IIPaBOBbIe IIPVHLIMIIBL, UJeN), Ipa-
BOBOTO PEry/IVIPOBAaHNA Vi BIVAHUA.

CoBepIlIeHCTBOBaH/E  HOPMATHMBHO-
IIPaBOBOTO ObeCIeYeHNs IPOTUBOJEIICTBIIA
IPECTYIIHOCTY — 3TO IOCTOSHHBIN IIPOLIECC
IIPaBOTBOPYECTBA, IIPABOIPUMEHEHN, IIpa-
BOBOTO PEry/IMPOBaHIIA U BO3JEIICTBIA YOI
HOMOYEHHBIX CYO'bEKTOB.

CuntaeM, 4YTO CErOfHA €CTb OCTpasd
HOTPeOHOCTb B CO3[JaHMM HOKYMEHTa, B KO-
TOPOM JO/DKHO OBITh 3aKpeIUIeHa CUCTeMa
IO/INTVIKO-IIPABOBBIX WJeil, o0lIasg OpyeH-
TauuA AEATETbHOCTY IO IIPOTMBOJEIICTBIIO
IIPeCTYIIHOCTY, L[eJIV Y 33/ja4yl, OCHOBHbIE Ha-
IIPaBJ/ICHN, CYICTEMA Mep 9TO AeATeTbHOCTI
U ToMy nofo6OHoe. VHade roBOps, HY)XeH 3a-
KOH, B KOTOPOM OIIpe/ie/IeHbl IIPVHLIMIIBL I'O-
CYlapCTBEHHOM IOAUTUKA II0 IPOTUBOJEN-
CTBUIO IIPECTYITHOCTY VIV COOTBETCTBYIOIIAS
CTpaTerus.

Hanyune 3akoHa 0 cTpaTernm Win oc-
HOB TOCY[apCTBEHHOJI MOJIMTUKY 110 IIPOTH-
BOJEVICTBUIO IIPECTYITHOCTY CO3[JaCT YCIOBYA
VIS COOTBETCTBYIOIIETO BUJjA COL[MA/IbHO Je-
ATE/IHOCTY, OIHAKO, YTOOBI Ha/IM4ye JaHHO-
O IPaBOBOTO aKTa He IPeBPATUIOCh B Gop-
MaIM3M, HeOOXOIVMMO IPaBONPVUMEHEHNE,
TO €CTb y4eT KOHKPETHBIX OOCTOATENIbCTB U
CUTyaluil. A [ 9TOTO JO/DKHBI OBITH pas-
paboTaHbl OOIETOCYapCTBEHHbIE M Peruo-
HaJIbHbIe IIPOIPaMMBbl HEOT/IIOXKHBIX Mep IO
IPOTUBOJEIICTBUIO IIPECTYIIHOCTH, KaK Te,
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YTO CYLIECTBOBAIM B INpouuIoM. Ilockosb-
Ky Ha CeTOfIHAIIHUI JeHb TaKas IporpaMma
OTCYTCTBYET, 9TO CTal10 (aKTOPOM, TOPMO-
3AIIVIM IIPOLeCC IPOTUBOAEICTBUA MIPECTYI-
HOCTH, IIpeBpaljaeT MMEIOLIYIOCS IPaBOBYIO
0asy Ha «MepTBO€ IIPaBO», AEKIAPALIO.

CregyeT Taxxe KOHCTaTMPOBATh M CO-
IIACUTBCA C TOYKOJI 3pEHN, YTO CYLIeCTBEH-
HBIM HEJOCTAaTKOM ABJIAETCSA OTCYTCTBIE
HOPMAaTVBHO-IIPAaBOBOTO aKTa, B KOTOPOM
ObUIO OBl KOMIUIEKCHOE OIIpefie/ieHVe TOCy-
JIAPCTBEHHON IOJMTUKU IO IPOPUIAKTUKE
MIPeCTYIUIEHNII U IpaBOHApylIeHui. B aTom
JIOKyMeHTe HeOOXOIMMO OCBETUTH IIpobe-
MBI, TpeOylolye pelIeHVs, LeIb U CPOKU
peanysanyy, IyTH ¥ CIIOCOOBI VX pelleHN,
OXJjaeMble pe3y/lIbTaThl 1 00beM (UHAHCO-
BBIX, MaTepPUATbHO-TEXHUYECKNX, TPY/OBbBIX
pecypcoB, HEOOXOAMMBIX [iA OOecIedeHM
peanusanyy NpodUIAKTIYECKUX MEpONIpY-
TUIA, @ TAK)XKe MOHUTOPUHT X 3G eKTUBHO-
ctu [2, c. 33-38].

OpeanusayuonHoe obecneuenue npo-
MUB00elcMeUs npecmynHocmu — 3T0 pa3Ho-
IJIAaHOBAsI, MHOTOIIPO(M/IbHASA IeSITe/IbHOCTD,
BK/IIOYAIOIasg B ceOs MCIIOIb30BaHNe TOCTH-
JKEHUI1 pasNYHbIX BIUJOB 3HAaHUII B OTpacyie-
BBIX cepax 9KOHOMMKM, COLVIOIOT VM, CTaTH-
CTVIKY, TICUXOJIOTMY, TEOPUM YIpPABIECHUS U
np.

Cpenn ¢axTopoB, KoTOpble Hambosee
HETaTVBHO B/IVAIOT Ha COCTOsIHNE OpraHu3a-
IIVIOHHOTO O0eCIieYeHNusl IPOTUBOJEIICTBIIA
IPECTYIIHOCTY, MO>XHO BBIIE/IUTD CIIEAYI0-
mye:

— He3aBepUIEHHOCTb pedOpMbI IIPABO-
OXPAaHUTE/IbHON CUCTEMbl ¥ OTKPOBEHHOE
«OYKCOBaHMsI» ee 0 OIpefie/IeHHbIM HaIlpaB-
JIEHVIAIM;

— BBICOKUII YPOBEHb KOPPYILNYU B IO-
CYyZapCTBEHHBIX IPAaBOOXPAHNTEIBHBIX Opra-
Hax;

— HeJOCTaTOK  KBaIM(UIMPOBAHHBIX
KaJ[pOB;

— HeCOBepIIeHHas CUCTeMa IMOROOPKU
Ka/[pOB U 3HAYNTE/IbHbIE HETOCTATKY B CUCTe-
Me VX NIPOQeCcCHOHANbHON MOATOTOBKY, 3a-



decembrie 2020

MEILEHN, IEPETNIOATOTOBKY;

— HEIOCTATOYHOE BHMMAHME K BHe-
OPEHMIO VHHOBALMOHHBIX METOMIO/IOTIYE-
CKUX M3MeHEHMUI B yKa3aHHOI cdepe (bopm
Y METOJOB YIIPaBJIEHNMA U B3aMMOJEVCTBUA
COCTABJIAKIMX CUCTEMbI IPOTUBOMEVCTBUA
IPECTYITHOCTH)

— HM3KMJ YPOBE€Hb MaTepMalbHO-TEX-
HIYECKOTO 00ecredeHNs IIPaBOOXPaHNUTe/Ib-
HOJ CUCTEMBI;

— HEIOCTAaTOYHOE MCIOIb30BaHME IIO-
TEHIMa/la OOLIeCTBEHHOCTY B JOCTVDKEHUU
Le71iey IPOTUBOAENCTBIUA IIPECTYITHOCTH;

- ¢opMa/mM3M B VCHONHEHUM 3ajadq
IPOTUBOMIEVICTBAA IPECTYIIHOCTH, OTCYT-
CTBJVe VIHMI[MATUBHOCTI M C/1abble OOpaTHbIe
CBA3SU B CUCTEME NIPOTUBOJENICTBIA IPECTYTI-
HOCTY;

— HEIOCTAaTKM METONOIOTMYECKOTO U
IPAaKTUYECKOTO XapaKTepa IIpM BBEJEHUN
OIIbITa 3apyOEXHBIX CTPAH U Ap.

IIpoananusupoBaB MMPOKMUIT CIEKTP
TEOPETUYECKNX, IPAKTUYECKUX U METOJO-
JIOTMYECKMX BOIPOCOB, KACAIIINMXCA Opra-
HM3ALMOHHOIO O0ecIeYeHus IIPOTUBOAEN-
CTBUA IPECTYIHOCTU B YKpanuHe, 110 HalIeMy
MHEHIIO, OCHOBHBIMM HaIlpaBJIEHUAMM CO-
BEpIICHCTBOBAHM OPTaHU3AIVIOHHOTO 0be-
CriedyeHus NPOTUBOJENCTBUA IPECTYITHOCTI
IO/KHBI OBITh:

1. @opMupoBaHye YETKOM U HENPOTH-
BOPEUYMBOIl YrOIOBHO-IIPABOBON IOIUTUKU
B cdepe NPOTUBONENICTBUA IIPECTYIHOCTH,
KOTOpasg SABNAETCA IIPaBOBOV U METOJO-
JIOTMYECKOM OCHOBOJ OPTaHMU3alIOHHOTO
obecriedyeHNss ITIPOTUBOREVICTBUA IIPECTYII-
HocTu. OTCyTCTBME YETKMX YCTOABIIMXCA
IPUHLINIIOB ITOCTPOEHUA CHUCTEMBI YIOJIOB-
HO-TIPABOBBIX OTHOUIEHMII, OPMEHTAlUA He
Ha JOCTVDKEHME CTpaTerMyecKux Iienen, a
Hao00pOT, IOfipaXKaHMe Y3KO MOIMTIUYECKOI
KOHDBIOHKTYPHOJ MOTHMBAaLV/, HEBEPHAsA pac-
CTAaHOBKa IIPMOPUTETOB B YKa3aHHOI cdepe
IPUBOIUT K HEBO3MOXXHOCTM HOPMAa/JbHOTO
($OpMMPOBaHNA VI PasBUTHA CUCTEMBI IIPO-
TUBOJENCTBUA NPECTYIIHOCTU B YKpauHe, B
TOM YKCJI€ M €€ OPTaHM3aLVMOHHO COCTaB-

IS0, KOTOpasi, COOCTBEHHO, U SBIIACTCS
KapKacoM ITOCTPOEHMs YKa3aHHON CHCTEMBbI.
[To Hamemy MHeHUIO, $OpPMMpOBaHNE Ha-
IIPABJIEHNI YTOJIOBHO-IIPAaBOBOM IOIUTUKM
B cdepe NPOTUBOAECTBYUA HPECTYITHOCTH
(KpMMUHOIOTMYECKOTI TIONTUTUKI) BO3MOKHO
IyTeM BO30OHOB/ICHNVS NPAKTUKIU IIPUHATHA
KOMIIIEKCHBIX I[€/IeBBIX IPOTpaMM (JOpOXK-
HBIX KapT) IPOTUBOJEVICTBIA MPECTYITHOCTI.
OnTuManbHBIM IEPUOJIOM, Ha KOTOPbIil pac-
CYUMTAH JAHHBIN JOKYMEHT, JO/DKHO 6BITH 5
JIET, YTO TI03BOJIUT 00ECIIeYNTh JOCTATOUHYIO
CTaOVIBHOCTD TaKOJ MOINUTYKY U IOCTEIIeH-
HO IIpeJ/IO’KEeHHbIX B Hell u3MeHeHuit. Cope-
MEHHas NOPOKHasA KapTa NMPOTUBOJEICTBUSA
IPECTYIIHOCTY JOJ/DKHA COOTBETCTBOBATH U
OBITH YacThIO 001IIeIl TOCYAPCTBEHHOI IO
TUKM Y KpPauHBI.

2. 3aBepuieHne peOpMBI CHCTEMBbI IIPO-
TUBOJIENICTBMA IIPECTYIIHOCTU B YKpaune. [lo-
CTVDKEHMs CUCTEMHOCTM OPTaHM3aLMIOHHOTO
obecriedeHNsA TPOTMBOAEIICTBYA IPECTYITHO-
CTV BO3MO>KHO JJOCTVYb TO/IBKO ITyTeM popMu-
poBaHusA 9((HEeKTUBHON CUCTEMbI CyO'BEKTOB
IPOTUBOJENCTBMA TIPECTYIIHOCTU C pasBU-
TBIMU KOMMYHUKATUBHBIMU CBA3AMU MEXIY
nocnefHuMI. 3aBepleHne peopMIupPOBaHIIA
CUCTEMBI CyO'beKTOB IPOTUBOREVICTBMA IIpe-
CTYITHOCTY ABJIAETCS KPUTUYECKUM (PaKTOPOM
dbopmmpoBanus 3pPeKTUBHOTO OpraHU3aL-
OHHOTO O0eCIIeYeHVIsI IPOTUBOMEIICTBIUA TIpe-
crynHocTH. CUmuTaeM, YTO JOCTVDKEHME 3TOM
e Tpebyert:

- yrayOneHye Crenyanu3anuy B II0-
CTpO€HME CHUCTEMbI NPOTUBOJENCTBUA Ipe-
CTYIHOCTH, CO3/IaHMe CIeLNaTN3/POBaHHBIX
OpPraHOB IO IPOTUBOJENCTBUIO OIIpefie/IeH-
HBIM BujaM npecryiuieHuii. Ilomoxurens-
HBIM ABJIAETCA CO3[JaHue CIelMannu3MpoBaH-
HBIX IOJpPa3[e/IeHNI 110 IPOTUBOAENCTBUIO
OIpefie/IeHHbIM BUJAaM IPEeCTYIHOCTN (B
4acTHOCTH, [lemapTaMeHTa IPOTUBOJEICTBIA
HapKOIIpeCTYIHOCTH, JlemapraMeHTa K1bep-
nonuuuy, JlemapraMeHTa 3alUTbhl 3KOHO-
MUKy, [lemapramMenTa 60pbObI ¢ IpecTyIte-
HUAMMY, CBSI3AHHBIMU C TOPTOBJIEN JIIO[IbMIU,
B COCTaB€ KPUMMUHAIbHON MOMULNUK YKpau-



Hbl, HalMoHa/bHOrO aHTUKOPPYIIVIOHHO-
ro 6opo Ykpamusl). KpaiiHe HeraTuBHbIMI,
II0 HallleMy MHEHVIO, ABJIAETCH JIVKBYJALIVIA
CIIeLIM/IM3V[POBAHHON  IIPaBOOXPAHUTE/Ib-
HOJ YYPEXIEHNA 110 IMPOTUBOMAEICTBUIO OpP-
TaHM30BAaHHOJ IPECTYIHOCTY, He3aBeplIeH-
HOCTb IIpolecca cosfanyusa HaumonanbHOro
010pO pacciefoBaHMil ¥ OPraHOB MPOOAIIN,
KOTOpBIe JO/DKHBI y>Ke HauaThb CBOIO IIpaK-
TUYECKYI0 JleATeNbHOCTh. COOTBETCTBEH-
HO, JIMKBMAAIVA YKa3aHHBIX HEJOCTaTKOB
OPraHM3aLMOHHON CTPYKTYpPbl CyOBEKTOB
IPOTUBOJEVCTBYA IIPECTYIHOCTU SBJIACTCH
HeOOXOIMMBIM 3TAIlOM 3aBEpLICHV ee pe-
dbopmupoBanus;

- VICKIIOYeHMe RyoOnupoBaHus (yHK-
Uil CyOBEKTOB MPOTUBOMEIICTBUS MIPECTYII-
HOCTI;

- JeMIINTapu3anys CyObeKTOB IIpo-
TUBOMEWCTBYUA IPECTYIHOCTH, HEIoCpes-
CTBEHHO He CBSI3aHHBIX C o0ecIieueHreM 06-
I[eCTBEHHOTO MOPSANIKa;

- pasBMUTHE YCTONYMBBIX KOMMYHUKA-
TUBHBIX CBsA3€/l MEXAY CyObeKTaMy IpOTHU-
BOZEVICTBUA IPECTYIHOCTV Ha OCHOBAHMAX
CYyOOpAVMHALMOHHBIX ¥ KOOPAMHAIVOHHBIX,
a Tak)kKe Ha OCHOBe OTHOIIEHWI B3aMMOeN-
CTBMA Y COTPYJHNYECTBA, 3aKpeIUICHME YKa-
3aHHBIX [IOJIOKEHUII B COOTBETCTBYIOIIUX y4-
PeANTENbHBIX JOKYMEHTAX 1 3aKOHaX B cdepe
IPOTVBOJEVICTBYA IPECTYITHOCTY;

- copevicTBue (GOPMMPOBAHUIO VI pas-
BUTHIO CBA3€I MEXIY CyO'beKTaMi IIPOTHUBO-
HEVICTBUSA IIPECTYIIHOCTH.

3. ViyumeHue pecypcHoro obecrede-
HVSL CUCTEMBbl IPOTMBOJENCTBMA IIPECTyII-
HocTu. PecypcHoe obecrieuenne mpoTusozei-
CTBUIA IPECTYITHOCTY COCTONT U3 JIBYX YacTeil:
MaTepUaTbHO-TeXHNIECKOTO ¥ (PVHAHCOBOTO
obecnieyenns (1), m kagpoBoOro obecredeHms
(2). KagpoBoe obecrieyeHne JODKHO 3aKITIO-
Y4aTbCA B OCYLIECTBJICHVE KayeCTBEHHOIL,
IPaKTUYECKN OPVIEHTMPOBAHHON IIOATOTOB-
KU KBaIM(QUUIMPOBAHHBIX Kaf[poB. B cBA3M
C 9TUM, IO HalleMy YOeXJeHUIO, Ba)KHBIM
ABJIICTCS HE TOJIBKO COXPaHEeHMe, HO U pas-
BUTME CUCTEMbl BETOMCTBEHHBIX BBICIINX
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y4eOHBIX 3aBe[JeHNUI, CIeNaTM3UPYIOLINXC
Ha IIOfITOTOBKE CIIELMA/INCTOB 110 IPOTMBO-
JIeJICTBYIO Pa3/IMYHBIM BUIaM IIPECTYITHOCTIL.

OTzenbHBIM BOIIPOCOM KaZipoBOTO 0be-
CIIeYeHNUs IPOTUBOJIEIICTBUA IPECTYIHOCTH
ABJIAETCS  OCYIIECTB/ICHVME CBOEBPEMEHHOI
HeperoATrOTOBKM KaJpoB 1 obecIieyeHue 11o-
CTOSTHHOTO TIOBBIIIEHMS MX KBaIUQpUKALVN.
JleiicTByIOIIIE HOPMAaTMBHO-IIPABOBbBIE JIC-
TOYHUKM IPeLyCMaTPUBAIOT TaKue BIIbI
HOC/IEANIUIOMHOTO 00pa3oBaHMsA, Kak CIIe-
IVIQIM3aLNA, NePeIofirOTOBKA, ITOBBIIICHIE
KBanmuduKanym, CTaxXnpoBka B popme 04HO-
rO WIM 320YHOTO ([MCTaHIIIOHHOTO) 00yde-
Hus [3].

KpoMme BbIIIeynoMAHYTHIX GOPM TOCTH-
KEHNA Ilesielf, IOBBIIeHVEe KBamM(uKarum
PabOTHMKOB NPAKTUYECKUX IOApasJe/IeHuI
B cdepe NPOTUBOAECTBYUA HPECTYITHOCTY
MOXXET TaK)XKe OCYILeCTB/IATHCS: ITyTeM IIPOBe-
[IeHVsI TeMAaTUYeCKUX CEMUHAPOB, «KPYIJIBIX
CTOJIOB», HayYHO-IPAKTUYECKUX KOHpepeH-
Ui, TPEHWHTOB M 3aHATUI IO mpodeccu-
OHAJIbHOJ IOATOTOBKE C HEPUOANYHOCTHIO,
oIpefie/IAeMOll HeOOXO[MMOCTBIO X IIPOBe-
leHVsT; pacIIipeHyie BO3MOXHOCTE CTaXKu-
POBKY IPAaKTHYECKUX PAaOOTHUKOB, IIPEIIOfia-
BaTeJIell U KypCaHTOB IPOQIIIbHBIX Y4eOHBIX
3aBeJleHUIT 3a pybexxoM (HapuMmep, B paMKax
COTpygHMYECTBa C MeXXIyHapOJHON ITOMN-
LIeICKOM accoumanyeit, MexxgyHapoHoi ac-
coryanyei medos nmonuuuu [4] u T.11.).

4. BepeHue cpencT MHPOpPMATU3ALNU
st obecriedeHrst 9PpGeKTUBHOTO OpraHu3a-
IVIOHHOTO O00eCIIeYeHNs IPOTMBOJEIICTBIIA
npecTynHOCTY. [lepcreKTMBHBIMMY, U B KOHIIE
KOHIIOB 9KOHOMIYECKV BBITOJHBIM, SIBJIAETCA
BHEJIpeHe TaKUX TeXHIYECKMX VHHOBALVIL B
IPaKTUYECKYIO JIeATeTbHOCTD CYOBEKTOB IIPO-
TUBOJEVICTBYS IIPECTYITHOCTI:

- CUCTeMa 3JIeKTPOHHOTO JTOKYMEHTO-
obopora. BBefjeHne ykasaHHO MHHOBAIVIN
yXe jlaBHO 1opa. Ilepexon Ha 3/1eKTPOHHBIN
JIOKYMEHTOOOOPOT He TO/IbKO ITO3BOJIUT 3HA-
YNMTEJIPHO COKOHOMUTH MaTepuajbHble pe-
CYPCBI, @ TAaK)XXe [T03BO/INT IPUHIMATbD YIIPaB-
JIeHYeCKMe pelleHNs 3HAuYUTeNIbHO ObIcTpee
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Y CHU3UT OIOPOKpPATUYECKUII HOPOT B ITON
chepe;

- pacuMpeHue WCIONb30BAHNUA TeX-
HIYEeCKUX VHHOBAIVII Ipu ukcanym, pac-
cnefoBaHue ¥ opopM/IeHNUE IIpaBOHAapyIIe-
HyM (IUIaHIIETOB, MOK/IYEHHBIX K OOIIM
MHQOPMAIVIOHHBIM ~ IIPaBOOXPAHUTEIbHBIM
CHCTeMaM, INOPTaTUMBHBIX OAaHKOBCKUX Tep-
MWHA/IOB, CKaHEpPOB OTIIEYAaTKOB IIaJIbIIEB,
JPOHOB, HAaTEeIbHBIX ¥ CTALMIOHAPHBIX KaMep
U T.JI.) YIPOCTUT YKa3aHHbIe IPOLENYPHl U
CTaHEeT IIPEBEHTVMBHBIM CPEICTBOM COBEp-
LIEHNA INpaBOHapyleHui. B mpakTmdeckoit
IUIOCKOCTYI BBEJICHNS YKAa3aHHBIX VI3MEHEHUI
BO3MO>KHO Yepe3 CO3/jaHMe /1 COBEPLIEHCTBO-
BaHME JEATeIbHOCTU CIelVann3VpOBaHHbBIX
IIOfIpas3/ie/IeHNII TEXHUYECKOW ITOAJEePKKU B
CHCTeMe TPOTUBOAENCTBMA IIPECTYIHOCTH,
KaK, Hanpumep, [lemapramMenTa nHpopmany-
OHHOJI OANEPKKY U KOOPAVIHALIMY TOTNIUN
«102» HanyonanbHOM NOMMUINY YKPAauHBI.

5. Pacimpenne MeXXpyHapOHONM KOOP-
AVHALN B IIPOTUBOJEIICTBIUM IIPECTYITHOCTY,
IpUBJIeYeHIe MTHOCTPAHHBIX TAPTHEPOB.

6. [lanbHeliIIee paclpenye UCIO0Ib30-
BaHMA IIOTEHIINA/Ia MHCTUTYTOB IPa>KIaHCKO-
ro o6uiecTBa B IPOTUBOJENCTBUY IIPECTYII-
HOCTI.

Wngopmayuonnoe obecneuerue npo-
MuUB00eiUcmeus npecmynHoCcmuy — 9TO OCHO-
BaHHas Ha IIPAaBOBBIX, OPTaHM3aLVOHHBIX,
TEXHUYECKMX VM METOAVYECKUX IpPefIoChlI-
KaxX IleJIeHallpaBJieHHas [eATe/NIbHOCTb II0
cbopy, nepepaboTKe, XpaHEHUIO 1 CO3[aHME
YC/IOBMIL JyIA MCIIONIb30BAaHUA MHPOPMALVIN,
HeoOxoumoit st adpdexkTnBHOTO HyHKIM-
OHUPOBAHMA IPEOXPAHUTETBHON CUCTEMBbI
5, c.145].

CoBepllleHCTBOBaHME VH(POPMAIVIOH-
HOro ofecnedeHus, B IEPBYIO Oodepenb, 3a-
KTI09aeTcss B obecredenun addekTnBHOCTI
VI CKOPOCTY TeXHMYECKOTO JIOCTYIIA K yalIeH-
HBIM pecypcaM U IpyBjIedeHye NHPOpMaIy-
OHHBIX PeCypcOB JPYIMX TOCY[JapCTBEHHBIX
OpPTaHOB II0 IPOTMBOJEICTBMIO IIPECTYII-
HocTM. OCHOBHBIMM MEpONPUATHAMYU, Ha-
IIpaB/ICHHBIMY Ha YCTPAaHEHNe HEe[OCTATKOB 1

COBEPIIEHCTBOBAHMA MH(POPMAIVIOHHO-aHa-
JINTUYECKOTO, MH(POPMAIVIOHHO-OIlepaTuB-
HOTO ¥ Hay4YHO-MH(OPMALMOHHOTO obecre-
YeHVSA HPOTUBOJEVICTBISA IIPECTYIHOCTH, II0
HallleMy MHEHUIO, IO/DKHBI OBITh:

- yTBep)KJeHNUe Ha TOCYyJapCTBEHHOM
YPOBHe IporpaMMbl (cTparerymm) HIpOTUBO-
IIeJICTBYSL IPECTYIIHOCTY KaK BEKTOpa fes-
TE/IbHOCTY COOTBETCTBYIOIINX CyOBEKTOB;

— COBEpIICHCTBOBAHME pecypca IIOMNC-
KOBBIX CMCTEM C y4eTOM 3ajiad 1 HOTpeOHO-
creil MHPOPMAIIOHHOTO obecrieyeHns1 BcexX
CTPYKTYPHBIX IIOJpa3zie/IeHNI IIPaBOOXPaHN-
TE/IbHBIX OPIaHOB;

- UIA HOpPMaJM3alMM  VCIIOTb30Ba-
HUsl MHGOPMAIVOHHBIX 6a3 yTBep)KAeHMS
MEXBEIOMCTBEHHON JIHCTpykumm 1mo pas-
MYHBIX POpM 0OMeHa JaHHBIMU € MHPOpMa-
IMOHHBIM pecypcaM, auddepeHIpoBaHHO
10 OIIpefe/IeHNI0 YPOBHEI IPeSOCTaBICHIA
nHbOpMAIUY U aTbTePHATUBHBIX CIIOCOOOB
coobIIeHNe afjpecaTy B 3aBUCMMOCTH OT IIO-
TPeOHOCTY IIPUHATHUA PeLIeHNS;

- popaborka ¢pOpMbI IIEPBUYHOTO yUe-
Ta 00 YrOJIOBHOM IIPaBOHAPYLIEHUV B OTHO-
IIEHNN CBEJEHNUI O MOTepIeBIIeM - 06paso-
BaHJe, CeMeilHOe IIOJIOKEHMe, HaXOXK/IeHIe
NOCTPAfiaBIIETO0 B YA3BYMOM COCTOSHMUIA,
OTHOILIEHNUA C BIHOBHBIM, COBEpLIEHNE IIpe-
CTYIUICHWII B OTHOIIEHMY IOTEpIIEeBIIErO B
IPOIIOM, - JOIOJHUTEIbHO PAacIIMpPUT BO3-
MO>XHOCTDb I CHCTEMHOTO MH(OpPMUPOBa-
HVIS1 HaceJIeHUs O MecTe U CIocobe IoycKa
KEPTB IPECTYIIHNKOM, OIpefeeHNs XapakK-
TEPUCTVMKY IIOCTPAJAaBIIVX ¥ IIPOSBICHUI
BUKTVMHOTO IIOBefleHVS ¥ (POpPMUPOBaHMA
COOTBETCTBYIOIINX MEPONIPUATUII BUKTUMO-
JIOTMYECKOTO MPeyIPeXK/IeHIS;

- cucTeMaTnyeckoe obecreuene opu-
[[Ma/IbHOV CTAaTUCTUYECKO MHpopManum B
pasBepHyTOM (opMaTe HAyIHO-MCCIENOBa-
TE/IbCKUX YYPEXJCHMI, [eATeIbHOCTb KO-
TOPBIX CBSI3aHAa C IIPOTMBOJEINCTBMEM IIpe-
CTYIIHOCTY ¥ IPOWIbHBIX Kadep BBICIINX
y4eOHBIX 3aBeJ|eHMIT;

- paspaboTka MexaHM3Ma anpobaruu
HAyYHbIX JOCTVDKEHUI KPYMUHOMIOIMYECKIX



VICCTIEIOBAHMI B IIPAKTUYECKOM IIJIOCKOCTM;

- BHeCeHMe M3MeHeHmit B ¢popmar 3a-
HATUI B CUCTeMe CITy>KeOHOI ITOATOTOBKM C
aKIIeHTOM Ha COBEpLIEHCTBOBaHUe MHQOP-
MalJIOHHO-aHA/IMTUYECKOTO M HAay4YHO-MH-
dbopmaroHHOro obecrevyeHns;

— INIPOBEJIEHME HOBBIX KPMMMHOJIOTU-
YeCKIUX MCCIeNOBaHMI BO3JEeMICTBMA Ha CO-
3HaHME TPaXJaH U IOC/IEACTBYUA U Ka4eCTBO
pacnpocTpaHeHys MHPOPMAIVIN O IIPEeCTyII-
HOCTM KaK IPOJYKT KOHBEPTEHTHON >KypHa-
TIUCTUKI

— HajJla)XVBaHME COTPYJHMYECTBA IIpa-
BOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB U OOIIeCTBEH-
HBIX OPraHM3aluii O NIPENOCTABIECHUN aJlb-
TePHATVMBHOI MHPOPMALIMY O IPECTYITHOCTU
M y4acTe B MEPONPUATUAX IPOTUBOJEN-
CTBMA IPECTYIHOCTH [6].

Hayuno-memoouueckoe  obecneuenue
npomue00eticmeus npecmynHoCcmu sIBIAeTCA
3a710roM TOBBILIeHUsT 3P PeKTUBHOCTU Hesi-
TeIbHOCTY, CBA3AHHOM C IIPOTUBOJENCTBIEM
npecrynHoct. OHO BK/IIOYaeT B cebsA pas-
PabOTKy ee TeOpeTNYeCKNX I MeTOROIOTYe-
CKMX OCHOB, Hay4HO-IIPMK/IAQJHBIX MCCIEN0-
BaHUII ¥ BBIPAOOTKM Ha 3TOI OCHOBE IJITAaBHBIX
HaIlpaBJIEHUII CTPATeIrMy M TAKTUKU B 3TOM
BOIIpOCE.

OCHOBHBIMM IIaraMy Ha IyTU COBep-
LIEHCTBOBAHMA IIPOLlECCA BHEJNPEHMA Hayd-
HO-METOAMYECKMX pa3pabOTOK B IPAKTUKY
IPOTUBOJIENICTBUA NPECTYIIHOCTY MBI CYMTA-
eMm:

- TO4HOe cobmrofeHue GoOpMbl U CO-
Jep>KaHNsA 3aIIpoca Ha IPOBEJEHNE HAYYHOTO
VICCTIEIOBAHMA C KOHKpETU3aLeN ero Lenen
U 3a/ja4 ¥ 000CHOBAHMsI peaIbHBIMU ITOTPe6-
HOCTAMM IPaKTUYECKOI AeATENbHOCTY;

— HaJla)XMBaHME B3aMIMOJIEVICTBUA
MEX/y BESYLUIVIMI HAayYHBIMJ OPraHU3aIsA-
MM, y4eOHO-HAyYHBIMY 3aBEeNEHMAMMI CUCTe-
Mbl MBJI Ykpanubl u npefcTaBuTeIaMu Ipa-
BOOXPAHUTE/IbHBIX OPraHOB (VICIIOJTHUTENb
— 3aKa34lK) C IIe/IbI0 KOHKPeTU3alVM LeTel,
3aJia4 U peasibHbIX IpoOIeM;

- IIMpPOKOe IIpMBJIeYeHMe Hauboee
OIBITHBIX IPAKTUYECKUX PAOOTHMKOB K aB-
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TOPCKOMY HAayYHOMY KOJIJIEKTUBY, 4TO OyzmeT
TIOJIOXKVTE/IbHO B/IVATDH HA Pe3y/IbTaThl Hayd-
HOTO VICCTIEfOBAHVIA U BEPOSATHOCTD €T0 JjajIb-
HEJAIIeTO YCIeITHOTO BHEAPEHNS;

- obecriedeHne 6oee aKTMBHOTO, LIN-
POKOTrO BHEZIpEHNsS HAay4YHBIX Pa3pabOTOK B
IPAaKTUKY pabOThI IIPaBOOXPAHUTEIbHBIX Op-
TaHOB C I[e/IbI0 MOBbIIIEHNS 9P HEKTUBHOCTI
[IeAITeIBHOCTY 110 IIPOTUBOMEIICTBYUIO IIpe-
CTYITHOCTY;

— VIHTeHCUQUKALVA HayYHBIX UCCIIENO0-
BaHWIT B cepe NPOTUBOAEICTBYA MPECTYI-
HOCTM - MTHOBEHHAsl Peakiys CO CTOPOHBI
HAyYHOTO COOOIecTBa Ha OOIIeCTBEeHHbIE
IIPOIIECCHI, TIPOVCXOAAIINE B TOCYAapCTBE U
TpeOyIT BCECTOPOHHETO HAyYHOTO MCCIIeNO-
BaHILS;

— obyerdyeHne JOCTyIa MPaKTUIECKIX
PabOTHMKOB K HayYHO-METOJMYECKIM MaTe-
puanaMm, ciegyer obecrednmBaTbh IyTeM CO3-
JlaHVs eVHON 97IEKTPOHHOM MH(OPMALIMOH-
HOV 6a3bI, KOTOpasi JO/DKHA COIEPKaTh B cebe
C/IefyIOLIIie MaTepyaJIbl;

- KO/UIeTMajbHasg B INIPUCYTCTBUM 3a-
Ka34yMKa OIleHKa HayYHOTO MCCIIEOBAHUA I
BHEIpEHME €r0 B IPAKTIYECKYIO [ieATe/lb-
HOCTb;

— yCUIeHVe KOHKPETHOTO 1 aJlpeCHOrOo
KOHTPOJIA 32 BHE[IPEeHVeM HayYHOTO MCCIIeNO-
BaHVA U NTOATBEPXK/ICHNA €r0 OLEHKM ITyTeM
OIIPOCa COTPYAHMKOB, KOTOPBIE €TI0 M3y4aioT
U TIPUMEHSIOT B IIPaKTMYECKON JieATe/IbHO-
CTHL.

BeiBoanl. Takum o6pasom, MBI ompe-
femm Haubojee aKTyalabHble IPOOJIEMBI,
BO3HMKAIOIVIE B CBSA3U C KPUMMHOJIOTMYE-
CKMM ofecriedeHyeM IIPOTUBOJCIICTBIA IIpe-
crynmHocTy. OHM KacalTcsA pasIMdHbIX cdep
OOLIIeCTBEHHON >XVM3HW, M VX peIleHMs 3a-
K/IIOYAeTCA B YPETy/IMpPOBaHNU COLVAIbHBIX,
9KOHOMIYECKMX, IOJIMTUYECKIX IIPOOIeM.

B TO ke BpeMs, HBIHELIHMII STAIl pas-
BUTHSA YKPAMHCKOTO FOCY/JapCTBa XapaKTepu-
3yeTcs JajbHeien JeMOKpaTusamnyen Bcex
CTOPOH O0IeCTBEHHO XXV3HY, CTPEM/ICHVEM
BOJWITHI B €BPOIIEIICKOe COOOIeCTBO, a 3HAYUT,
MaKCUMAIbHO IIPUOIN3UTCA K €BPOIIEICKUM
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crangapTam. I1osToMy KapauHalIbHBIX M3Me-
HEHUJ ¥ COBEPLIEHCTBOBAHNA TPeOYIOT HOp-
MaTUBHO-IIpaBoBas 0asa, yIpaB/eHYeCKNe U
KPMMMHOJIOTMYECKME ACIEKThI IPOTUBOJEN-
CTBUA NPECTYITHOCT.
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NOTIUNEA SI NATURA SOCIAL-
JURIDICA A EXPLOATARII SEXUALE A FEMEILOR Sl COPIILOR

lurie LARII,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Oleg POHILA,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

in ultimii ani, problema criminalititii in domeniul exploatirii sexuale a femeilor si copiilor a constituit
subiectul mai multor lucriri si studii separate realizate de diferiti cercetitori. Cu toate acestea, nu putem afirma ca
problema exploatirii sexuale s-a dezvoltat teoretic in modul corespunzitor. Inainte de toate, ar trebui si se acorde
atentie faptului cd, pana in prezent, lipseste abordarea uniforma a notiunii de ,,exploatare sexuald”. De asemenea,
lipseste claritatea in ceea ce priveste criteriile care reflectd esenta acestui concept, precum si lista faptelor penale
care contin semnele exploatirii sexuale. Prin urmare, respectivul articol stiintific urmareste clarificarea conceptelor
mentionate supra.

Cuvinte-cheie: exploatare sexuald, trafic de fiinte umane, trafic de copii, prostitutie, proxenetism, pornografie
infantild etc.

THE NOTION AND SOCIO-LEGAL NATURE OF SEXUAL EXPLOITATION OF WOMEN AND
CHILDREN

lurie LARII,
PhD, associate professor, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

Oleg POHILA,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

During the recent years the problem of criminality in the field of sexual exploitation of women and children
has been the subject of several separate works and studies performed by different researches. Nevertheless, we cannot
say that the problem of sexual exploitation has theoretically developed properly. First of all, attention should be paid
to the fact that, to the present moment, there is no uniform approach to the concept of “sexual exploitation”. There
is also a lack of clarity regarding the criteria that reflect the essence of this concept, as well as the list of criminal facts
that contain the signs of sexual exploitation. Therefore, the respective scientific article presumes to clarify the con-
cepts mentioned above.

Keywords: sexual exploitation, trafficking in human beings, child trafficking, prostitution, pimping, child pornog-
raphy etc.

Introducere. Ideile conceptuale si dis-
pozitiile specifice previzute in documentele
juridice internationale au fost si raméan a fi
principala sursa de inspiratie pentru dezvolta-
rea dreptului penal autohton si a cercetarilor
stiintifice in domeniul prevenirii si combaterii
fenomenului exploatdrii sexuale. Bazandu-ne
pe totalitatea ideilor umanitare pe care se fun-

damenteaza reglementarile juridice internati-
onale ce se refera la contracararea exploatarii
sexuale a femeilor si copiilor, putem distinge
principalul element care caracterizeaza esenta
sociald si morala a acestui fenomen infractio-
nal. De fapt, este vorba despre categoriile de
infractiuni, a cdror complexitate, de regula,
este insotita de scopul exploatarii sexuale a fe-
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meilor si copiilor.

In Codul penal al Republicii Moldova
lista unor astfel de fapte infractionale se afld
in dispozitiile care prevad raspundere pentru:
traficul de fiinte umane in scop de exploata-
re sexuald (art. 165 CP), traficul de copii in
scopul exploatdrii sexuale, comerciale si ne-
comerciale, implicarii in prostitutie sau in in-
dustria pornografica (art. 206 alin. (1), lit. a)
CP), pornografia infantila (art. 208' CP), re-
curgerea la prostitutia practicata de un copil
(art. 208 CP), proxenetismul (art. 220 CP).
De asemenea, Codul contraventional al Repu-
blicii Moldova sanctioneaza la art. 89 practi-
carea prostitutiei, insd cand este vorba despre
categoriile de persoane care obtin venituri
in urma prostituarii altei sau altor persoane,
atunci respectivele actiuni se vor incadra in
prevederile art. 220 Cod penal, constituind
infractiunea de proxenetism.

Prin urmare, este important de a clarifi-
ca trasaturile comune ale acestor manifestari
infractionale, fiindca, desi sunt diferite dupa
forma, fiecare regdsindu-se intr-un articol
separat al Codului penal, totusi in realitate
faptele infractionale mentionate mai sus sunt
aceleasi in esenta lor sociala si morala.

Metode si materiale aplicate. La ela-
borarea acestui articol a fost folosit materia-
lul doctrinar-teoretic si normativ cu privire la
infractiunile de exploatare sexuala a femeilor
si copiilor. De asemenea, cercetarea respec-
tivului subiect a fost posibila prin aplicarea
mai multor metode de investigare stiintifica
specifice teoriei dreptului si criminologiei:
metoda logicd, metoda analizei comparative,
analiza sistemicd, metoda studiului de caz etc.
Totodata, au fost analizate lucrarile savantilor
autohtoni, precum si materialele stiintifice ale
doctrinarilor din strainatate.

Rezultate obtinute si discutii. Consta-
tarile succinte facute mai sus ne conduc spre
esenta juridica a exploatdrii sexuale, indeosebi
a traficului de fiinte umane realizat in acelasi
scop. Dezviluind continutul acesteia, este ne-
cesar de a aborda si problema obiectului prin-
cipal al atentatului criminal, a cdrei protectie

este asiguratd de normele dreptului penal. In
cazul nostru este vorba despre libertatea per-
soanei (un caz particular fiind libertatea sexu-
ald), care este si un element esential al tuturor
drepturilor omului.

Bazandu-ne pe prevederile art. 25 din
Constitutia Republicii Moldova, putem vor-
bi despre inviolabilitatea libertatii persoanei
ca libertate in comportament, lipsita de ori-
ce constrangere fizica din exterior care poate
crea obstacole pentru libera circulatie a omu-
lui, fapt ce l-ar lipsi de posibilitatea de a actio-
na in orice domeniu al vietii conform propriei
vointe. Aceste prevederi rezulta si din art. 3 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
art. 9 din Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice si art. 5 din Con-
ventia Europeand pentru Apdrarea Drepturi-
lor Omului si a Libertétilor Fundamentale.

Este necesar de mentionat ca fenome-
nul exploatarii sexuale, indeosebi prin prisma
traficului de persoane, nu este altceva decét o
forma a sclaviei moderne, prin care se incalca
prevederile art. 4 paragraful 1 din Conven-
tia Europeana a Drepturilor Omului, adica
sclavia si conditii similare de aservire. Acest
fapt este bine argumentat de CtEDO (vezi ca-
zul Rantsev versus Cipru si Rusia [1]) si, din
aceste considerente, in prezent nu se mai pune
problema dacé traficul de fiinte umane este
sau nu de domeniul art. 4 din CEDO.

Hotararea in cazul mentionat a consti-
tuit premisele instituirii unor obligatii pozi-
tive ale statelor de a elabora un cadru juridic
adecvat si eficient, juridic si administrativ, de
a lua masuri de protectie si de a investiga trafi-
cul in cazul in care acesta s-a produs [2, p. 58].

Revenind la conceptul ,libertate” in
sensul mentionat mai sus, constatim ca
interpretarea acestuia se regaseste in lucrarile
mai multor autori [3, p. 43;4, p. 52; 5, p. 1]. Cu
alte cuvinte, libertatea este abilitatea unei per-
soane de a actiona independent si personal in
conformitate cu interesele sale. Anume aceste
valori fundamentale protejate de Constitutie,
in cumul cu alte acte juridice, impiedicd ac-
tiunile infractorilor implicati in exploatarea



sexuald a femeilor si copiilor.

Mai exact, este vorba despre formele so-
cialmente periculoase de incélcare a normelor
de comportament din sfera relatiilor sexuale
acceptate de societate, a principiilor si ordi-
nii traditionale a respectivelor relatii sau, cu
alte cuvinte, a contactului sexual in general.
Despre aceasta, autorul V. Kovalenko men-
tioneaza ca, in ciuda tuturor transformarilor
din domeniul valorilor sexual-erotice, exista
anumite principii imuabile ale contactului se-
xual, indeosebi fiind vorba despre caracterul
benevol si constientizarea contactelor sexuale,
neinfaptuirea unor daune de moralitate pu-
blicd prin propriul comportamentul sexual,
excluderea din sfera contactelor sexuale a mi-
norilor, interzicerea relatiilor sexuale dintre
parinti si copii [6, p. 128].

In literatura de specialitate se
mentioneaza, pe buna dreptate, cd sub aspect
conceptual nu este oferitd o notiune juridico-
penald clard a exploatarii sexuale [7, p. 4]. Din
aceste considerente, in studiul realizat la acest
capitol este important constatarea faptului ca
lipseste nu doar conceptul juridico-penal al
exploatarii sexuale, ci si cel de natura crimino-
logica susceptibil sa cuprinda intregul volum
al caracteristicilor sale cheie.

Prin urmare, vom incepe analiza ca-
tegoriei ,exploatare sexuala” pentru a cla-
rifica termenii initiali si esenta entitatilor
care deriva din acestia. In sensul semantic,
vorbind despre termenul ,sex” care rezultd
din sintagma ,.exploatare sexuald”, acesta este
interpretat in limba roména ca o totalitate a
caracteristicilor morfologice si fiziologice care
deosebesc fiintele si plantele in doud categorii
distincte: masculi si femele, barbati sau femei
(8, p. 980]. In ceea ce priveste termenul ,,se-
xual”, acesta este definit ca raport dintre sexe
care se refera la viata sexuala [8, p. 980].

Referitor la semnificatia termenului
~exploatare”, dictionarul explicativ al limbii
roméne il interpreteaza ca ,,...profit, tragere
de folos in mod abuziv...” [ 8, p. 359]. Tot in
acest context, exploatarea mai este interpreta-
td ca ,,...obtinere (in mod abuziv) a unui profit
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de la o persoana sau dintr-o anumita situatie,
imprejurare etc. (prin mijloace lipsite de scru-
pule)...” [9], ,...insusire a rezultatelor muncii
altora” [10, p. 895].

Sensul implicit al aceleiasi formule ne
permite sa vorbim despre exploatare ca atri-
buire ilegald a rezultatelor muncii altora. Ex-
ploatarea, in acest ultim sens, va constitui
»obiect generic” al respectivului studiu. Evi-
dent ca in cazul nostru exploatarea sexuala va
deveni ,,obiect nemijlocit” de cercetare. Prin
urmare, rezultatele muncii altora ar trebui sa
fie considerate in acest sens ca venituri obti-
nute de catre infractori (subiecti ai exploata-
rii), prin insusirea fondurilor primite ca plata
pentru servicii sexuale pe care le oferd femeile
si copiii ce depind de ei (victime exploatate).

In  contextul celor consemnate,
regretatul profesor Alexandru Borodac con-
firma cele relatate mai sus in manualul sdu
de ,,Drept penal: partea speciald”, explicand
ca scopul exploatdrii sexuale comerciale sau
necomerciale presupune profitarea de relati-
ile sexuale, contrar vointei victimei, in inte-
res material sau alte interese personale [11, p.
102].

Tot in acest sens, autorii S. Branzd si
V. Stati, in manualul de ,,Drept penal: partea
speciald”, constata ca exploatarea sexuala, in
sensul infractiunii de trafic de fiinte umane,
presupune aservirea victimei prin a o obliga
sa presteze in acord cu vointa faptuitorului
unele servicii cu caracter sexual. Referindu-se
la exploatarea sexuala comerciala, acestia atri-
buie la ea folosirea victimei in prostitutie, in
industria pornografica, pentru masajul erotic,
in reprezentari striptease, in reprezentdri ero-
tice de alt gen implicand profitarea de sexua-
litatea victimei [12, p. 348]. Aceiasi autori, in
»Iratat de drept penal: partea speciald”, con-
stata ca prin ,exploatare sexuald necomerci-
ala” se intelege activitatea care nu are nici un
impact direct asupra marimii patrimoniului,
exprimandu-se in casdtorie (inclusiv poliga-
mica), concubinaj sau alte asemenea forme
de coabitare, realizate pentru propria consu-
matie a faptuitorului. Prin ,exploatare sexuald
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comerciala” se intelege activitatea aducatoare
de profituri, care are drept urmare majorarea
activului patrimonial al faptuitorului, expri-
méndu-se in folosirea victimei, prin constran-
gere, in prostitutie, in pornografie sau in alte
activitati sexuale [13, p. 482-483].

Exploatarea sexuald, ca forma a trafi-
cului de fiinte umane, in special a femeilor si
copiilor, in opinia unor autori, include: orga-
nizarea prostitutiei, practicarea prostitutiei in
unitatile militare sau in locurile de dislocare a
fortelor armate, turismul sexual, servicii por-
nografice (in special, folosirea copiilor de am-
bele sexe in acest scop) [14, p. 14].

Aceeasi opinie, dezvdluitd prin pris-
ma aspectelor criminologice, o au autorii O.
Bejan si Gh. Butnaru, care sustin ca in cazul
exploatarii sexuale victimele sunt folosite in
special pentru prostitutie, pornografie (filme,
fotografii, imagini cu relatii sexuale transmi-
se in direct pe Internet etc.) sau sex-show-uri
(striptease, diverse dansuri erotice etc.) [15, p.
26].

Si in literatura de specialitate rusa
exploatarea sexuala este conceputd ca
implicarea  persoanelor in  prostitutie,
pornografie etc. [16, p. 282].

In contextul relatat, este important de
mentionat si faptul cé legislatia internationala
nu contine o definitie complexa a acestui fe-
nomen. Totusi in prevederile Protocolului de
la Palermo se constatd ca ,,...exploatarea in-
clude, cel putin, exploatarea prin prostituarea
unei alte persoane sau alte forme de exploa-
tare sexuald...” [17]; ,...toate cazurile de re-
crutare, transportare, transfer, adapostire sau
primire a unui copil in scopul exploatarii sunt
considerate trafic de persoane...” [17]. Evident
cd acest text nu reprezintd o definitie propriu-
zisa in sensul direct al cuvantului.

Legislatia nationala, de asemenea, abor-
deaza exploatarea sexuald in cadrul conceptu-
lui mailarg de ,exploatare a persoanei”, repro-
ducand, in esenta, aceasta formula, cu anumite
concretizari. Astfel, Codul penal al Republicii
Moldova defineste exploatarea fiintei umane
ca ,recrutarea, transportarea, transferul, ada-

postirea sau primirea unei persoane, cu sau
fara consimtamantul acesteia, in scop de ex-
ploatare sexuald, comerciala sau necomercia-
14, prin munca sau servicii fortate, pentru cer-
setorie, in sclavie sau conditii similare sclaviei,
de folosire in conflicte armate sau in activitati
criminale, de prelevare a organelor, tesuturi-
lor si/sau celulelor, precum si de folosire a fe-
meii in calitate de mama-surogat...” (alin. (1),
art. 165 CP). Totodata, Codul penal autohton
incrimineaza separat infractiunea de trafic de
copii, agravand raspunderea penala in com-
paratie cu actiunile similare comise in pri-
vinta unei persoane mature. In acest context,
conform prevederilor alin. (1) al art. 206 CP,
traficul de copii presupune ,recrutarea, trans-
portarea, transferul, addpostirea sau primirea
unui copil, precum si darea sau primirea unor
plati ori beneficii pentru obtinerea consimta-
mantului unei persoane care detine controlul
asupra copilului, in scopul: a) exploatirii se-
xuale, comerciale sau necomerciale, in prosti-
tutie sau industrie pornografica; b) exploatarii
prin munca sau servicii fortate; b') practicarii
cersetoriei sau altor scopuri josnice; ¢) exploa-
tarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei,
inclusiv in cazul adoptiei ilegale; d) folosirii in
conflicte armate; e) folosirii in activitate cri-
minalg; f) prelevirii organelor, tesuturilor si/
sau celulelor umane; h) vanzarii sau cumpa-
rarii...”. Alin. (2), lit. b) al aceluiasi articol pre-
vede o circumstantd agravantd a traficului de
copii legata de exploatarea sexuald a acestora,
fiind vorba despre actiunile vizate la alin. (1),
insotite de abuz si/sau violentd sexuala.

Prin urmare, reiesind din prevederile
legislatiei penale nationale, constatim ca ex-
ploatarea sexuald, comerciala sau necomerci-
ala, prostitutia si industria pornografica con-
stituie principalele forme de exploatare atit in
privinta femeilor, cat si a copiilor.

Totusi nu ar fi corect sa afirmam cd ex-
ploatarea sexuala se reduce doar la prostitu-
tie si industria pornografica. Astfel, analiza
actelor normative internationale, nationale si
strdine, inclusiv a practicii judiciare, permite
de a referi la alte forme de exploatare sexuala



urmatoarele fapte: hartuirea sexuald a minori-
lor, abuzul si violenta sexuala in privinta unui
minor, casatoria fortata, turismul sexual (in-
clusiv cel cu copii), ,cyber-sex” virtual cu un
minor pentru a stabili o relatie de incredere cu
el in scopul exploatarii sexuale (,,grooming”).

Finalizand analiza succinta a aspecte-
lor care vizeaza latura juridicd a exploatarii
sexuale, in continuare este necesar de a face
anumite incursiuni cu referire la problemele
pe le care le evoca acest fenomen prin prisma
abordarilor existente in literatura de speciali-
tate, inclusiv cea criminologica.

In contextul general de abordare a
esentei exploatarii sexuale, expertii in domeniu
au viziuni diferite referitoare la unele aspecte
specifice ale acestei probleme. De mentionat
cd majoritatea din ei sunt de acord cu faptul
ca respectivul fenomen cuprinde o totalitate
diversa de fapte infractionale. Cu toate aces-
tea, constatdm ca nu este perceputa uniform
lista faptelor penale care formeaza acest com-
plex infractional. Insasi sintagma ,.exploatare
sexuald” nu poate fi considerata unica utilizata
in descrierea fenomenului vizat. Uneori, dife-
riti autori il inlocuiesc cu alti termeni - ,ex-
ploatare sexuald comerciald” [18, p. 5], ,sex
comercial ilegal” [19, p. 17] etc. Fard indoiala,
o pozitie solidara este detinuta de experti si oa-
meni de stiintd atunci cand vine vorba despre
traficul de fiinte umane si de exploatarea sexu-
ala ca obiectiv principal si interes dominant.
Aici este necesar de addugat cd tipul respectiv
de proximitate presupune, in esentd, principii
stabile de incadrare juridica si conditii unice
de tragere la raspundere pentru aceste fapte
infractionale cu caracter interdependent.

Totusi existd mai multe discutii cu pri-
vire la incadrarea juridicd a cazurilor de ex-
ploatare sexuald in care o persoand este de
acord sa se implice in mod voluntar in ast-
fel de activititi sau cand vine cu o initiativa
in acest sens. Cel mai probabil, motiv pentru
astfel de dispute este solutionarea neuniforma
a acestei probleme la nivelul reglementarilor
internationale.

Revenind la continutul Protocolului
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de la Palermo, constatim ca: ,a) traficul de
persoane presupune recrutarea, transportul,
transferul, adapostirea sau primirea de per-
soane, prin amenintare de recurgere sau prin
recurgere la fortd ori la alte forme de con-
strangere, prin rapire, frauda, inselaciune,
abuz de autoritate sau de o situatie de vulnera-
bilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati
ori avantaje pentru a obtine consimtamantul
unei persoane avand autoritate asupra alteia
in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel
putin, exploatarea prin prostituarea unei alte
persoane sau alte forme de exploatare sexuala,
munca sau serviciile fortate, sclavia sau practi-
cile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea
de organe; b) consimtamantul unei victime
a traficului de persoane pentru exploatarea
amintita, astfel cum este enuntata la lit. a) din
prezentul articol, este indiferent atunci cand
unul din oricare dintre mijloacele enuntate la
lit. a) a fost folosit; ¢) recrutarea, transporta-
rea, transferul, adapostirea sau primirea unui
copil in scopul exploatarii este considerata
trafic de persoane, chiar dacd acestia nu fac
apel la nici unul dintre mijloacele mentiona-
te la lit. a) din prezentul articol; d) termenul
copil indica orice persoana cu varsta mai mica
de 18 ani” [20].

Prin urmare, in textul acestui act nor-
mativ este identificata o pozitie clard a legiui-
torului legatd de exploatarea sexuala (inclusiv
in cadrul traficului de fiinte umane), recunos-
cuta ca atare numai in cazul in care victima
este implicata in acest proces impotriva voin-
tei sale, in mod fortat. Ludnd in considerare
exceptia formulata la lit. ¢) din art. 3 al Pro-
tocolului mentionat ce se referd doar la co-
pii, concluzia nu poate fi decat una singura:
consimtamantul unui adult elimina problema
exploatarii. Cu alte cuvinte, acordul persoanei
mature va exclude semnele exploatarii sexu-
ale.

Diametral opus este solutionatd aceasta
problemd in Conventia ONU pentru supri-
marea traficului de persoane si a exploatdrii
prostituirii semenilor din 1949, care preve-
de in art. 1 urmatoarele: ,Partile la prezenta
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Conventie decid pedepsirea oricérei persoa-
ne care, pentru a satisface pasiunile altuia: 1)
ademeneste, atrage sau indeamnd, in vederea
prostituarii, o alta persoand, chiar si cu con-
simtdmantul acesteia; 2) exploateaza prostitu-
tia unei alte persoane, chiar cu consimtamén-
tul acesteia” [21].

In contextul celor mentionate, precizim
€a nu ne-am pus ca scop revizuirea aspectelor
legate de teoria dreptului international care
vizeaza problema fortei juridice comparative
expusd in doud documente contradictorii.
Totusi este important de subliniat faptul ca
o astfel de disonanta juridicd influenteaza
semnificativ pozitiile oamenilor de stiinta
atunci cand este vorba despre evaluarile
actiunilor legate de exploatarea sexuald in
functie de vointa victimei.

Concluzii. Toate argumentele de mai
sus cu privire la natura juridicd a fenomenu-
lui abordat ne permit sd oferim o formula care
reflectd notiunea, esenta si principalele carac-
teristici ale ,exploatdrii sexuale” a femeilor si
copiilor. Astfel, este vorba despre folosirea,
de reguld sistematicd si in scop de profit, a fe-
meilor si copiilor in prostitutie, in industria
pornografica sau in alte activitdti cu carac-
ter sexual, prin aplicarea diferitor metode de
constrangere sau prin profitarea de anumite
conditii in care victima nu are libertatea sau
capacitatea de a lua decizii in acest sens.

De mentionat ca majoritatea autorilor
care au studiat aceasta problema ajung la con-
cluzia privind necesitatea introducerii in le-
gislatia penald a normelor speciale ce stabilesc
raspundere pentru exploatarea sexuald.

O alta problema esentiald este necesita-
tea distingerii conceptelor ce vizeaza exploata-
rea sexuala si exploatarea sexuald comerciala.

Asadar, in opinia noastra, exploatarea
sexuald comerciala are ca scop final obtinerea
beneficiului material (patrimonial, financiar)
in urma exploatdrii, victimele acesteia fiind
atat adultii, cat si copiii. Abordand in mod
special problema exploatarii sexuale a copii-
lor, expertii straini subliniaza adesea caracte-
rul comercial al acestui fenomen.

Asa cum mentiona M. Hecht in cadrul
celui de al Treilea Congres Mondial impotriva
exploatarii sexuale a copiilor si adolescenti-
lor, care a avut loc la 25-28 noiembrie 2008
la Rio de Janeiro (Brazilia), exploatarea sexu-
ala comerciald constituie o incélcare grava a
drepturilor copiilor. Aceasta include hartui-
rea sexuala din partea adultilor si remunera-
rea baneasca sau sub o altd forma a copilului
sau a persoanei terte (ori a grupului de indi-
vizi). Copilul este tratat ca un obiect sexual
si comercial. Exploatarea sexuald comerciala
a copiilor este o modalitate de constrangere
si violentd impotriva lor, fiind considerata ca
munca fortatd si o formd contemporand de
sclavie [18, p. 6].

In sensul celor mentionate mai sus, con-
statam cd exploatarea sexuald comerciala di-
ferd semnificativ de formele de exploatare cu
caracter sexual in care autorul infractiunii nu
urmareste obtinerea obligatorie a unui benefi-
ciu material.

In cazul exploatirii sexuale a copilului
de catre adult ,,beneficiile” pot avea un carac-
ter nepartimonial, insa exploatarea minorului
oricum are loc, intrucat folosirea copilului, pe
de o parte, satisface nevoile unui anumit grup
de adulti, iar pe de altd parte, aceastd implicare
cauzeaza prejudicii fizice sau morale grave, de
multe ori ireversibile, personalitatii minoru-
lui.

Pentru a nu ne repeta in privinta unor
aspecte evidente, si anume absenta compo-
nentei materiale, considerdam util de a specifi-
ca faptul cd optiunile de exploatare , fara inte-
res material”, in comparatie cu cel comercial,
este mult mai restrans.

Totodatd, constatam cd, potrivit norme-
lor de drept international, obtinerea venituri-
lor din prostitutie se considera infractiune. De
mentionat ca si legislatia nationald prevede ras-
pundere penala pentru comiterea unor astfel
de fapte (art. 220 CP). In acest sens, existenta
unor norme care reflectd o asemenea atitudine
fata de persoanele care obtin venituri din pros-
titutie pare a fi justificatd, fiindca aceasta cores-
punde realitatilor cotidiene si tendintelor nega-



tive de consolidare a criminalitatii in domeniul
exploatdrii sexuale.

Si in literatura de specialitate rusd, ex-
pertii in domeniu au subliniat de mai multe
ori necesitatea incriminarii faptelor legate de
obtinerea unor venituri din prostitutie de ca-
tre persoanele terte [22, p. 41].

Printre altele, ni se pare ambigua abor-
darea problemei ce vizeazd delimitarea trafi-
cului de fiinte umane in scop de prostitutie si
exploatarea prostitutiei. Astfel, I. Izmailova,
in lucrarea sa dedicata acestei probleme se
concentreazd asupra faptului ca in Conven-
tia din 1949 nu sunt bine concepute o serie
de probleme, cum ar fi, de exemplu, faptul ca
termenul ,,prostitutie” este utilizat alaturi de
»trafic de persoane”, ca fenomene omogene,
similare [23, p. 16].

Cu toate acestea, mai tarziu, acelasi au-
tor subliniazd ca atunci cand raportdm pros-
titutia la domeniul traficului de fiinte umane
este necesar sa se indice ca nu este vorba doar
despre prostitutie, ci despre prostitutie forta-
ta... [23, p. 16].

In opinia noastri, acest punct de
vedere este discutabil. Documentele juridice
internationale interpreteaza prostitutia si
traficul de fiinte umane ca fenomene distincte,
insa corelatia stransa alor este argumentata prin
faptul ca prostitutia §i exploatarea prostitutiei
constituie unul din principalele scopuri ale
traficului de fiinte umane. Totodatd, dacd un
astfel de scop nu ar exista, traficul de persoa-
ne nu ar avea asemenea dimensiune agresiva si
arie de extindere.
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PROBLEMATICA ASISTENTEI MEDICALE iN MEDIUL PENITENCIAR

Oleg RUSU,
doctor in drept, sef al Catedrei ,Drept penal si criminologie”,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Autorul trece in revista unele prevederi ale legislatiei internationale si nationale privind asistenta medicala acor-
dati detinutilor. In context se precizeazi ci dreptul la ingrijire medicala al detinutilor nu ar trebui si fie diferit de al
celorlalti membri ai societatii. Totodatd, se mentioneaza ca condamnatii beneficiazi in mod gratuit de asistentd medicala
si de medicamente in volumul stabilit de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala, in conformitate
cu legislatia in vigoare. In final se puncteazi ci promovarea sinititii si educatia medicala ar trebui sa duci la o crestere a
intelegerii in penitenciare a problemelor de sinitate care se refera la detinuti.

Cuvinte-cheie: asistentd medicald, institutii penitenciare, detinuti bolnavi, examen medical, unitate medicald, trata-

ment.

THE ISSUES OF MEDICAL ASSISTANCE IN PENITENTIARY ENVIRONMENT

Oleg RUSU,
PhD, Head of the “Criminal Law and Criminology” Department,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

The author included in magazine some stipulations of international and national legislation on medical as-
sistance to detainees. The context specifies that the right to medical care of detainees should not be different from the
other members of society. It also mentions that prisoners receive free medical assistance and medicines in the volume
set by the unique Program of compulsory health insurance in accordance with the legislation. Finally, it is pointed
that health promotion and medical education should lead to an increasing understanding on health issues that relate

to detainees in prisons.

Keywords: healthcare, prisons, ill inmates, medical examination, medical unit, treatment.

Introducere. Progresul cultural, stiinti-
fic si social din ultimii ani, precum si tendinta
Republicii Moldova de integrare in Uniunea
Europeana impun ajustarea legislatiei natio-
nale in conformitate cu standardele europene,
elaborarea noilor concepte in realizarea poli-
ticii penale etc.

In Republica Moldova este in continud
desfasurare reforma judiciara si de drept, care
a cuprins reorganizarea sistemului judecato-
resc, a procuraturii si organelor de urmdrire
penald, a avocaturii, urménd a fi perfectionat
si sistemul administratiei penitenciare. Au
fost operate schimbari pozitive in legislatia
nationala, in special cea de drept penal si de

procedurd penald, la baza cireia sunt elemente
ce tin de standardele europene ale drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Metode si materiale aplicate. Metodele
aplicate sunt analiza, sinteza, comparatia, in-
vestigatia stiintifica. Materialele folosite sunt
legislatia internationala si nationala in dome-
niu, literatura de specialitate.

Rezultate obtinute si discutii. Articolul
36 al Constitutiei Republicii Moldova garan-
teaza dreptul la ocrotirea sanatatii, care ofera
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sta-
tului minimul asigurdrii medicale gratuite [1].

In conformitate cu standardele inter-
nationale, se apreciazd cd sanatatea in inchi-
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sori trebuie apdrata, ea fiind aspectul cel mai
vulnerabil al vietii din mediul carceral. Una
din regulile principale in inchisoare se refera
la apararea impotriva abuzurilor de orice fel.
Un astfel de abuz ar putea fi tinerea persoa-
nelor arestate sau detinute in conditii care le
priveaza temporar sau permanent de folosirea
oricdrui simt natural, cum ar fi posibilitatea
de a vedea sau auzi sau de a cunoaste locul si
trecerea timpului. Astfel de comportamente
ar putea dauna, mai ales atunci cand se aplica
pe timp indelungat, sanatatii mintale si fizice.

Regulile internationale referitoare la
ponsabile guvernul, administratia peniten-
ciarelor dar si personalul. Codul Natiunilor
Unite pentru responsabilii cu respectarea legii
statueaza in articolul 6 ca: ,Aplicarea oficiala
a legii va asigura protectia deplina a sanata-
tii persoanelor in custodie si in particular va
actiona imediat pentru asigurarea asistentei
medicale ori de cate ori este cerut acest lucru.
In acest context orice cerere adresatd de un
condamnat de a fi consultat de un medic tre-
buie sa fie privitd cu multa seriozitate de cétre
personal, sd i se raspunda prompt, cu exceptia
cazului cand detinutul abuzeaza de aceste vi-
zite” [2].

Dreptul la ingrijire medicald al detinu-
tilor nu ar trebui sa fie diferit de al celorlalti
membri ai societatii. Cu toate acestea, chiar si
in tdrile cu o indelungata traditie democrati-
cd, bogate si cu sisteme sanitare performante,
exista mari diferente intre ingrijirea medicala
din interiorul si din afara inchisorii, ceea ce
poate avea consecinte asupra sanatatii fostilor
detinuti.

La nivel international sunt in vigoare
numeroase documente care reglementeaza
dreptul la asistentd medicald a persoanelor
cu regim de detentie, cum ar fi Ansamblul de
reguli minime pentru tratamentul detinutilor
[3] si Regulile Europene pentru Penitenciare
[4].

In cele mai dese cazuri detinutii provin
din categoriile cele mai dezavantajate atat din
punct de vedere economic, cat si social. Pen-
tru ei este comun un nivel scazut de educatie,

lipsa unui loc de munca si a unui domiciliu.
Deseori detinutii au avut un mod de viata ha-
otic si probleme complexe sociale si de sanata-
te. S-ar putea ca ei sa aiba asteptari limitate cu
privire la sdnatate, dar si la serviciile medicale,
carora le poate lipsi flexibilitatea de a raspun-
de efectiv nevoilor unor astfel de oameni.

Organizarea asistentei medicale a per-
soanelor detinute in penitenciare se efectuea-
za conform prevederilor legislatiei executio-
nal-penale, actelor normative ale Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ale Mi-
nisterului Justitiei, precum si ale Regulamen-
tului cu privire la asigurarea asistentei medi-
cale a persoanelor detinute in penitenciare [5,
art. 2].

Astfel, condamnatii beneficiazd in mod
gratuit de asistenta medicald si de medica-
mente in volumul stabilit de Programul unic
al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
in conformitate cu legislatia in vigoare. Acor-
darea asistentei medicale gratuite se efectuea-
zd In unitatea medicala a institutiei penitenci-
are dupa inscrierea prealabild si conform unui
grafic aprobat de seful penitenciarului, cu ex-
ceptia cazurilor de urgenta [6, art. 230].

Potrivit art. 231 CE al RM, orice peni-
tenciar trebuie sa aiba la dispozitie serviciul
cel putin al unui medic generalist, al unui
medic stomatolog si al unui medic psihiatru.
In penitenciarul cu capacitatea de cel putin
100 de locuri trebuie sa functioneze, in regim
permanent, un centru curativ stationar pen-
tru acordarea de asistentd medicald fiecarui
condamnat. Condamnatii bolnavi care au
nevoie de tratament medical specializat sunt
transferati neintarziat sau conform indicatiei
din fisa medicald a condamnatului stabilita de
medicul penitenciarului in institutiile medi-
cale specializate ale Administratiei Nationale
a Penitenciarelor sau in spitalele Ministerului
Sanatatii, de reguld, din raza penitenciarului.

Examenul medical al condamnatului se
efectueaza la primirea in penitenciar si, la soli-
citare si in mod periodic, in timpul executarii
pedepsei, insd nu mai rar de o datd la 6 luni,
precum si la eliberarea din locurile de deten-
tie. Examenul medical se efectueaza in condi-



tii de confidentialitate si intimitate, cu excep-
tia cazurilor in care medicul, pentru motive de
siguranta si securitate, solicita prezenta altor
reprezentanti ai administratiei penitenciaru-
lui, fapt care va fi consemnat in modul cores-
punzdtor.

La sosirea in penitenciar, condamnatul,
in termen de péana la 24 de ore, este exami-
nat in vederea constatarii existentei leziunilor
corporale sau altor urme de violenta si, in ter-
men de pand la 15 zile, este chestionat si supus
examenului medical si igienizarii sanitare in
incaperile de carantina ale penitenciarului.

In cazul in care se constatd urme de
violentd, tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante ori de alte rele tratamente sau
persoana condamnata acuza violenta, medicul
care efectueaza examenul medical are obliga-
tia de a consemna in fisa medicala cele con-
statate si declaratiile persoanei condamnate in
legatura cu acestea sau cu orice altd agresiune
si de a anunta imediat seful institutiei peni-
tenciare, care sesizeaza procurorul si Avocatul
Poporului sau, in cazurile privind condamna-
tii minori, Avocatul Poporului pentru dreptu-
rile copilului in termen de 24 de ore. Persoana
condamnatd are dreptul de a cere sa fie exa-
minatd, pe cont propriu, la locul de detinere,
de un medic din afara sistemului adminis-
tratiei penitenciare, indicat de aceasta sau de
un medic legist. Constatarile medicului din
afara sistemului administratiei penitenciare
se consemneaza in fisa medicald a persoanei
condamnate, iar certificatul medico-legal se
anexeazd la fisa medicald, dupa ce persoana
condamnatd a luat cunostinta de continutul
sdu, contra semnatura [6, art. 13].

Condamnatul beneficiazd de asistenta
terapeutica, chirurgicala, psihiatricd, gineco-
logica si stomatologicd. Condamnatul poate,
pe cont propriu, sd beneficieze si de serviciile
unui medic privat.

In temeiul hotirarii comisiei medica-
le specializate a penitenciarului, create prin
dispozitia sefului institutiei si coordonata cu
Directia medicala a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, detinutii bolnavi de tuber-
culozd, boli venerice, alcoolism, narcomanie
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sau toxicomanie sunt supusi unui tratament
obligatoriu.

Trimiterea bolnavilor pentru trata-
ment stationar in spitalele penitenciare se
efectueazd in baza recomandarilor medicilor
unitatii medicale din penitenciare, transferul
efectuandu-se conform procedurii generale
de transfer al detinutilor, prevazute de actele
normative in vigoare.

Detinutii bolnavi care au nevoie de in-
terventie medicald specializatd de urgentd
sunt transferati neintarziat, sub paza si supra-
veghere, in institutiile medicale specializate
ale sistemului administratiei penitenciare sau
in institutiile curative publice ale Ministerului
Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale. In caz
de necesitate urgenta de acordare a ajutoru-
lui medical specializat, spitalizarea bolnavilor
poate fi efectuatd in institutiile medico-sanita-
re publice ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale cu asigurarea pazei si escor-
tei necesare.

In cazul internidrii planificate detinu-
tii bolnavi se transfera in institutiile medico-
sanitare publice ale Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale in baza dispozitiei
directorului ANP cu asigurarea pazei si escor-
tei necesare.

Acordarea asistentei medicale si consul-
tative detinutilor de cétre institutiile medico-
sanitare publice, subordonate Ministerului
Sandtati, Muncii si Protectiei Sociale, va fi
efectuata in baza contractelor incheiate [5].

Detinutii care sufera de boli sau defici-
ente psihice se iau in evidentd si se trateaza in
institutiile curative specializate sub suprave-
gherea strictd a medicilor. In unitatile medica-
le ale penitenciarelor se efectueazd: examenul
clinic si supravegherea detinutilor in scopul
aplicarii terapiei rationale si determinarii ca-
pacitatii lor de muncd; tratamentul ambulato-
riu si in stationar, somatic si specializat, prin
metodele si mijloacele recomandate de indi-
catiile instructiv-metodice ale Ministerului
Sanadtatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Asistenta medicald de ambulator se
acorda detinutilor in unitatile medicale ale
serviciilor medicale din penitenciare, in orele
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stabilite de seful penitenciarului, pentru fieca-
re sector (cateva sectoare), schimb, conform
registrelor de inscriere prealabila pentru exa-
minare medicald, completate de catre sefii de
sectoare.

Stationarul serviciului medical este pre-
vazut pentru:

a) examinarea si tratarea bolnavilor care
necesita tratament stationar, regim de pat pe
termen pand la 14-15 zile;

b) tratamentul de sustinere a bolnavilor
in caz de necesitate, care au fost externati din
spitalul penitenciar;

c) izolarea temporara a bolnavilor cu
maladii contagioase sau suspecti de maladii
contagioase pana la internarea in spitalul pe-
nitenciar;

d) tratamentul stationar al bolnavilor
netransportabili pana la ameliorarea starii de
sanatate cu transferarea ulterioard in spitalul
penitenciar;

e) internarea persoanelor supuse trata-
mentului stationar conform planului de dis-
pensarizare.

Inainte de plecare din penitenciar, toti
detinutii sunt supusi examenului medical
obligatoriu. In penitenciarele cu statut de
izolator de urmarire penala detinutii, inainte
de a fi transferati in alte penitenciare pentru
executarea pedepsei, se examineaza in vede-
rea prezentei maladiilor infectioase (inclusiv
tuberculoza) si dermatovenerologice [5].

Conform prevederilor art. 232 alin. (5)
al Codului de executare al Republicii Moldova
[6] si pct. 508 al Statutului executdrii pedepsei
de catre condamnati [7], detinutii bolnavi de
tuberculoza sunt supusi tratamentului obli-
gatoriu. Detinutul bolnav de tuberculoza este
obligat sd respecte regimul curativ din institu-
tia curativa penitenciara.

Controalele medicale regulate ajutd la
prevenirea cresterii si raspandirii bolilor si al-
tor probleme de sandtate. Mai mult, diagnos-
ticarea la timp si timpurie a imbolnavirii sau a
problemelor de sidndtate permite administra-
Tratamentul stomatologic de rutina ar trebui,
de asemenea, prestat detinutilor pentru care

tratamentul stomatologic este inaccesibil din
cauza retinerii de mai mult de 6 luni [8].

Inchisoarea poate asigura efectuarea
unei evaludri sistematice si a unui tratament al
persoanelor al ciror mod de viatd le-a impie-
dicat accesul la o asistentd medicald adecvata.
Detinutii pot fi incurajati sd adopte un com-
portament mai sdnatos, iar regimul de deten-
tie poate oferi sansa elimindrii inegalitatilor
legate de sanatate. Cu toate acestea, penitenci-
arele nu au ca scop principal promovarea sa-
natatii, iar unii sustin ca existd o contradictie
inerenta intre obiectivele de asistenta si con-
trol. Inchisorile au valori, reguli si ritualuri ce
permit observarea, restrictionarea si privarea
de putere a detinutilor, aspecte care intrd in
conflict cu ideea de a-i incuraja sa preia con-
trolul asupra propriei lor sanatiti. In plus, nici
o discutie despre sanatatea detinutilor nu poa-
te ignora intrebarea daca inchisoarea este cu
adevarat locul potrivit pentru toti.

Astfel, existd probleme organizatorice
(personal calificat insuficient, continuitatea
ingrijirilor si a asistentei in afara orelor de
program nu este intotdeauna asigurata etc.) si
calitative (nerespectarea standardelor, onora-
rea de retete nesemnate de medic, distribuirea
de medicamente fara avizul medicului, rapor-
tarea sumara in dosarele medicale, temporiza-
rea acordarii asistentei medicale, igiena neco-
respunzdtoare etc.).

Cele mai multe acuze in randul detinu-
tilor sunt de natura psihosociala. Astfel, de-
tinutii de sex masculin au o afectiune psihica
(depresie, tulburdri sexuale, autism, tulburéri
de personalitate).

Unul din obiectivele Strategiei de dez-
voltare a Sistemului Administratiei Penitenci-
are pentru anii 2016-2020 [9] este dezvoltarea
serviciilor medicale de calitate pentru persoa-
nele private de libertate, echivalente cu cele
prestate in sistemul public de sidnatate. Scopul
respectivului obiectiv este de a dezvolta servi-
cii medicale echivalente celor din comunitate,
pentru toate persoanele private de libertate.
Actiuni concrete vizeaza activitatea serviciu-
lui medical la nivel de proceduri si mecanisme
de functionare. In acest sens sunt luate in con-



siderare actiuni concrete pe zona de proceduri
interne, instrumente de lucru si legislatia pen-
tru asigurarea asistentei medicale.

Realizarea masurilor si obiectivelor pro-
puse au drept scop asigurarea calitatii actului
medical, echivalent comunitatii, prin: asigu-
rarea independentei profesionale, ajustarea
legislatiei, asigurarea unui management efici-
ent, acreditarea serviciilor medicale, cresterea
profesionalismului medical.

Concluzii. In contextul celor specificate
mai sus punctam ca o sanatate adecvatd este
cruciala pentru implementarea unei politici
umanitare complexe in penitenciare. Pentru
a asigura faptul cd normele internationale si
standardele de viatd adecvate pentru detinuti
sunt satisfacute, serviciul de asistentd medica-
la din penitenciare trebuie sa includa masuri
preventive, de reactionare si de promovare a
asistentei medicale. Ingrijirea preventiva pune
baza investigatiilor pentru detinutii nou-ve-
niti, incluzand scanarea bolilor infectioase si
vaccinarea corespunzatoare. Mdsurile de re-
actionare includ servicii medicale pe loc. Ast-
fel de servicii ar trebui sa includa ingrijirea
primard, ingrijirea psihicd, asistenta celor cu
nevoi speciale, tratament esential al bolilor si
ingrijirea de urgenta.

Astfel, promovarea sanatatii si educatia
medicald ar trebui sa duca la o crestere a inte-
legerii in penitenciare a problemelor de sana-
tate care se referd la detinuti.
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Se considerd cd formatul paramilitar tipic nu reuseste sd pregdteascd viitorii politisti pentru a lucra intr-un mod

compatibil cu modelul de servicii politienesti orientate citre comunitate si neglijeazd principiile de bazd ale teoriei invitdrii
adultilor. In esentd, pentru a produce specialisti care sunt capabili si aplice cu succes tehnici de interventie profesionali
orientate cditre comunitate (de exemplu, colaborare pro activd cu membrii comunititii, institutiile de invdtdmant trebuie s
instruiascd recrutii in vederea obtinerii unor abilititi necesare solutiondrii problemelor in mod independenti si creativ. Un
politist bine pregdtit a necesitat intotdeauna o combinatie unicad de abilititi fizice, cognitive, emotionale si interumane. Din
aceste considerente, in studiul dat au fost supuse analizei principalele abilititi si competente care trebuie dezvoltate in cadrul
formadrii si instruirii viitorilor politisti

Cuvinte-cheie: instruire, formare, recrut, metode, adult, politist, abilitdti, cognitiv, emotional, moral, social, stan-
dard

The typical paramilitary training format is considered not to be successful in preparing future police officers to work
in a way that is compatible with the community-oriented policing model and neglects the basic principles of adult learning
theory. In essence, in order to train specialists who are able to successfully apply community-oriented professional interventi-
on techniques, for example, proactive collaboration with community members, educational institutions need to train recruits
in order to acquire skills needed to solve problems independently and creative. A well-trained police officer must always
have a unique combination of physical, cognitive, emotional and interpersonal skills. For these reasons, in this study were
analyzed the main skills and competencies that need to be developed in the training and education of future police officers.

Key-words: training, training, recruit, methods, adult, police, skills, cognitive, emotional, moral, social, standard

Un politist bine pregatit a necesitat in-
totdeauna o combinatie unica de abilitati fizi-
ce, cognitive, emotionale si interumane. Desi
majoritatea timpului unui politist petrecut in
serviciu implicd sarcini care nu prezinta careva
amenintdri, cum ar fi examinare unor petitii,
patruldri, interogarea persoanelor, efectuarea
diferitor controale, intocmirea diferitor acte
oficiale, totusi este necesar ca acesta sa fie pre-
gatit pentru scenarii mai periculoase[13, p.
1]. Potrivit Asociatiei Internationale a Sefilor
de Politie (2001), rata de utilizare a fortei de
catre politisti este de doar 3,61 la 10.000 de
apeluri de serviciu [14]. In acele situatii, cAnd
un politist este nevoit sa foloseasca forta,

abilitatile necesare si tacticile invatate devin
critice. Subliniem importanta abilititilor de
baza ale politistilor in timpul interventiilor
profesionale, cirora trebuie sa le fie acordatd o
atentie deosebitd in timpul formadrii i instru-
irii[13, p. 1].

Constatdim ca in Republica Moldova
cum si in alte tari instruirea politistilor este
una cvasimilitard. De exemplu, potrivit Biro-
ului de Justitie al SUA, instruirea cvasi-milita-
ra sau cea bazata pe stres care implica cerinte
psihologice speciale si fizice intense sunt puse
in aplicare in aproape jumatate din academii-
le de politie din SUA [21]. 33% dintre recrutii
politisti sunt instruiti intr-un echilibru intre



medii de stres si non-stres si doar 18% sunt
instruiti intr-o academie care promoveazd o
abordare mai scdzutd a stresului (mai putin
militarista) in procesul formarii [21].

Se considera céd formatul paramilitar ti-
pic nu reuseste sa pregdteascd viitorii politisti
pentru a lucra intr-un mod compatibil cu mo-
delul de servicii politienesti orientate cétre co-
munitate si neglijeaza principiile de baza ale
teoriei invitarii adultilor. In esenta, pentru a
produce specialisti care sunt capabili sa apli-
ce cu succes tehnici de politie orientate catre
comunitate, de exemplu, colaborare pro ac-
tivd cu membrii comunitatii [24], institutiile
de invatamant trebuie sa instruiascd recrutii
in vederea obtinerii unor abilititi necesare
solutionarii problemelor in mod independenti
si creativ[1].

In literatura de specialitate s-a discu-
tat intens despre necesitatea de a adopta un
model de teorie a invatarii adultilor in speci-
al pentru formarea politistilor [7]. In esenta,
dincolo de problemele legate de cele mai bune
tehnici de formare pentru politisti este necesar
sa se lucreze in cadrul unui model de politie
orientat cdtre comunitate. Recrutii care sunt
instruiti in concordantd cu teoria invatarii
adultilor sunt incurajati sa dezvolte abilitati
de gandire criticd, comunicare eficientd si o
mai buni inteligentd emotionala. In contextul
aplicarii metodelor de instruire pentru adulti
este foarte important modul in care se ofera
aceastd instruire. Mai exact, se considera ca
personalul de instruire serveste drept model
puternic care familiarizeaza politistii cu cultu-
ra institutiei [15, 9]. Vodde a afirmat acest lu-
cru destul de clar: ,,daca recrutii sunt expusi in
mod constant la un instructor autocratic, pre-
scriptiv si orientat spre disciplind, spre deose-
bire de unul care este binevoitor, echitabil si
un bun mentor, astfel de comportamente vor
fi inevitabil modelate” [25]. Stoughton sustine
ideea ca modelele traditionale de instruire ii
invatd pe politisti sa se teamad, ceea ce ,,... afec-
teazd inevitabil modul in care interactioneaza
politistii cu civilii’[23, p. 128].

Problema instruirii politistilor nu este
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o preocupare noud, de mai multi ani a exis-
tat un flux constant de critici care a subli-
niat deficientele in procesul de formare a
specialistilor in cadrul MAI in special cand
eravorba de pregatirea adecvata a candidatilor
pentru cerintele efective ale unui post concret.
O mare parte din aceastd criticd a venit de la
insisi politistii carora li s-a cerut sd reflecte-
ze asupra relevantei experientei lor in timpul
studiilor si de la managerii de politie care sunt
de pérerea ca formarea viitorilor politisti in
cadrul institutiei de invatamént nu este sufi-
cientd.

Se considera ca discrepanta dintre
pregitirea cadrelor si stabilirea locurilor de
muncd depinde de doud aspecte legate de
continutul si de furnizarea curriculumului
universitar [7].

Tinand pasul cu cerintele moderne ale
politiei contemporane, instruirea politistilor
trebuie sa evolueze. Nu mai este suficient ca
in cadrul instruirilor sa fie predata doar le-
gea sau sd se concentreze doar pe dezvoltarea
abilitatilor mentionate mai sus. Este extrem de
contraproductiva instruirea recrutilor intr-un
format pedagogic autoritar. Cu toate acestea,
vocile care solicita schimbadri in practicile de
instruire a politiei si aduc critici dure acestui
proces evitd sa precizeze care sunt modalitatile
de realizare a acesteia, care sunt modalitatile
de predare, de consolidare, de sustinere, de
dezvoltare a abilitatilor necesare politistilor
pentru indeplinirea cu succes a misiunilor de
serviciu.

De exemplu, academiile de politie din
SUA incepand cu anii 2000 au facut progrese
reale in formarea recrutilor identificind cele
mai importante competente necesare a fi dez-
voltate in procesul de instruire a politistilor,
dupd cum urmeaza:

- standarde etico-morale stricte;

- impartialitatea si intelegerea
diversitatii;

- orientarea spre serviciul oferit
societatii;

— orientarea catre echipa din care face
parte;
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— abilitati bune de comunicare si ascul-
tare;

— abilitati bune de comunicare in scris;

— niveluri ridicate de motivatie (in spe-
cial nonfinanciare),

— abilitati puternice de luare a deciziilor
si de rezolvare a problemelor;

— abilitati bune de relationare umana,

— autocontrol si disciplind;

— abilitati bune de planificare si organi-
zare; $i o

— atitudine bazata pe performanta [4, p.
360)].

In mod similar, in anul 2004, Comisia
din California pentru standarde si instruire a
ofiterilor pentru pace a identificat zece dimen-
siuni de screening psihologic pe care agentiile
sd le ia in considerare atunci cand angajeaza
ofiteri de politie. In acest studiu, accentul se
pune pe modalitatile prin care Academia de
politie poate desfasura instruirea punand ac-
cent pe abilitati psihologice, de care au nevoie
recrutii pentru a face fatd provocarilor in acti-
vitatea de serviciu[13, p. 4].

In continuare se propune ca aceste
abilitati, pentru comoditate si claritate, s fie
separate in patru grupuri: cognitiv, emotional,
social si moral. Totodatd fata de definirea
abilitatilor se va acorda o atentie modurilor in
care experientele universitare specifice le pot
preda si dezvolta.

Abilitatile cognitive. Munca in politie
este o provocare intelectuald. Acest lucru a
condus la o dezbatere indelungatd cu privire
la masura in care institutiile de invatamént
ar trebui sd stabileascd cerinte minime de
educatie pentru viitorii politisti. Cu toate aces-
tea, rezultatele cercetarii au fost mixte. Argu-
mentul general este cd educatia formald [8] si
experienta de a participa la facultate le confera
viitorilor politisti un nivel de flexibilitate in-
telectuala si alte abilitati psihologice, care nu
se regasesc la colegii lor care au absolvit doar
liceul[6, p. 182]. Mai precis, Paoline si Ter-
rill au descoperit cd, politistii care si-au facut
studiile in colegii aveau tendinta sa foloseas-
cd mai putind convingerea sau constrangerea

verbald, in comparatie cu politistii care au fost
instruiti in cadrul facultitilor cu patru ani de
studii[19, p. 192]. Cu toate acestea, cercetarile
suplimentare care s-au axat pe natura speci-
ficd a educatiei formale a ofiterilor au stabilit
ca ,absolventii din domeniul dreptului au de-
monstrat niveluri mai ridicate de autoritarism
decat cei din alte domenii”[20, p. 289].

Disputa despre educatia formala este
pusa in contrast cu rolul experientei practice.
Prin urmare apare intrebarea ,,unde poate fi
acumulata aceastd experienta?”. De exemplu,
politistii fard educatie formald, dar care au
mai multa experientd in practicd au utilizat
mai putin fortd verbala si fizica decat politistii
mai noi[19, p. 193]. Prin urmare, se pare ca
educatia formald nu este factorul cheie aso-
ciat cu eficienta politistilor. Totusi cele mai
importante competente sunt dobandite in ca-
drul educatiei universitare. Cu toate acestea,
nu toti cei care au frecventat facultatea do-
bandesc aceste abilitéti, iar facultatea nu este
singura modalitate prin care indivizii le pot
obtine[13, p. 4].

Institutiile de invatdmant pot inte-
gra perfect formarea abilitatilor cognitive
esentiale in curricula universitara. Conform
practicilor pozitive din alte tari[13, p. 4] prin-
cipalele abilitati cognitive sunt:

Luarea deciziilor sau rationamentul ceea
ce implicd bunul simt si capacitatea de a lua
decizii hotarate, de a analiza rapid situatiile
si a implementa masurile adecvate. Totodata
aceastd capacitate implica, de asemenea, abili-
tatea de a efectua anumite operatiuni logice in
vederea selectarii din bagajul de cunostinte a
informatiei necesare pentru solutionare con-
creta a unei probleme[22, p. 67].

Controlul impulsurilor sau atentia la
sigurantd implicd luarea masurilor adecva-
te de precautie si evitarea comportamentu-
lui impulsiv sau inutil in diferite situatii de
risc pentru a asigura securitatea proprie si a
celorlalti. Aceasta mai presupune abilitatea si
predispozitia de a gandi inainte de a actiona
pentru a tine sub control reactiile impulsi-
ve[22, p. 59].



Constiinciozitatea sau fiabilitatea pre-
supune modele sarguincioase de lucru, fiabile,
constiincioase si efectuate in timp util, logic,
in conformitate cu regulile, reglementarile si
politicile organizationale”[5, p. 56].

Adaptabilitatea si flexibilitatea implica
abilitatea de a schimba regimul de lucru si de
a se adapta cu usurinta la diferite cerinte si si-
tuatii neprevazute [22, p. 55].

Practicile actuale de instruire au
tendinta de a aborda mai mult abilitétile cog-
nitive in raport cu cele emotionale. Aceste
abilitati pot fi apreciate la recruti in timpul
simuldrilor de instruire in diferite situatii.
De exemplu, la desfasurarea aplicatiilor pri-
vind retinerea infractorilor, instructorii pot
evalua capacitatea recrutilor de a aplica in
modul corespunzitor abilitatile cognitive la
utilizarea fortei fizice, respectarea exigentelor
legale, perchezitionarea persoanei, imobiliza-
rea etc. Prin urmare, performanta obtinutad de
recruti poate forma concluziile referitoare la
capacitatea si nivelul lor de luare a deciziilor,
rationament, control al impulsurilor, atentie
la siguranta si fiabilitate.

In atare conditii, pot apirea anumite
carente in procesul de instruire.

O problemad ar fi cd este posibil sa se
confunde o deficientd de invatare cu o proble-
ma de luare a deciziilor. Performanta slaba a
recrutului se poate datora lipsei de intelegere
sau lipsei agerimii la aplicarea procedeelor
tactice si nu din cauza capacitatii de luare a
deciziilor. O ald problema ar fi ca, aprecierile
instructorilor nu se bazeaza in mod direct pe
rezultatele obtinute in urma evaluarilor pro-
cesului de luare a deciziilor. Astfel, pentru a
obtine o performanta buna a politistilor este
necesar de stabilit anumite standarde spe-
cifice si instrumente de mdsurare concretd a
abilitatile cognitive[13, p. 5].

Pentru a dezvolta acele patru abilitati
cognitive este necesar de antrenat gandirea
independenta si critica ceea ce ii va determina
pe recruti sa sporeasca oportunitatile de luare
a deciziilor autonome.

Acest lucru se poate face in diferite do-
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menii de instruire a recrutilor. De exemplu, o
metodd simpla ar fi trasarea diferitor sarcini pe
baza unor studii de caz care pot fi solutionate
in cadrul mai multor grupe, fard implicarea in-
structorilor si intr-o perioadd determinata de
timp. Grupurile trebuie s identifice anumite
solutii cu argumente pro sau contra. Ulterior,
grupurile trebuie sa fie indrumate de traineri
si s examineze rationamentul din spatele de-
ciziilor luate.

O alta metoda eficienta in contextul dez-
voltarii abilitdtilor cognitive o constituie ana-
lizele si discutiile initiate dupd simulérile sau
exercitiile practice. In cadrul carora se pune in
discutie decizia adoptatd cu argumente pro si
contra. Astfel, ascultind rationamentele cole-
gilor acestia vor dezvolta abilitatile de gdndire
criticd, isi vor imbunatati controlul impulsuri-
lor comportamentale si luarea deciziilor.

Ce tine de constiinciozitate si flexibili-
tate, aceste calitati de obicei nu sunt cultivate
intr-o institutie de invitdmant a politiei[13,
p. 5]. Atunci cind instructorii trec la un mo-
del modern de invétare pentru adulti, recrutii
parcurg diferite scenarii asociate diferitelor
domenii de invatare cu cerinta de a fi mai fle-
xibili, de a gdndi progresiv si de a demonstra
un comportament constiincios in munca. Pe-
deapsa trebuie inlocuita cu consecinte logice.
De exemplu, suntem de péarerea ca intarzierea,
uitarea unui echipament sau nerealizarea in
termen a unor sarcini nu trebuie pedepsitad
cu exercitii fizice (flotari, asezari etc.) sau cu
sarcini suplimentare (rapoarte, comunicari,
referate etc.). Ar fi recomandabil in astfel de
situatii sa fie aplicat modelul disciplinei pro-
gresive[12].

Modelul traditional al institutiei de
invatdmant nu invatd recrutii importanta
fiabilitatii si flexibilitatii doar intireste con-
formitatea. Prin urmare, pentru a dezvolta
aceste abilitati cognitive, in cadrul sesiunilor
de instruire ar trebui sa fie aplicat modelul de
supraveghere si disciplind al subdiviziunilor
in care vor lucra in curand recrutii[13, p. 5].

Abilitatile emotionale. Cu certitu-
dine, serviciul in politiei este o provocare
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emotionald. La diferite niveluri institutionale,
abilititile emotionale ale politistilor determi-
nd cat de bine isi fac treaba si cat timp isi vor
putea face bine treaba. In ceea ce priveste du-
rata activitatii profesionale, s-au elaborat mai
multe cercetari despre amprenta emotionala
pe care o are asupra politistilor munca in
politiei, ceea ce poate conditiona intr-un final
starea de ardere profesionald sau sindromul
de ,,Burnout”[11].

Un factor determinant, dincolo de ex-
punerea la ruting, traume si suferinte psiho-
logice, s-a dovedit a fi epuizarea emotionala
a politistilor, in special in contextul emotiilor
publice, de exemplu, sd ramana calm atunci
cand sunt ultragiati sau sa zambeasca cind
sunt de fapt furiosi[13, p. 6]. In aceastd or-
dine de idei, un studiu recent a stabilit ca
politistii noi care nu fusesera inca expusi la
incidente traumatice de serviciu erau mai
putin cumpatati emotional decat politistii
cu experientd care au fost expusi la diferite
traume emotionale[22], care au dezvoltat o
rezistentd mai mare la atacuri emotionale.

Desigur, intr-un moment dat, emotiile
negative in legaturd cu activitatea de serviciu
auunimpact semnificativasupra performantei
politistilor la locul de munca. De exemplu, in
anumite situatii ,Cand erau agitati si nervosi,
politistii percepeau diferite amenintari mai
grave, ceea ce ii determina sa aplice forta, mij-
loacele speciale sau arma de foc mai devreme
si sd faca mai multe greseli sau chiar unele
abuzuri de serviciu”[18, p. 832].

Abilititile emotionale pot imbunatati
procesele de gestionare a provocarilor de ser-
viciu. Se considera cé o astfel de abilitate, este
reglarea emotionala sau toleranta la stres ceea
ce: ,Implicd abilitatea de a pastra calmul si de
a ramane sub control, in special in timpul eve-
nimentelor critice si a altor situatii stresante.
Include trecerea peste aspectele negative ale
locului de muncé si mentinerea unui tempe-
rament uniform, precum si acceptarea critici-
lor, pentru a evita comportamentele excesive
de defensiva care ii pot afecta performanta la
locul de munca ”[22, p. 64].

Unele cercetari[18] au demonstrat ca
politistii pot fi invatati sa-si imbunatiteasca
abilitatile de control al emotiilor. Astfel, o
imbundtatire specifica si durabild a controlu-
lui emotiilor s-a corelat cu alte ameliorari ,,in
bunéstarea psihologica, sandtatea mintald, ca-
litatea relatiilor sociale si succesul la serviciu”
[13, p. 6].

O altd abilitate importantd este
inteligenta emotionald, care cuprinde si con-
trolul emotiei. Inteligenta emotionala (EI, de-
numitd uneori EQ) presupune ca indivizii:

(1) isi recunosc emotiile si inteleg modul
in care emotiile le afecteazd comportamentul;

(2) controleaza sentimentele impulsive
si le gestioneaza cu succes;

(3) nu admite ca propriile emotii sa in-
terfereze cu comportamentul altora;

(4) mentin relatii bune, comunici clar,
influenteaza pe ceilalti, lucreaza bine in echipa
si gestioneaza conflictele[3]. Persoanele cu IE
mai mare gestioneaza stresul mai bine decét
cele cu IE mai mica, iar IE a fost asociatd cu
performanta in activitatea politiei. Exista opi-
nii[18] cd instruirea poate imbunatati consi-
derabil inteligenta emotionala, element indis-
pensabil in pregitirea politistilor. Prin urmare,
trebuie sa se asigure ca instruirea politistilor
sa cuprinda tehnici bazate pe dovezi pentru a
gestiona cu succes factorii de stres de rutina si
cei traumatici.

Exista activitati specifice care pot fi utili-
zatein procesul deinstruirea politistilor pentru
imbunatatirea stirii emotionale si a tolerantei
la stres. Una dintre activitati este promovarea
unei culturi de wellness (bundstare). Aceas-
ta ar presupune ca in structura institutiei de
invatamant sa fie create si sa functioneze cen-
tre de informare sau de consolare pentru per-
sonalul institutiei, recruti, angajati, veterani
etc. In cadrul acestor centre prin discutarea cu
diferiti specialisti a problemelor existente se
pot obtine validari, recunostinte si normaliza-
re a starilor emotionale ceea ce va oferi o iesire
sanatoasd[13, p. 6].

Elementele fundamentale pentru un
control emotional de succes si toleranta la



stres sunt invatarea tehnicilor de imbunétatire
a performantei, care ii ajutd pe recruti sa ope-
reze la nivel maxim de performanta. La fel ca
sportivii care trebuie sd invete sd controleze
intensitatea emotiilor pentru a concura la cel
mai inalt nivel, politistii trebuie sd inteleaga
rolul pe care au emotiile la indeplinirea
atributiilor de serviciu. Unitatile de instrui-
re este locul unde ar trebui sd inceapa aceas-
ta instruire. Pe langd dezvoltarea abilitatilor
de inteligentd emotionala, recrutii trebuie sa
fie instruiti in contextul reducerii nivelurilor
acute de anxietate (de exemplu, respiratie,
atentie), care dacd nu sunt controlate, scad
semnificativ performanta optima[13, p. 6].

Consideram mai importantd dezvolta-
rea abilitatilor de inteligentd emotionald si de
toleranta la situatiile de stres decat, de exem-
plu, dezvoltarea tehnicilor de aplicare a fortei
in timpul interventiilor. In aceasti ordine de
idei, politistul in timpul interventiilor profesi-
onale isi poate pastra calmul ceea ce ii va per-
mite sd solutioneze mai multe probleme, in
mod progresiv, cu prejudicii minime atat pen-
tru dansul cét si pentru alte persoane. Astfel,
este imperativ ca unitatile de instruire sa puna
un accent sporit pe dezvoltarea abilitatilor
emotionale pentru gestionarea pozitivd a
situatiilor de stres iar prin urmare sa determi-
ne un nivel maxim de performante. Aceasta
poate fi realizata prin mai multe modalitati,
asa cum ne prezintd unele cercetari[15, p. 78]
precum cd recrutii au avut mai putin stres si
au raportat o dispozitie mai buna dupa parti-
ciparea la un program de yoga care a fost dat
in timpul instruirii. Fitness-ul, nutritia regu-
latd, igiena somnului, evitarea cofeinei, alco-
olului si diferite activitati precum yoga ar tre-
bui sd fie puternic promovate si modelate de
mentori in timpul pregatirii cadrelor. Scopul
este ca recrutii sa-si stabileasca un angajament
fata de bunastarea personald in timpul anilor
de studii si sa mentina aceste bune practici de
sanatate pe parcursul carierei lor.

Abilitatile sociale. Nu putem nega faptul
cdactivitatea in politie este o provocare sociala.
Pe langa abilitatile necesare politistilor pentru
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realizarea cu succes a interventiilor profesio-
nale acestia interactioneaza activ cu membrii
comunitatii, iar in aceste conditii din cauza
diferitor tensiuni la serviciu, pot aparea unele
obstacole semnificative in relatiile de priete-
nie si in relatiile cu cei dragi [13, p. 7]. Aceas-
ta presiune este deosebit de dificild in special
pentru femeile politiste, cu atdt mai mult pen-
tru cele casatorite si cu copii[15]. Politistii se
lupta adesea sa mentind un echilibru sanétos
intre cariera profesionali si viata personali. In
diferite situatii, politistii pot confunda com-
portamentul profesional cu cel familial, ceea
ce poate avea un impact negativ asupra mem-
brilor familiei si, mai ales, asupra casniciilor
lor. In mod similar, sotii si copiii politistilor
suportd o serie de dificultati, ceea ce la ran-
dul sau, duce la un stres suplimentar acestia.
Acest stres afecteaza adaugator performanta
profesionala a politistilor. De exemplu, multi
dintre politisti care activeazd in regimuri spe-
ciale pe timp de noapte, in zile de weekend, de
sarbatori in cadrul diferitor operatiuni speci-
ale tot mai des incep sa primeasca reprosuri
si mustrari din partea membrilor de familie,
ca nu sunt niciodata acasd si isi neglijeaza cele
mai importante functii familiale. Aceste plan-
geri pot determina presiuni directe asupra
politistilor s renunte la slujba. In esentd, o
mare parte a consternarii legate de familie este
determinata de lipsa de pregatire si sprijin[13,
p- 7.

Pe langa faptul cd familiile politistilor ar
trebui sa beneficieze de anumite masuri sau
programe de asistenta pentru a raspunde ne-
voilor determinate de aceasta situatie, acestia
trebuie instruiti pentru a fi pregatiti sa infrun-
te aceasta sursa de stres.

Alte practici pozitive aplicate in diferite
tari pot fi mentionate urmatoarele:

- angajarea in cadrul serviciilor
politienesti a membrilor de familie (sotie, co-
pil, frate, sora etc.) a politistului;

- implicarea in perioada instruirilor ai
membrilor de familie ai politistilor in cadrul
unor programe speciale de orientare a fami-
liei;
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- consolarea membrilor de familie de
catre diferiti specialisti etc[13, p. 8].

Dincolo de sprijinul acordat familiilor
de politisti, unitatile de instruire pot integra
formarea esentiala a abilitatilor sociale in pro-
gramele de studii. Conform unor cercetari
aceste abilitdti sunt:

Competenta sociala ,implici comuni-
carea cu ceilalti intr-o manierd tacticoasd si
respectuoasa prin manifestarea sensibilitatii si
preocupdrii in interactiunile zilnice ale fieca-
ruia”[22, p. 52].

Munca in echipd ,,implica lucrul efici-
ent cu ceilalti pentru atingerea obiectivelor,
precum si subordonarea intereselor perso-
nale pentru binele grupului si al organizatiei.
Aceasta implicd stabilirea si mentinerea
unor relatii de lucru eficiente si de coopera-
re cu colegii de serviciu, supervizorii, clientii,
reprezentantii altor organizatii si altii’[22, p.
54].

Asertivitatea sau convingerea ,implica
preluarea fara echivoc a controlului situatiilor
intr-un mod calm si adecvat, chiar si in conditii
periculoase sau nefavorabile”[22, p. 70].

Cele trei abilitdti sociale specifice pot fi
predate si consolidate in timpul instruirilor.
Stilul traditional autoritar de instruire nu ofe-
ra recrutilor modele de urmat atunci cand in-
structorii sau personalul didactic demonstrea-
za un model de conducere rigid si autocratic.
In schimb, personalul didactic poate incuraja
dezvoltarea abilitéitilor sociale tratdnd recrutii
»intr-un mod tacticos si respectuos”, totodata,
oferindu-le oportunitatea de a practica activi-
tatea de leadership, eficient in timpul studii-
lor. Recrutii ar trebui tratati in moduri in care
subdiviziunile de politie se asteapta ca politistii
lor sd interactioneze cu membrii comunitatii.
Pentru a invata cum sa manifeste afectivitate
si grija fata de ceilalti, recrutii trebuie sa invete
pe propria piele cand sunt tratati cu afectiune
si grija.

Céand este vorba de lucru in echipa si
asertivitate, unittile de invatamént pot dez-
volta un mecanism pentru interventii la nivel
de colegi. Personalul didactic sau instructo-

rii trebui sa precizeze faptul ca recrutii sunt
asteptati sa se confrunte cu diferite conduite
necorespunzatoare si cu lipsa de ajutor din
partea colegilor de serviciu. Astfel, in procesul
de instruire recrutii trebuie sd faca cunostinta
cu particularitatile dinamicii unui grup[13, p.
9].

Stimularea asertivitdtii poate apdrea
in mai multe moduri in timpul instruirilor.
Acest lucru se intdmpld in mod obisnuit in
timpul activitdtilor in baza unor scenarii. De
asemenea, informarea si auto-reflectarea dupa
fiecare scenariu pot ajuta recrutii sa castige
incredere si sa-si imbundtiteasca prezenta
respectuoasa. Unii recruti vor trebui sa dez-
volte afectivitatea, in timp ce altii vor trebui
sa invete cum sd schimbe un comportament
autoritar, dominator sau greu de modificat,
intr-un mod asertiv[13, p. 9].

Abilitati morale. Serviciul in cadrul
politiei este provocator din punct de vedere
moral. In activitatea zilnicd pot aparea situatii
cand politistii se confruntd cu diferite dile-
me morale, care pot determina abateri de la
normele etice. Situatiile sunt destul de banale,
cum ar fi sa decidd daca sa aplice sau nu unui
sofer o amenda, sau cum sa reactioneze atunci
cand i se ofera o gratuitate, de exemplu, 0 masa
gratuitd. In acelasi timp, politistii se confrunta
cu tentatii mult mai grave in timpul indeplini-
rii atributiilor de serviciu, cum ar fi actele de
corupere din partea persoanelor care cautd sa
evite raspunderea juridica (contraventionala
sau penald). O alta provocare din punct de
vedere moral in activitatea politiei deriva din
modalitatile de realizare a atributiilor de servi-
ciu prin abuzuri sau diferite fapte ilegale cum
ar fi, acte de tortura, retineri ilegale, violare de
domiciliu, nerespectarea garantiilor procesu-
ale, controalele excesive etc[13, p. 9].

In contextul celor mentionate mai
sus, este absolut necesar ca in cadrul instru-
irii politistilor sa fie sa fie promovat simtul
integritatii etico-profesionale care ,implica
stabilirea si mentinerea unor standarde ridi-
cate de conduita personala prin dezvoltarea
unor astfel de calitdti precum onestitatea,



impartialitatea, increderea si respectarea stric-
ta a legilor, regulamentelor si procedurilor
operationale standard ”[2, p. 61].

In aceasti ordine de idei, unitatile de
instruire a politistilor care aplica modele de
invétare pentru adulti vor confrunta recrutii
cu dileme morale pe tot parcursul pregatirii.
La fiecare pas, recrutii ar trebui sd fie intrebati:
ce ati face? Ceea ce ar trebui sd faci? Dupa fie-
care scenariu, recrutii ar trebui sd discute de-
ciziile lor cu privire la motivul pentru care au
ales un curs de actiune pe care l-au facut in
timpul exercitiilor practice.

Politia de azi necesita pregitire pro-
fesionala contemporana, care incorporeaza
principiile de predare andragogica[10]. Cand
unitatile de instruire trec de la un stil autori-
tar, paramilitar la un model de invatare pen-
tru adulti, recrutii pot dezvolta si consolida
abilitati psihologice importante, care sunt
esentiale pentru viitorii politisti. Aceasta
schimbare necesita doud initiative semnifi-
cative pentru a avea succes. In primul rand,
personalul didactic, instructorii, formatorii
si alti mentori trebuie sd sprijine si sa creada
in valoarea acestei schimbari. Acestia trebu-
ie sa fie bine pregatiti pentru a putea antrena
in mod corespunzator si a dezvolta la recruti
abilitatile analizate in acest studiu. Unitatile
de instruire si formare a politistilor isi pot
stabili propriile metode de evaluare standar-
dizatd pentru fiecare abilitate, pot asigura
performanta satisfacitoare a fiecdrei abilitati,
pot oferi oportunitati de remediere si pot so-
licita respectarea standardelor minime ale fi-
ecarei abilitati pentru ca studentii si audientii
sa poata absolvi cu succes[13, p. 10].

Al doilea element absolut necesar, pen-
tru ca dezvoltarea abilitatilor analizate sa
devind endemica in formarea institutiei de
invatamant, este o schimbare de cultura la ni-
vel organizational. Prin urmare, candidatii la
functiile de politisti trebuie sd fie pregatiti mai
mult pentru a putea aplica in practica ceea ce
au invatat si nu doar si fie testati referitor la
ce au invatat. In aceastd ordine de idei apare
necesitatea de a stabili anumite standarde mi-
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nime si satisficatoare referitoare la abilitatile
cognitive, emotionale, morale si sociale fara de
care un candidat nu poate fi admis la functia
de politist[13, p. 10].
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RESPECTAREA DREPTURILOR PERSOANEI iN PROCESUL EXTRADARII

Vasile BUZDUGAN,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MA

Institutia extradarii se caracterizeaza ca fenomenul care a suferit multiple modificari si s-a perfectionat mul-

tilateral in urma dezvoltarii relatiilor interstatale.

Simplificarea regimurilor de trecere a frontierei de stat care a permis libera circulatie a oamenilor intre sta-
te, precum si progresul in domeniul tehnologiilor informationale, creeaza anumite dificultati in procesul analizei

institutiei extradarii.

Una dintre aceste probleme reprezinta raportul dintre institutia extridarii si aplicarea acesteia in raport cu
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si protectia acestora.
Cuvinte-cheie: extrddare, drepturile si libertdtile fundamentale, libera circulatie, conventie, pact, asistentd juridicd

internationald.

RESPECT FOR PERSON’S RIGHTS IN THE EXTRADITION PROCESS

Vasile BUZDUGAN,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

The institution of extradition is characterized as a phenomenon that has undergone multiple changes, and has
improved multilaterally as a result of the development of interstate relations.

The simplification of the state border crossing regimes, which allowed the free movement of people between
states, as well as the progress in the field of information technologies, creates certain difficulties in analyzing the in-

stitution of extradition.

One of these problems is the correlation between the institution of extradition and its application in relation
to human rights and fundamental freedoms and their protection
Keywords: extradition, fundamental rights and freedoms, free movement, convention, pact, international legal

assistance.

Introducere. Pentru asigurarea unei
lupte eficiente cu criminalitatea in conditi-
ile actuale, majoritatea statelor au acceptat
de a utiliza in dreptul lor intern elemente ale
dreptului international.

Asistenta juridica internationala in
materie penald ocupda un loc important in
cadrul asistentei juridice internationale in
general si constituie o expresie a colabora-
rii dintre statele suverane, colaborare menita
sa consolideze solidaritatea internationala in
lupta contra fenomenului criminalitatii.

Metode aplicate si materiale utiliza-
te. In scopul realizirii obiectivului trasat, in
respectivul articol stiintific au fost utilizate:
metoda logica (bazata pe analiza inductiva si

deductiva) si metoda comparativa.

La fel, la elaborarea respectivei lucrari
accentul a fost pus pe practica si standarde-
le CEDO. Au fost examinate cauza Tomasi
c. Frantei, Cauza Ase of Fox, Campbell and
Hartley c. Regatului Unit, Cauza Soering c.
Regatului Unit.

Rezultate obtinute si discutii. Obli-
garea de a respecta si a proteja drepturile si
libertétile fundamentale ale persoanei se afld
intr-o situatie de interdependentd cu institu-
tia extradarii.

Adoptarea documentelor de bazd in
domeniul drepturilor omului a determinat
consolidarea standardelor internationale de
protectie si, in plus, a influentat crearea me-



canismelor de control, sub forma de institutii
internationale ce au drept scop de a asigura
ca aceste drepturi nu vor fi incalcate.

Astfel de tratate internationale sunt:
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale [9], Pactul international al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile civi-
le si politice [15] precum si Conventia ONU
impotriva Torturii si altor Pedepse ori Trata-
mente cu Cruzime, Inumane sau Degradante
[10], acestea si alte tratate internationale au
dus la anumite schimbari pozitive in aborda-
rea institutiei extrdadarii, care au fost dictate
de necesitatea asigurarii drepturilor omului
in implementarea cooperarii internationale
in materie penala.

Constatdm cd acordarea asistentei juri-
dice internationale in materie penald, inclu-
siv extradarea, contribuie esential la realiza-
rea scopului urmaririi penale, insa aplicarea
acestei institutii in niciun caz nu trebuie
sa depdseasca limita admisibild de tratate
internationale in domeniul protectiei drep-
turilor omului.

Standardele in domeniul respectarii si
apararii drepturilor omului isi gasesc aplica-
tibilitatea in toate domeniile relatiilor socia-
le, fiind reflectate si in acte nationale, astfel
acestea reprezinta obligatiile pozitive ale sta-
tului.

In urma semndrii si ratificirii actului
care contribuie la respectarea drepturilor
omului, statul isi asumd anumite obligatii,
care rezultd din actul international la care
statul este parte. Deci, daca statul a semnat
si a ratificat Conventia ONU impotriva Tor-
turii si altor Pedepse ori Tratamente cu Cru-
zime, Inumane sau Degradante, inseamna
ca statul dat nu este in drept sa extrddeze o
persoana statului solicitant care in statul dat
poate fi supus torturii, tratamentelor inuma-
ne sau degradante.

Astfel de cerinte sunt specificate in
Pactul international al Organizatiei Natiu-
nilor Unite cu privire la drepturile civile si
politice si au fost completate si mentionate in
Conventia ONU impotriva Torturii si altor
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Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inuma-
ne sau Degradante. Astfel, Conventia ONU
impotriva torturii prevede in art. 3 alin. (1)
faptul ca nici un stat semnatar al Conventiei
nu trebuie sa extradeze sau sd expulzeze per-
soana unui alt stat, daca existd motive inte-
meiate de a banui ca fata de aceasta vor fi
aplicate acte de torturd. In scopul de a preve-
ni incalcarea acestor obligatiuni, Conventia
stabileste expres ca pentru identificarea
circumstantelor care confirmd posibilitatea
aplicarii torturii, organele competente exa-
mineaza toate circumstantele fiecirui caz in
parte.

La fel, obligatiile internationale ale
statelor in domeniul protectiei drepturilor
omului presupun examinarea obiectivd a
posibilitatii incalcarii drepturilor persoanei
extradate, care este urmadritda sau pedepsita
penal pe motive de rasd, religie, cetdtenie,
asociere la un anumit grup sau pentru im-
partasirea unor convingeri politice, sau daca
situatia lui se va agrava si mai mult pentru
unul dintre motivele enumerate.

In pofida faptului ci astfel de situatii
creeaza anumite impedimente, la extrada-
rea persoanei, in general, folosirea diferitor
institutii de drept in lupta cu criminalitatea
nu exclude omisiunea respectarii drepturilor
omului si trebuie si se bazeze pe respectarea
garantiilor procesuale persoanei fata de care
sunt aplicate masuri de constrangere.

Un exemplu elocvent in acest caz este
cauza Tomasi c. Franta [8], Curtea Europea-
nd a mentionat necesitatea efectudrii unor
actiuni si impedimente intalnite in lupta cu
criminalitatea si indeosebi cu terorismul,
ceea ce nu poate duce la limitarea drepturi-
lor ce se referd la protectia fizica a persoanei.

In cauza Ase of Fox, Campbell and
Hartley c. Regatului Unit [9], ce avea legaturi
cu activitatea teroristd, Curtea Europeana a
mentionat necesitatea respectdrii echilibru-
lui intre institutii care asigura respectarea
democratiei, ca interes comun, §i respectarea
drepturilor individuale ale persoanei.

In cauza Soering c. Regatului Unit [6],
Curtea a hotarat, pentru prima data, ca ras-
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punderea unui stat poate fi angajata daca
acesta decide sd expulzeze o persoand care
poate suferi rele tratamente in tara de des-
tinatie.

Autorul Ian Brownlie, a mentionat
ca extradarea persoanei este posibila nu-
mai in cazul in care, reiesind din date fap-
tice cu privire la cauza, aceasta nu reprezin-
ta o complicitate la incdlcarea drepturilor
omului sau infractiuni impotriva dreptului
international[16, p. 315].

Un caz interesant din punct de vedere
practic este Sultanov c. Federatiei Ruse [7],
in conformitate cu care Curtea Europeand a
constatat ca in pofida afirmatiilor din partea
autoritatilor ruse, organele competente ale
Federatiei Ruse au examinat plangerea cet.
Sultanov cu privire la extradarea acestuia si
au respins-o ca neintemeiatd, Guvernul din
Uzbekistan a convins instantele de judecata
din Federatia Rusa ca in caz de extrddare fata
de Sultanov nu vor fi aplicate acte de tortura.

Inalta Curte a constatat ci reclaman-
tul a comunicat instantelor de judecatd din
Federatia Rusa ca existd un risc real pentru
ca fata de acesta sa fie aplicate acte de tortura
precum si sd fie persecutat politic in Uzbe-
kistan. El a prezentat rapoarte cu privire la
Uzbekistan catre institutiile ONU precum
si organizatiilor internationale nonguverna-
mentale, care confirmau cd acte de tortura
sunt destul de des intélnite in izolatoare din
Uzbekistan, insi aceastd informatie nu a fost
apreciata corect de cdtre instantele de jude-
catd din Federatia Rusa.

La fel, Sultanov a mentionat cd toate
argumentele prezentate de catre acesta au
fost respinse de cdtre instanta de judecata
din Federatia Rusd, fira a argumenta o ast-
fel de decizie, instanta de judecata in cazul
respectiv. punea accent doar pe asigurari-
le autoritdtilor din Uzbekistan, ca nu vor fi
aplicate acte de tortura.

La fel, CtEDO a mentionat unele cau-
ze, in care s-a constatat, ca extrddarea cdtre
autoritatile din Uzbekistan a unor persoane
care erau date in cautare pentru sdvarsirea
unor infractiuni politice constituie incalca-

rea articolului 3 din Conventie.

In scopul sustinerii celor mentionate
mai sus, mentionam opinia autorului LI
Lucasuc, care mentioneaza cd solutionarea
chestiunilor cu privire la extradare reprezin-
td un drept suveran al statului, dar se reali-
zeaza doar cu respectarea normelor de drept
atat international, cat si cel national, inclusiv
acele care se refera la drepturile omului [17,
p. 213].

Respectarea drepturilor omului in pro-
cesul extrddarii trebuie sa corespundd acelor
standarde care sunt garantate de tratate in-
ternationale in domeniul drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale. Problema de
bazd si cea mai discutabila este respectarea
drepturilor persoanei in procesul extradarii
15, p. 757].

Este de mentionat faptul ca apararea
drepturilor si libertatilor persoanei care ur-
meazd a fi extradatd are loc indirect, prin in-
termediul apardrii acelor drepturi care sunt
garantate de diferite acte nationale si inter-
nationale, cum ar fi CEDO, Pactul interna-
tional al Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile civile si politice etc. In
special, in CEDO, institutia extradarii este
reglementata de un punct, lit. f) alin. (1) art.
5 al Conventiei, care admite limitarea drep-
tului la libertate in cazul retinerii persoanei
sau aplicdrii arestului preventiv sau in pri-
vinta persoanei care urmeaza a fi extradata.

De asemenea, CtEDO la examinarea
cauzelor cu privire la extradare foloseste alte
norme din Conventie, cum ar fi art. 3 inter-
zicerea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante, dreptul la libertate art. 5, dreptul
la un proces echitabil art. 6.

Respectarea drepturilor a unei persoa-
ne extradate reprezintd o garantie procesuala
a acestuia, astfel de garantii fiind prevazute
de tratate bilaterale si multilaterale cu privi-
re la extradare. Tratatele date obligd statele
semnatare sd garanteze respectarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale persoanei
extradate.

Institutia dreptului international, in re-
zolutie sa: ,,Probleme actuale ale extradarii”



din 1 septembrie 1983, prevede ca extrddarea
unei persoanei poate fi refuzata in cazurile
in care exista existd banuiala rezonabila cd in
statul solicitant ii vor fi incélcate drepturi si
libertati fundamentale, indiferent cine este
persoana in privinta careia se cere extradarea
precum si indiferent de fapta prejudiciabild
pentru care acesta este banuit [13, p. 306].

Autorii John Dugard si Cristen van den
Wyngert in articolul ,Raportul dintre drep-
turile omului si institutia extradarii” publicat
in revista internationala de drept din SUA,
mentioneaza ca drepturile omului reprezinta
un element indispensabil al dreptului inter-
national, astfel institutia extradarii nu este
asiguratd de influenta dreptului internatio-
nal [14, p. 212].

Trebuie de atras atentia asupra echili-
brului dintre drepturile omului la solutiona-
rea cererii de extrddarea si interes public in
procesul extraddrii care este direct legat de
evaluarea riscurilor specifice cu care se poate
confrunta persoana extrddata in statul soli-
citant.

Fara a diminua importanta luptei im-
potriva criminalitatii si necesitatea coopera-
rii internationale in acest domeniu, trebuie
sa se tina cont, in acelasi timp de unele pro-
bleme precum posibilitatea unei pedepse cu
moartea, torturd, tratament inuman sau de-
gradant etc.

O altd problema relevanta legata de
extradare este problema unei eventuale
raspunderi pentru actiunile statului solici-
tat, inclusiv pentru cele care apar in afara
jurisdictiei acestuia, dar sunt rezultatul ex-
traddrii. Aceastd afirmatie a problemei ridica
o serie de intrebdri care necesitd comentarii
suplimentare.

In primul rand, tratate internationa-
le cum ar fi: Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale, Pactul international al
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile civile si politice reies din necesi-
tatea respectdrii drepturilor persoanelor care
se afld in jurisdictia statului dat.

Dupd cum a statuat Curtea, ,sensul
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normal” al termenilor ,orice persoand aflata
sub jurisdictia” partilor contractante semni-
fica faptul cd, pe planul dreptului interna-
tional public, competenta jurisdictionald a
unui stat este, in principal, teritoriald. Daca
dreptul international nu exclude exercitarea
extrateritoriala a jurisdictiei unui stat, ele-
mentele care sunt luate in considerare pen-
tru a admite un asemenea exercitiu precum
nationalitate, pavilion, relatii diplomatice si
consulare etc. sunt definite si limitate prin
raportare la drepturile teritoriale suverane
ale altor state [1, p. 126].

Cum s-a mentionat in cauza Loizidou
c. Turkey [5], jurisdictia nu se limiteaza doar
la limitele teritoriale ale statului care a sem-
nat Conventia. Statul este responsabil si in
situatiile cand in urma unor actiuni sau inac-
tiuni contribuie la survenirea unor urmari in
afara teritoriilor sale.

O abordare similara a Curtii Europene
existd si in cazurile de extradare a persoane-
lor. Un exemplu elocvent in acest sens este
cauza Chahal c. Regatului Unit [4], unde pe-
titionarul urma sa fie extradat. S-a mentionat
ca extradarea efectuatd de catre statul care a
ratificat CEDO poate duce la incélcarea art.
3 din Conventie, ca urmare, implicd respon-
sabilitatea statului solicitat, in cazul in care
exista temeiuri obiective de a presupune ca
in privinta persoanei ce urmeaza a fi extra-
datd, in statul solicitant, vor fi intreprinse ac-
tiuni care prin urmare vor duce la incalcarea
dispozitiei art. 3 CEDO.

Un alt caz, cind fatd de persoana ex-
tradata ar putea fi aplicatd pedeapsa capitala
este Charles Chitat Ng c. Canadei [12], cauza
a fost examinata de citre Comitetul pentru
drepturile omului. Charles Chitat este ceta-
tean al Regatului Unit si a fost condamnat
in anul 1985 in Canada pentru jaf si omor.
Ins4, in luna februarie 1987, SUA se adresea-
zd cu un demers la autoritatile din Canada,
ca Charles Chitat s fie extradat in SUA si sd
fie condamnat pentru savérsirea a 19 infrac-
tiuni printre care rapire de persoane si omo-
ruri savarsite in perioada anilor 1984-1985.
Pentru comiterea infractiunilor respective,
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fata de Charles Chitat ar putea fi aplicata pe-
deapsa capitald. Din motive mentionate mai
sus, Charles Chitat s-a adresat cu o plange-
re la Comitetul pentru drepturile omului, in
care el mentiona ca hotararea de a il extra-
dat autoritatilor din SUA contravine preve-
derilor art. 6 si 7 din Pactul international al
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile civile si politice, din motiv ca exe-
cutarea sentintei capitale in camera cu gaze,
dupéd cum prevedea legislatia din California,
reprezintd o pedeapsa aspra si inumana.

La examinarea plangerii depuse, Co-
mitetul a mentionat cd conform art. 2 al Pac-
tului international, toate statele sunt obligate
sa respecte drepturile tuturor persoanelor
care se afla in jurisdictia statului dat. Comi-
tetul a mentionat ca statul solicitat nu poarta
raspunderea pentru respectarea drepturilor
persoanei care a fost extradata si se afla in ju-
risdictia altui stat, dar in cazul cand sunt so-
lutionate chestiuni referitoare la extradarea
persoanei, iar in consecintd este previzibil si
inevitabil ca in statul solicitat ii vor fi incal-
cate drepturile garantate de Pactul internati-
onal, statul solicitat in cazul respectiv poate
incalca prevederile Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice.

Dar este oare posibil ca, in cazul de re-
fuz de a extrada persoana, statul solicitant sa
intreprindd masurii pentru a retine persoa-
na pentru care s-a cerut extradarea? O astfel
de modalitate care ar contribui la tragerea la
raspundere penald a persoanei este una ile-
gala si este o rapire a persoanei.

Capturarea si rapirea unui presupus in-
fractor pe teritoriul altui stat se califica drept
imixtiune in competenta suverana a statului.
Deci constatam faptul ca nu este posibil de
a aplica legile proprii pe teritoriul altui stat.

Cel mai cunoscut si mediatizat caz de
capturare si rapire a unui fugar este cazul lui
Adolf Eichmann.

Adolf Eichmann a participat la exter-
minarea populatiei evreiesti in Europa in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
dupd care a fost gasit in Argentina de servi-
ciile secrete israeliene in anul 1957. Trei ani

mai tarziu a fost rapit si dus in Israel.

Imediat dupéd ce Eichmann a fost dus
in Israel, autoritatile argentiniene au acuzat
incélcarea suveranitatii statului si au facut
apel la Consiliul de Securitate al ONU. Isra-
elul considera in continuare ca aceste actiuni
au fost pur private si nu au legaturd cu gu-
vernul. La 23 iunie 1960, Consiliul de Securi-
tate al ONU a adoptat rezolutia nr. 138, care
a calificat aceasta rapire drept o incélcare a
suveranitdtii statului argentinian, a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale unei per-
soane.

Acest caz este adesea examinat in de-
taliu in lucrarile multor teoreticieni, insd ni-
meni in afard de Michel Cardozo nu si-a pus
intrebarea: cum Israelul a asigurat si a creat
jurisdictia penala asupra lui Eichmann, daca
el nu avea un astfel de drept [3]?

In primul rand, Israelul a fost fondat in
1948, la trei ani dupd incheierea razboiului.
Toate faptele criminale ale lui Eichmann au
fost comise atunci cand Israelul nici nu exis-
ta ca stat. In al doilea rand, daci nu exista
stat, atunci nu existau cetateni si, prin urma-
re, nu existau victime ale statului respectiv, si
in al treilea rand, toate actele au fost savarsite
in afara teritoriului Israelului.

Multe dificultéti, inclusiv cele politice,
in cooperarea interstatald in lupta impotri-
va criminalitatii au aparut si dupa arestarea
lui Abdullah Odjalan, la 15 februarie 1999,
care se afla in cautare internationala. Cauza
lui Odjalan a fost examinatd de Curtea Euro-
peanad a Drepturilor Omului.

Odjalan insusi a indicat ca a avut loc
incalcare a art. 5 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, si anume, dreptul la
libertate si securitate al persoanei. El a re-
marcat, de asemenea, ca a fost rapit de agenti
turci din Kenya, adica, in afara teritoriului
Turciei. Potrivit acestuia, autorititile din
ambele tiri au incheiat un acord intre ele,
care oferea o oportunitate pentru rapirea lui.

In hotirarea sa, Curtea Europeani a
constatat cd arestarea lui Odjalan nu contra-
vine legii si nu incalca prevederile art. 5 din
Conventie.



Actualmente, cooperarea juridicd in-
ternationala uitd sau special omite un ele-
ment important in activitatea sa: banuitul a
carui extradare se cere la fel este o fiinta uma-
nd si beneficiazd de aceleasi drepturi si liber-
tati ca si alte persoane. Totodatd, mentionam
inter alia cd persoana poate fi extradatd, dar
vinovitia acestuia urmeaza a fi demonstrata.

Articolul 2 din Conventia ONU cu pri-
vire la protectia tuturor persoanelor contra
disparitiilor fortate [10] prevede cd prin dis-
paritia fortata se considera: arestul, retinerea,
rapirea sau privarea de libertate sub orice alta
forma de catre reprezentantii statului sau de
persoane sau grupuri de persoane ce actio-
neazd in baza autorizdrii, cu sustinerea sau
consimtamantul statului, urmate de refuzul
recunoasterii faptului de privare de libertate
sau tdinuirea informatiei despre soarta sau
locul afldrii persoanei disparute, drept urma-
re aceastd persoana este privatd de protectia
legii.

Astfel, capturarea si rdpirea unei per-
soane, care este banuita de comiterea unei
infractiuni, nerespectind conditiile stabi-
lite de tratate internationale referitoare la
cooperarea internationald, intra direct sub
incidenta art. 2 al Conventiei ONU privind
protectia tuturor persoanelor contra dispari-
tiilor fortate.

Dezvoltarea institutiei extradarii in di-
rectia protectiei drepturilor omului este una
actuald si benefica. Dar, in procesul acestei
dezvoltari nu trebuie uitat despre lupta con-
tra fenomenului infractional. Protectia drep-
turilor omului nu trebuie sd devina un obsta-
col in realizarea scopului legii penale.

Concluzie. Respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor re-
prezintd prerogativa de baza a unui proces
echitabil, in sensul articolului 6 al CtEDO.
Totodata, nu trebuie sa fie neglijat si intere-
sul public, astfel incat persoana trebuie sd fie
trasa la rdspundere penald pentru fapta si-
varsita.

In acest sens, statele care au semnat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
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Pactul cu privire la drepturile civile si politi-
ce etc., sunt obligate sa respecte toate garan-
tiile prevazute de aceste acte internationale,
si in caz de refuz de a acorda asistenta juri-
dicd internationala in materie penald sa nu
recurga la acele actiuni ca in cazul lui Adolf
Eichmann.

Referinte bibliografice:

1. Barsan C. Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului. Comentariu pe articole.
Vol. L. Drepturi si libertati. Bucuresti: Ed.
~C.H. Beck”, 2005. 1251 p.

2. Cardozo M.H. When extradition fails, is
abduction the solution? // The American
Journal of International Law, 1961.

3. Cauza Ase of Fox, Campbell and Hartley
c. Regatului Unit. Hotararea din 30 au-
gust 1990. Accesibil: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-57721.

4. Cauza Chahal c. Regatului Unit. Hotdrarea
din 15 noiembrie 1996. Accesibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004.

5. Cauza Loizidou c. Turciei. Hotararea din
18 decembrie 1996. Accesibil: http://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-58007.

6. Cauza Soering c. Regatului Unit. Hota-
rarea din 7 iulie 1989. Accesibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619.

7. Cauza Sultanov c. Federatiei Ruse. Hota-
rarea din 11 aprilie 2011. Accesibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101586.

8. Cauza Tomasi c. Frantei. Hotaréarea din
27 august 1992. Accesibil: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-57796.

9. Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale din 4 noiembrie 1950 (Roma),
Ratificatd de Republica Moldova prin
Hotédrarea 160 Parlamentului privind
ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, precum si a unor protocoale
aditionale la aceastd conventie. Nr. 1298-
XIII din 24.07.1997. In: Monitorul Oficial



decembrie 2020

10.

11.

12.

al Republicii Moldova, 21.08.1997, nr. 54-
55/502.

Conventia ONU impotriva Torturii si
altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzi-
me, Inumane sau Degradante. Adopta-
ta la 10 decembrie 1984, in vigoare din
26.06.1987, pentru Republica Moldova
in vigoare din 28.12.1995. In: Tratate
internationale la care Republica Moldo-
va este parte. Vol.I. Chisindu: Moldpres,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, p.129.

Conventia internationala pentru protec-
tia persoanelor contra disparitiilor forta-
te, adoptata la New York, la 20 decembrie
2006 si semnata de Republica Moldova la
6 februarie 2007, la Paris, Franta.

Dugard J., van den Wyngaert C. Recon-
ciling Extradition with Human Rights//
American Journal of International Law.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

-1998. - Vol. 92. - No 2. - 365 p.
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/html/
dec469.htm (accesat la 06.12.2019).
Institute of International Law. Yearbook.
Vol. 60. Part II. Session of Cambridge (P,
1983). - p. 306.

Pactul international al Organizatiei Na-
tiunilor Unite cu privire la drepturile
civile si politice, ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr. 217 din 28 iulie 1990.
Van den Wyngaert C. Applying the Eu-
ropean Convention on Human Rights
to Extradition: Opening Pandoras Box
/I International and Comparative Law
Quarterly. - 1990. - Vol. 39. - 957 p.
bpoymnu fH. MexngyHoponHoe Ipaso.
Mocksa: Us. «IIporpeccr, 1977. 424 p.
Jlykamyk JIL.VI. HaymoB A.B. MexpyHa-
pOnHOe yronoBHoe mpaBo. Mocksa. 412 p.

Despre autor

Vasile BUZDUGAN

asistent universitar

al Catedrei ,Instruire militara

si interventii profesionale” a Academiei
»Stefan cel Mare” a MAI

doctorand,

e-mail: buzdugan093@gmail.com

tel: 068584822



CZU 343.914(478)

decembrie 2020

PARTICULARITATILE CRIMINALITATII FEMININE
DIN REPUBLICA MOLDOVA
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In structura criminalititii, un loc aparte il ocupi criminalitatea feminini, care, desi comparativ cu criminalitatea
masculini este mai putin pronuntati, are un impact negativ evident asupra dezvoltirii armonioase a societitii. In acest ar-
ticol, autorul abordeaza multilateral fenomenul criminalitétii feminine, prin prisma interpretarilor doctrinare, a practicii
judiciare, a datelor statistice, elaborand o caracteristica criminologica a acestui gen de criminalitate.

Cuvinte-cheie: criminalitate feminind, prevenirea criminalitatii feminine, personalitatea infractorului-femeie.

PARTICULARITIES OF FEMALE CRIMINALITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Valentina RUSSU,
University assistant, “Criminal Law and Criminology” Department,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA

In the structure of criminality, a special place is occupied by feminine criminality, which, although compared to
male crime is less pronounced, has an obvious negative impact on the evolution of society. In this article, the author mul-
tilaterally describes the feminine criminality relying on the doctrinal interpretations, judicial practice, statistical dates,
highlighting a criminological characteristic of this kind of criminality.

Keywords: female criminality, prevention of feminine criminality, the personality of a woman criminal.

Introducere. Abordarea criminalita-
tii feminine cu toate aspectele specifice ce le
comportd este un imperativ ce rezida in con-
secintele pe care acest fenomen le are asupra
societatii, astfel incat termenul de ,.femeie-
infractor” trebuie sd dispara, femeia are alte
roluri in societate. In Republica Moldova inci
nu existd un cadru legislativ si interpretativ
care sd cuprindd toate aspectele legate de cri-
minalitatea femeilor.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In scopul elaborarii studiului de fatd autorul
valorifica metode de cercetare specifice, intre
care metoda analizei datelor statistice, metoda
sintezei, metoda comparatiei, metode socio-
logice, metoda deductiei, metoda sistemica.
Baza cercetarii o constituie prevederile legis-
lative, datele statistice, interpretdrile doctri-

nare ale savantilor autohtoni, dar si ale celor
straini, diverse studii cuprinse in culegeri de
materiale ale conferintelor, articole stiintifice,
comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru
a efectua caracteristica criminologica a crimi-
nalitdtii feminine este necesar de analizat indi-
catorii cantitativi si calitativi ai criminalitatii
in RM, cu referire, in special, la infractiunile
comise de femei, fapt ce va facilita elaborarea
unor masuri de prevenire corespunzdtoare.

Potrivit Biroului National de Statistica
[1], numarul persoanelor care au comis in-
fractiuni in decursul ultimilor ani este in scé-
dere, iar cei mai multi infractori sunt bdrbati.
In anul 2018 au fost relevate 13,9 mii persoane
care au comis infractiuni, in scadere cu 11,5%
comparativ cu anul 2017. Cel mai inalt nivel
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al infractionalitdtii este inregistrat in randul
barbatilor, femeile constituind o cotd mai
micd in numarul persoanelor care au comis
infractiuni (8,3%), dar in crestere fata de anul
2017 (8,0% din numarul total de infractiuni).

Femeile sunt implicate in comiterea in-
fractiunilor grave in proportie de 21,4% din
totalul femeilor, comparativ cu 18,6% din bdr-
bati. La 100 mii femei revin in medie 63 femei
care au comis infractiuni, iar in cazul béarba-
tilor acest indicator constituie 749 persoane.

Barbatii sunt implicati mai mult in sa-
varsirea infractiunilor in domeniul transpor-
turilor, huliganism, infractiunilor legate cu
droguri, iar femeile in sdvarsirea furturilor si
escrocheriilor.

O caracteristica este ca femeile com-
parativ cu bdrbatii incalca legea la o virstd
mai inaintatd. Astfel, cel mai frecvent comit
infractiuni femeile in vdrsta de 30 si mai mul-
ti ani (54,4%) si cele in varstd de 18-24 ani
(21,9%), iar in cazul barbatilor acest indicator
constituie 49,8% si 24,7% [1].

De asemenea, circa 27% din barbati si
6,3% din femei in vdrstd de 30 ani §i peste au
fost in stare de ebrietate in momentul savar-
sirii infractiunii, cel mai frecvent acestia au
comis infractiuni in domeniul transportului.

In functie de varsta detinutilor, consta-
tam ca fiecare a doua femeie detinutd va avea
intre 30-39 ani. Totodata, 0,8% din femeile
detinute au varsta de pand la 20 ani.

Este relevant a prezenta informatia re-
feritoare la ponderea femeilor ca victime ale
violentei in familie. Astfel, aceeasi sursa in-
formeaza cd cel mai des victime ale violentei
domestice sunt femeile. In anul 2018, in urma
violentei domestice au suferit 778 persoane,
72% din victime fiind femei. Atat femeile, cat
si barbatii devin victime preponderent la vér-
sta de 35-64 ani. Totodata, ponderea bdietilor
de 0-17 ani care suferd in urma violentei do-
mestice este dubla fatda de cea a fetelor, 12,6%
fata de 5,4 % [1].

Respectiv, o cauza importanta ce deter-
mina comportamentul criminal al femeilor o
constituie victimizarea acestora in familie.

Prezintd interes si analiza datelor pri-
vind ponderea femeilor care au fost condam-
nate pentru savarsirea infractiunilor.

In anul 2018, au fost condamnate 11,9
mii persoane. Respectiv, la 10 mii locuitori in
medie revin 33,5 condamnati, cu 6 condamnati
mai mult comparativ cu anul 2014. Femeile de-
tin o cotd de 6,6% in numadrul total al condam-
natilor, iar la 10 mii femei revin in medie 4,3
femei condamnate comparativ cu 65,1 barbati
condamnati la 10 mii barbati. Cel mai des in-
fractorii sunt condamnati pentru infractiuni in
domeniul transporturilor, furturilor si infracti-
unilor legate de droguri [1].

Este important sa evidentiem datele ce
caracterizeaza tipurile de pedepse stabilite
de instantele judecdtoresti, inclusiv femeilor.
Evidentiem aici ca femeile intr-o mdsura mai
mare sunt condamnate conditionat compa-
rativ cu barbatii. In anul 2018, condamnarea
conditionatd a fost stabilita pentru 35 la sutd
din femei, comparativ cu 23 la sutd din bdr-
bati. Avand in vedere diversele roluri sociale
pe care le are femeia, instantele de judecata
constatd, in peste o treime din cazuri, ca sco-
purile pedepsei penale in privinta femeilor pot
fi atinse si prin condamnarea conditionata a
acestora.

Totodatd, pe langd amenda si inchisoa-
re, aproape fiecare al treilea barbat condamnat
a fost pedepsit cu munca neremunerata in fo-
losul comunitatii, iar in cazul femeilor aceasta
pedeapsa a fost stabilita pentru 20 la suta din
femeile condamnate.

Din analiza efectuatd asupra criminali-
tatii feminine, observam ca statul promoveaza
un tratament penal nediscriminatoriu pentru
subiectii raspunderii penale, dar, in acelasi
timp, intotdeauna ia in considerare, la indivi-
dualizarea raspunderii si a pedepsei penale si
personalitatea femeii, care, bineinteles se carac-
terizeaza prin trasdturi distincte.

Vorbind despre personalitatea infracto-
rului-femeie, mentiondm ca identificarea tra-
saturilor distinctive ale criminalului au vizat
toate laturile fiintei umane: constitutia fizica,
procesele fiziologice, alcdtuirea psihicului si



anomaliile lui, particularitatile de caracter etc.
Formularea corectd a problemei criminalului
presupune delimitarea chestiunii trasdturilor
distinctive de cea a cauzei imediate a condui-
tei criminale, care nu se poate regdsi decat in
individ, atata timp cit comportamentul crimi-
nal este inseparabil de acesta. Altfel spus, con-
duita criminala trebuie sa fie cercetatd atat in
raport cu trasaturile stabile, cét si cu cele vari-
abile, dependente de factorii externi, inclusiv
fluctuanti [2, p. 23].

Dacd ne referim nemijlocit la persona-
litatea femeii-criminal, mentionam ca in ul-
timele decenii, criminologii acordd o atentie
mai mare explicarii diferentei dintre crimina-
litatea feminind si cea masculina.

Majoritatea teoriilor traditionale care
se referd la criminalitate au fost create de cri-
minologi-barbati pentru a da o explicatie ca-
uzelor criminalitatii masculine, si nicidecum
a celei feminine, ceea ce a generat diferite dis-
cutii in jurul ideii dacd aceste teorii pot fi apli-
cate studierii criminalitatii feminine, sau este
necesar de explicat fenomenul prin prisma
pozitiei de , diferentd de gender”, asa-numita
teorie ,,gendered theory”.

Conform opiniei unor criminologi, te-
oriile traditionale reprezintd specificul cri-
minalitatii masculine, prin urmare, nu pot
da raspunsuri la unele intrebdri ce tin de cri-
minalitatea feminind, cu toate ca rolul lor nu
poate fi negat intru totul, mai ales, referindu-
ne la teoriile sociale, ce denotd un caracter cat
de cat neutru (3, p. 142].

O prima teorie traditionala care ex-
plica acest fenomen este teoria oportunitatii.
Conform acestei teorii, diferenta in tipul de
infractiuni savarsite de femei si indicele aces-
tora are la baza ideea de oportunitate, adica de
circumstantele ce favorizeaza sivarsirea unei
infractiuni de cétre femei.

Criminologii explica aceastd teorie por-
nind de la faptul cé rata criminalitatii femi-
nine a crescut numai in anumite infractiuni,
aceasta datordndu-se incadrérii femeilor in
campul muncii, angajarea la servicii variate,
ceea ce a condus la oportunitati mai mari de a
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comite infractiuni tipice femeilor, infractiuni
economice care implica mai putind violenta
4, p. 235].

Teoria controlului social spune cd in-
dicele criminalititii masculine este mai mare
decét al criminalititii feminine, deoarece le-
gaturile sociale, care reprezintd miezul acestei
teorii, ale barbatilor sunt mult mai slabe de-
cat cele ale femeilor (mame, surori, sotii care
sunt mai atasate de unele persoane, manifes-
tand grija si atentie), ceea ce provoacd ruptura
dintre potentialii criminali si societate. Pe de
alta parte, persoanele care provin din familiile
cu probleme, din medii sociale problematice,
sunt mai predispuse la un comportament ina-
decvat, atat femei, cét si barbati.

Referitor la categoriile de femei predis-
puse la un comportament criminal, conform
teorii controlului social, acestea sunt: mamele
tinere care traiesc in relatii imorale cu béarba-
tii, fiind limitate in resurse educationale si
abilitati profesionale, femei ce apartin unui
mediu social cu venituri mici si o educatie de
proasta calitate.

Teoria asociatiilor diferentiate este una
din cele mai cunoscute teorii derivate din cu-
rentul culturalist, elaboratd de criminologul
american Edwin Sutherland. Ideea de baza a
acestei teorii constd in aceea ca un act crimi-
nal se produce atunci cand exista o situatie
propice pentru o anumitd persoana de a ac-
tiona, prin urmare, comportamentul criminal
nu este inndscut, ci se invata, ca si oricare alta
meserie.

Totodatad, prin intermediul acestei teorii
se incearca de a explica fenomenul crimina-
litatii din punctul de vedere al posibilitati-
lor diferite pentru achizitionarea de ,valori”
si aptitudini criminale, sau de pe pozitia ca
etichetele afisate pe personalitatea individu-
lui prin procesele de control social folosite in-
fluenteaza puternic asupra unei reprezentari
individuale despre propria personalitate. De
aceea, in baza acestei teorii s-ar putea afirma
ca criminalitatea feminina este inferioara nu-
meric celei masculine, deoarece femeile au
acces redus la posibilititile criminale (adica
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la anumite grupari criminale pentru a insusi
unele abilitdti criminale, fiind supuse unui
control social mult mai sever atat in familie,
cat si la scoald); in acelasi timp, barbatii sunt
predispusi sd ,,absoarbd” abilitatiile criminale
— teoria proastei companii (gdstile de pusti la
scoald transformate ulterior in grupuri crimi-
nale).

Teoria gender (gendered theory) este o
teorie care explica esenta criminalititii femi-
nine avand la baza criteriul de gen.

Antonean I. expune ideea precum cd,
de cele mai multe ori, comportamentul crimi-
nal al femeii poate fi influentat si de tendinta
acesteia de a se autoafirma in societate, soli-
citdnd apreciere din partea acesteia, astfel in-
cat aceastd tendinta apare in calitate de stimul
pentru a comite fapte infractionale in scopul
de a obtine ,,nota dorita” [5].

Crimele comise de citre femei isi au
propriile caracteristici. Din practica rezultd
ca femeile criminale apeleaza la mecanisme si
metode specifice de infaptuire a omorurilor,
turturilor, jafurilor, actelor de vandalism, ra-
pirilor.

Mecanismul de comitere a crimelor de
catre femei diferd foarte mult de mecanismul
de comitere a crimelor de catre persoane de
gen masculin, fiind cu mult mai complex,
gandit pana la cele mai mici detalii si, de mul-
te ori, cu mult mai sofisticat din punctul de
vedere al cruzimii si cinismului. Reflectarea
problemelor sociale si individuale ale femeilor
contemporane, forma lor unica de percepere
a problemelor in familie, colectiv, societate re-
prezinta agresivitatea criminald a femeilor.

Abazova E.R. afirmi: ,,In conditiile mo-
derne se actualizeazd necesitatea de a concepe
tipologia personalitatii criminalului-femeie,
care este strns legatd de solutionarea proble-
melor ce tin de lupta impotriva criminalitatii si
preintdmpinarea procesului de «feminizare» a
acesteia, reducerea nivelului criminalitatii fe-
minine in societate, crearea conditiilor care sa
se opuna reproducerii criminalitatii feminine”
(6, p. 34]. In completare, autoarea mentionea-
za ca la baza tipologizdrii femeilor criminale

se afld motivele comportamentului lor crimi-
nal, moralitatea si trasaturile psihofiziologice.
Anume identificarea specificititii motivatiei
criminalitatii feminine dd posibilitatea de a
constata si folosi, in cadrul planificarii méasu-
rilor educativ-profilactice si de adaptare, legi-
tatile de bazd in formarea comportamentului
criminal la femei.

Se cuvine de remarcat si clasificarea ti-
purilor personalitatii femeilor criminale, pro-
puse de savantul criminalist Alauhanov E.:

a) personalitatea de tip violent — sunt, de
regula, femei care comit acte de huliganism,
crime si vatdmari corporale ca rezultat al vio-
lentei domestice, pruncucidere. Acestea sunt
persoane cu atitudine negativ-neglijentd fata
de viata umana, fata de cele mai importante
beneficii ale ei, sandtate, integritate fizicd etc.;

b) tipul egoist violent — cel mai pericu-
los tip de personalitate din punct de vedere
social, cu atitudine antisociala bine stabilita,
indreptata spre atingerea propriilor scopuri si
avantaje, deseori materiale, inclusiv cu pretul
vietii umane;

c) tipul egoist — despre motivatia carac-
teristicd tipurilor de criminale egoiste, inclu-
siv legate de necesitatea asigurarii bunastarii
in familie, vorbesc datele cercetdrilor interne,
care evidentiazd numarul mare de persoane
ale acestei categorii care au familii. Astfel, ma-
joritatea persoanelor condamnate la raspun-
dere penald pentru abuz sunt familiste;

d) tipul neglijent — numdrul cel mai
mare al criminalelor de ocazie sau intampla-
toare sunt cele cu atitudine usuratica, negli-
jentd si iresponsabila fatd de reglementarile
legale;

e) tipul dependent — pentru reprezen-
tantii acestui tip sunt caracteristice diferite
manifestari criminale, efectuate din motivul
dependentei psihologice, obiectul carora pot fi
substantele narcotice, alcoolul, personalitatea
bérbatului-partener de viata [7, p. 60].

In functie de profunzimea si durabili-
tatea motivatiei criminogene a personalitatii,
este necesar de evidentiat printre femei urma-
toarele tipuri de femei criminale:



a) femei criminale aleatorii — sunt cele
care au comis infractiuni ca rezultat al coinci-
dentelor accidentale, contrar comportamentu-
lui lor general, anterior celor intamplate;

b) femei criminale de ocazie — au comis
crime ca rezultat al influentei factorilor nega-
tivi care au contribuit la formarea si activita-
tea personalitatii;

c) femei criminale instabile — se abat de
la normele comportamentului social aprobat,
cu toate acestea, fard a le asimila cu fermitate;

d) femei criminale profesioniste — fac tot
posibilul pentru realizarea ambitiilor si sco-
purilor stabilite prin intermediul comiterii in-
fractiunilor [8].

Analiza tipologizarii femeilor crimina-
le, enumerate mai sus, va da posibilitate de a
stabili atdt masuri generale de prevenire, cit
si speciale, tehnici individuale de investigare a
crimelor savérsite de femei, dar si planificarea
si elaborarea eficienta a masurilor educativ-
profilactice si de integrare in societate a feme-
ilor condamnate.

Concluzii. Efectudnd analiza crimi-
nologica a infractiunilor comise de femei si
elucidand traséturile specifice personalitatii
infractorului-femeie, mentionam ca pentru
a contracara criminalitatea feminina in RM,
urmeaza sa fie intreprinse urmatoarele mdsuri
de prevenire:

- elaborarea unui program national in-
dreptat spre imbunététirea tuturor domeni-
ilor sociale in care activeaza femeia si crearea
unui climat spiritual adecvat in societate;

— intreprinderea unor mdsuri social-
economice, precum ridicarea nivelului de trai
al membrilor societatii, imbunatatirea calititii
vietii sociale; aceste obiective pot fi realizate
prin stabilizarea situatiei economice a Repu-
blicii Moldova, adicé prin crearea unor locuri
de muncd, prin achitarea salariilor la timp si
ridicarea acestora, egalitatea salariilor, asigu-
rarea echilibrului dintre cerere si ofertd, ma-
suri ce vor duce la inlaturarea cauzelor care au
conditionat criminalitatea;

- intreprinderea unor masuri juridice: ca
perfectionarea legislatiei, in special a celei pe-
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nale, administrative, de munca, economice;

- stimularea cetdtenilor la participarea
activa in prevenirea criminalitatii;

- ridicarea nivelului constiintei juridi-
ce a populatiei, intarirea cadrului legislativ cu
privire la apararea drepturilor femeilor;

- crearea unei ideologii axate pe ideea
ostilitatii fata de criminalitatea feminind prin
implicarea mass-mediei in scopul crearii unui
climat negativ;

- ridicarea nivelului de educatie si mo-
rala in familii;

- masuri psihologico-pedagogice prin
implicarea institutiilor de invatamant, organi-
zatiilor obstesti (ca ,,La Strada”, ,Casa Mari-
oarei”) in scopul ridicarii increderii populatiei
in organele de drept, participdrii la resociali-
zarea persoanelor eliberate din detentie, acor-
darii ajutorului material si spiritual femeilor;

- elaborarea unor servicii sociale si de
sanatate pentru femeile agresate si copiii aces-
tora, programe speciale in vederea restabilirii
fizice si psihice a acestora;

- intreprinderea unor actiuni medicale
in scopul profilaxiei bolilor si tratamentelor
pacientilor-femei (alcoolism, narcomanie, de-
presii s.a.);

- contracararea violentei in familie, su-
pravegherea sotilor de catre organele de drept,
crearea unor centre de refugiu pentru femei;

- masuri de resocializare speciale pentru
femeile care au fost condamnate prin crearea
unor centre de reabilitare, implicarea psiholo-
gilor, crearea unor institutii in cadrul carora
femeile vor fi invatate de a se adapta din nou
vietii sociale.

Toate aceste masuri intreprinse de stat,
precum si cele care urmeaza a fi intreprinse,
au scopul de a readuce femeia in mediul sau
social, de a-i oferi functia de pézitor al cami-
nului familial si al valorilor spirituale, de a-i
reda egalitatea prin péstrarea feminitatii. In
cele din urma, important este participarea in-
tregii comunitati la prevenirea criminalitatii,
caci toate cauzele provin din mediul social al
infractorului, indiferenta, ura, banii, invidia si
ipocrizia fiind factorii principali.
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In timp ce stabilitatea, flexibilitatea si accesibilitatea sunt cruciale pentru locatari, rentabilitatea, stimu-
lentele pentru reabilitare, garantiile si procesul eficient de evacuare sunt valori importante pentru locatori. Toti
acesti factori sunt influentati direct sau indirect de legislatia contractelor de locatiune a bunurilor imobiliare.

Cuvinte-cheie: stabilitate, flexibilitate, contract de locatiune, chirie, locuinte, controlul chiriei, accesibi-

litate, profitabilitate.

While stability, flexibility and accessibility are crucial for tenants, cost-effectiveness, incentives for reha-
bilitation, guarantees and an efficient eviction process are important values for landlords. The law of leases of
real estate directly or indirectly influences all these factors.

Keywords: stability, flexibility leases agreement, housing, tenures, rent control, stability, affordability,

profitability.

Introducere. Principiul cererii si ofer-
tei stabileste ca pentru a obtine o piata sana-
toasa a bunurilor imobiliare inchiriate, nu nu-
mai locatorii ar trebui protejati (cu garantii,
evacudri eficiente), interese economice (in-
toarcerea investitilor, posibilitate de reabi-
litare cu ajutorul sistemului public) intr-un
contract de locatiune a bunurilor imobiliare,
dar si locatarii ar trebui sa gaseasca in acesta
relatie 0 anumitd atractivitate (accesibilitate,
flexibilitate) si protectie (stabilitate) acesta
fiind de fapt si scopul principal al acestei lu-
crari de cercetare stiintifica. Cu toate acestea,
in unele térile, pozitia locatarilor este prea sla-
bé (atat din punct de vedere economic, cat si
din punct de vedere juridic) si / sau calitatea
bunurilor imobile cu destinatie locativa este
esentiald pentru realizarea unei tranzactii va-
labile.

Baza metodologica a studiului a fost
metoda dialecticd a cognitiei. Aceastd meto-
dd de cunoastere stiintifici a fost combinata
cu utilizarea de metode istorico-juridice si

comparativ-legale, precum si tehnici logice
si instrumente de cercetare, a cdror aplicare a
contribuit la atingerea scopului cercetarii si ca
concluzie a acestei cercetari, va servi imbuna-
tatirea normei legale in acest domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Stabi-
litatea in contractele de locatiune cu duratd
nedeterminatd si duratd minima obligatorie.
Stabilitatea chiriasului poate fi atinsa prin mai
multe metode directe sau indirecte. Daca un
act legislativ stabileste o cerinta obligatorie, de
exemplu ce tine de durata minima obligatorie
pentru contractele de locatiune rezidentiale,
acesta este un mod intruziv de a-1 obliga pe
proprietar sa inchirieze o proprietate cel putin
pentru acel numar de ani.

Cu toate acestea, un rezultat similar
poate fi obtinut prin modalitdti mai indirec-
te, de exemplu, limitarea cuantumului fiecarei
cresteri a chiriei, ceea ce inseamna ca locato-
rul nu are niciun stimulent pentru a-l evacua
pe locatar (atita timp cat el isi indeplineste
obligatiile).
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Insa aceste masuri mai putin directe care
tind sd protejeze chiriasii ar putea fi o sursd
pentru piata neagrd a locuintelor inchiriate’.

De exemplu, in Spania contractele de
locatiune a bunurilor imobiliare cu dura-
td nedeterminata nu sunt permise, conform
legislatiei tarii contractele de locatiune nece-
sitd un timp limita, legea prevede o durata (de
exemplu, un an, daca chiria este platita anu-
al). Cu toate acestea, trebuie sa aibd o durata
minima de 3 ani (pana in 2013, era de 5 ani),
adicd chiar daca partile au convenit pe o dura-
ta mai scurta, contractul va fi prelungit legal si
automat anual pana la trei ani .

Conform Codului Civil al Portugaliei,
este permisd crearea de contracte cu dura-
td nedeterminata, desi pana in anul 2012, ter
menul minim era pe o perioda de 5 ani.

In Grecia, de asemenea contractele de
locatiune se incheie pe o durata minima de 3
ani pentru prima data.

In Malta, contractele deschise nu sunt
permise, deoarece orice contract de locatiune
a bunurilor imobiliare trebuie sa prevada o
durata specifica, insd nu se impune o durata
minima.

Legislatia Italiei, face o distinctie intre
contractele cu durata nedeterminata si con-
tractele limitate, primele nu pot dura mai
mult de 30 de ani, dar sunt reinnoite automat
la sfarsitul termenului din contract. De ase-
menea, este posibil de incheiat un contract de
locatiune a bunurilor imobiliare pe durata de
viatd a locatarului.

In cele din urma, in Austria legiuitorul
are o preferinta pentru incheierea de contracte
de locatiune a bunurilor imobiliare pe un ter-
men nelimitat, care serveste protectie locatari-
lor, deoarece aceste contracte sunt nelimitate
in timp sunt reziliabile de catre locator numai
in circumstante exceptionale. Cu toate acestea,
locatorii pot limita durata contractelor de loca-
tiune a bunurilor imobiliare la trei ani in forma
scrisd si nu trebuie sa invoce orice motiv speci-
al, spre deosebire de legislatia germana.

' TENLAW, German report, p. 144

Dupa cum vedem, conceptia unui con-
tract de locatiune ca drept de proprietate con-
tribuie la stabilitatea locatarului. Adica, un
locatar este capabil sa detina si sd foloseasca
proprietatea singur, fara a depinde de dreptu-
rile proprietarului.

Mai mult ca atat, drepturile de propri-
etate sunt in mod normal inregistrate in Re-
gistrul bunurilor imobile, notificind astfel
cumpadratorii sau potentiali proprietari de alte
drepturi de proprietate asupra locuintei in
care existd un contract de locatiune a bunului
imobil si care ar trebui sa-1 respecte.

In Spania, contractele de locatiune sunt
de natura personald. Cu toate acestea, pot fi in-
registrate in Registrul bunurilor imobile dupa
formalizarea acestora printr-un act notarial.
Dacd contractual de locatiune este inregistrat,
atunci cumpdratorul proprietatii trebuie sd o
respecte.

In acelas timp, in Portugalia existd o
mare dezbatere cu privire la natura sa. Desi
majoritatea argumentelor sunt in favoarea lo-
catorului, locatarii sunt protejati ca posesorii a
bunului imobil cu destinatie locativa si drep-
tul sau este respectat, indiferent de cine este
proprietarul proprietatii.

In Italia, pe de o parte, locatorii pot
depune o procedura directa impotriva locata-
rilor, dacd le provoaca neplaceri, la fel ca pro-
prietarul; pe de alta parte

daca contractul nu este inregistrat (cum-
paratorul trebuie sa respecte chiriasul pentru
maximum 9 ani).

In Germania, locatarii se bucurd doar
de dreptul personal, sunt de asemenea,
considerati posesori reali, care se pot apara de
neplaceri si meritd despagubiri pentru daune
in cazul in care pozitia lor este ranita.

Justitia austriaca considerd ca un con-
tract de locatiune a bunurilor imobiliare nu
este un drept real de proprietate. Insa se con-
siderd ca locatarul are o pozitie in care este le-
gitimat sd pretinda impotriva unor perturbari
si incélcari de citre terti la fel ca locatorul.

La fel si in Elvetia, din 1990, cumpa-
ratorul bunului imobiliar aflat in locatiune



trebuie sa respecte contractul de locatiune in-
diferent dacd este sau nu inscrisd in Registrul
bunurilor imobile.

Drepturile de preemtiune oferd, de ase-
menea, stabilitate locatarului: de indata ce
proprietarul doreste si vanda bunul imobil
sau este privat obligatoriu de proprietate (de
exemplu, din cauza unei executari ipotecare)
legislatia poate permite locatarului sa dobén-
deasca bunul imobil cu preferintd asupra ori-
cdrei tertd parte pentru acelasi pret de vinzare
/ executare. Acest lucru oferd locatarilor po-
sibilitatea de a raméne in aceeasi proprietate.

Accesibilitatea in locatiunea bunului
imobil este adesea ultima solutie pe piata imo-
biliard pentru o persoand sau familie pentru a
avea acces la locuinte atunci cand nu are su-
ficiente resure finnciare pentru cumpdrarea
bunului imobil.

Prin urmare, orice restrictie a accesului
(accesibilitatea) ar avea un impact extraordi-
nar asupra pietei de locuinte.

De fapt, art. 18.5 a) din Directiva
2014/17 / UE a Europei Parlamentul si Consi-
liul din 2-2-2014 privind contractele de credit
referitoare la rezidenti ale bunurilor imobilia-
re2 nu permite institutiilor de credit sa acorde
credite ipotecare persoanelor care probabil nu
vor fi capabile sd le ramburseze. Acest lucru
este considerat o masura adecvatd pentru a
evita supra-indatorarea’, aplicarea sa stricta ar
expulza multe familii de pe piata proprietatii
bunuri imobiliare cu destinatia locativa (de
exemplu, cei care nu pot plati in avans cu
ai lor resurse cel putin 20% din valoarea
proprietatii); si in acele tari fara maturitate pe
pietele de proprietate intermediare, acest lu-
cru ar insemna ca locatiunea este ultima posi-
bilitate pentru acestia pentru a accesa locuinte
pe piata libera (lasand in afard, desigur, cele
de gazduire non-cost, situatii, cum ar fi drep-
turile de utilizare sau de locuire sau chiar
pensia alimentara sau pensia alimentara acor-

2 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=0]J:1:2020:060:0034:0085:EN:PDF

* P. KENNA (ed.) Contemporary Housing Issues in a
Globalized World (Ashgate Publishing, 2014), p.50-53.
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data de lege sau o hotdrare judecatoreasca).

O perspectiva suplimentara este daca
locatiunea bunurilor imobiliare pe termen
lung, este cu adevarat mai ieftina decat cum-
pérarea unei case. Desi acest lucru poate varia
in functie de dobanda ipotecara, ratele im-
pozitdrii si posibilitatile de revizuire a chiriei
de-a lungul anilor. Un exemplu este Spania,
unde locatiunea ceteris paribus este de obicei
mai scumpa decat cumpdrarea si necesitd mai
mult efort economic in fiecare luna*.

Avand in vedere accesibilitatea conti-
nua, suma chiriei joaca un rol primordial in
rolul de a determina atractivitatea locatiunii.

In Spania nu existd un sistem de con-
trol al locatiunii pentru bunurile imobiliare
cu destinatie locativa inchiriate pe piata pri-
vata (o versiune aceasta exista doar pentru
cel social), deci se aplica principiul libertatii
contractuale (art.17.1 Codul Civil al Spaniei)
fara niciun control pentru chiriile excesive.
Chiria poate fi actualizata anual in conformi-
tate cu ceea ce au convenit partile. Dacd nu au
convenit nimic, Se aplica cresterea ,indicelui
preturilor de consum™.

In Portugalia nu existd nici un sistem de
control al chiriei sau reguli pentru chiria exce-
siva. La fel este si in Grecia, insd regula rebus
sic stantibus cunoscuta in mod obisnuit, a fost
aplicata de instante la contractele de locatiune
(comerciale, pand acum) aranjate inainte de
inceperea crizei actuale (2007), asa cum este
o schimbare neasteptatd a circumstantelor, ca
o exceptie de la pacta este regula senrvanda.

Din 1978 pand in 1998 sistemul juridic
italian a impus un plafon legal al chiriei pen-
tru locatiile rezidentiale. Partile contractante
au posibilitatea de a alege intre doud optiuni:
intr-un caz, chiria este negociatd in mod liber,
iar in celalalt se determina chiria prin acorduri
locale intre asociatii de proprietari si chiriasi.

In Elvetia, de asemenea principiul
libertatii contractuale se aplica pentru fixarea
chiriei, dar in contractele de locatiune a bunu-

* TENLAW Spanish report, Part I, p. 43.
* Articolul 17 alin. (1) Codul Civil Al Spaniei
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rilor imobiliare in scopuri rezidentiale (fira
apartamente de vacanta sau de lux), exista
dispozitii iilmpotriva ,locatiunilor neloiale”
(Art. 269 al Codului Penal al Elvetiei)®. In
acest sens, locatarii in termen de 30 de zile,
de la intrarea in posesia bunului imobil inchi-
riat, poate negocia chiria initiald, pe baza fap-
tului ca locatarul s-a simtit obligat sa accepte
aceasta chirie din cauza greutatilor personale
sau familiale sau pentru motive care prevalea-
za pe piata locald a spatiilor rezidentiale; sau
dacd chiria lui este semnificativ mai mare de-
cat chiria anterioara pentru acelasi bun imo-
bil. De asemenea in termen de 30 de zile de
la primirea avizului, locatarul poate solicita o
reducere a locatiunii bunului imobil , in ca-
zul daca locatorul face profit excesiv din cauza
modificarilor semnificative ale bazei de calcul
( ex.reducerea costurilor pentru locator sau
cand sau micsorat costuri la serviciile).
Conform legislatiei elvetiene, in cazul
in care locatarul a obtinut venituri excesive
din chirie sau in cazul in care chiria se bazea-
za pe un pret de vanzare clar excesiv (adica
atunci cand depaseste valoarea castigului unei
proprietati comparabile, calculata pe chiriile
obisnuite in localitate sau district), chiria este
consideratd nedreapta, desi exista exceptii de
la aceasta (de exemplu, chiria se incadreaza in
intervalul chiriilor obisnuite in localitate sau
district).
In Germania, conform art. 558 al.
(I) Codul Civil al Germaniei, locatorul poate
solicita aprobarea unui cresteri a chiriii bu-
nului imobil fard consimtamantul chiriasului’
numai in urmétoarele cazuri:
a) la cresterea chiriei de referinta
obisnuite in localitate;
b) in urma inflatiei, daca chiria a ramas
neschimbatd timp de cincisprezece luni®.
Chiria nu poate fi majoratd in termen
de trei ani cu mai mult de 20% sau chiar 15%

¢ Articolul 269 al Codului Penal al Elvetiei

7 https://e-justice.europa.eu/content_statutory_inte-
rest-404-de-maximizeMS_EJN-ro.do?member=1 Ulti-
ma actualizare: 18/03/2020

8 Articolul 558 al. (I) Codul Civil al Germaniei

in regiunile care pot fi determinate de catre
guvernele Landului art.558 al. (III) Codul Ci-
vil al Germaniei’, precum la Berlin, Hamburg
si Bavaria. Chiria de referinta obisnuita in lo-
calitate este formata din platile obisnuite care
au fost convenite sau care au fost schimbate
in ultimii patru ani in municipiu sau intr-o
municipalitate comparabild pentru spatii
rezidentiale care sunt comparabile ca tip, di-
mensiune etc'’.

Multe municipalitati, inclusiv cele do-
udzeci si cinci de metropole din

Germania (cu exceptia Bremenului),
au liste de chirii reprezentative (einfacher
Mietspiegel). Aceste tabele, care indicd chi-
ria de referintd obisnuita in localitate, trebu-
ie s fie recunoscute de municipalitati sau de
asociatii de proprietari si chiriasi conform art.
558 al. (II) Codul Civil al Germaniei''.

In Austria, existd trei sisteme de con-
trol al chiriei pentru majoritatea locatiunilor
bunurilor imobile, care sunt de reglemintate
in Mietrechtgesetz, registru de indice a chiriei
din anul 1982 ( § 16 acorduri MRG privind
valoarea chiriei principale) care stabileste li-
mite stricte pentru cresterea chiriei'?.

Pretul chiriei nu poate depasi limi-
tele unei ,,chirii adecvate” (sistem normativ de
control al chiriei care limiteaza chiriile pietei
libere in functie de marime, tip, locatie, starea
de intretinere si mobilier a unei locuinte; chi-
ria adecvata este stabilita de judecitor), ,chi-
ria categoriei” (maxim lunar, chiria este fixa
pe m2 si adoptata prin decret, in conformitate
cu clasificarea locuintelor in functie de nivelul
echipamentului lor) sau ,valoarea standard a
chiriei” (pentru statut asa definit ,Locuinte
standard”, este stabilitd o anumita chirie de
baza pe m2 si luna pentru fiecare austriac).

Flexibilitate. In linii mari, ,,flexibi-
litatea” se referd la posibilitatea reala a loca-
tarului de a renunta la proprietate inainte de

° Articolul 558 al. (IIT) Codul Civil al Germaniei

1 Ibidem

' M. DAVEY, 'Long Residential Leases: Past and Pre-
sent 2006 p, 56

12 https://www.uni-bremen.de/index.php?id=23475



durata convenitd in contract fard a fi nevoie
de acordul proprietarul, fira a-1 despagubi sau
a-i oferi vreu-n motiv valid, fara obligatia de
a ramane o perioada minima de timp sau fira
obligatia de a gési altcineva sau orice alte con-
strangeri conexe.

De fapt, aceasta libertate include doua
posibile optiuni pentru chirias care l-ar putea
ajuta, una din ele ar fi parasirea proprietatii
inainte de termenul limta si o alta posibilitate,
de a primi dreptul de a subinchiria unilateral
proprietatea , adica de a permite chiriasului sa
lase un tert sd ocupe locuinta, care se ocupa
de ea si de

plata chiriei in locul lui fard a fi nevoie
de acordul proprietarului.

In cele din urma trebuie luat in consi-
derare faptul ca uneori, limitele puternice ale
transferabilitatii sau subinchirierii ar putea
contribui la cresterea ,,pietei negre”, cum ar fi
in Austria, Olanda si Suedia®.

Daca anaizdm aspectele de mai sus,
ce tin de rezilierea timpurie, unilaterala si
gratuitd de catre chirias, fiecare tara isi are
particularitatile sale.

De exemplu, in Spania un chirias care
doreste sd rezilieze unilateral contractul de
inchiriere inainte de termen trebuie sa pla-
teasca primele 6 luni de chirie chiar dacd nu
locuieste acolo, apoi poate rezilia contractul,
insd, de obicei, se plateste proprietarului o
compensatie, care constd in valorea chirii ra-
mase.

Legea nu prevede, ce se intdmpla in
cazul cand proprietarul nu sufera daune sau
dacad el inchiriaza proprietatea unui alt locatar
imediat, dupa plecarea celui anterior.

In tara vecini, legea portughezi a con-
tractelor de locatiune, din 2012 nu permite lo-
catarului rezilierea contractul de locatiune in
avans pana la 1/3 din durata initiala sau dupa
reinnoirea acestuia, desi nu e nevoie sa pla-
teascd nici o despagubire proprietarului, doar
e nevoie de avertzare in avans.

13

https://cordis.europa.eu/project/id/290694/repor-
ting/fr
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O alta situatie in care este permisd in-
cetarea anticipatd, este atunci cand proprieta-
rul se opune reinnoirii automate a contractu-
lui de locatiune, acest lucru este valabil pentru
ambele tipuri de contracte de locatiune, cu
duratd limitatd si cu durata nedeterminata.

In Italia, conform legislatiei, locatarul se
poate retrage din contractele cu durata nede-
terminata, dand o notificare adecvaté proprie-
tarului. De fapt la contractele cu durata deter-
minata, este nevoie de facut distinctie, intre
contractele cu chirie gratuita si contracte cu
chirie limitatd. In primul caz , termenul este
de 4 ani, plus 4 ani de prelungire,adici locata-
rul se poate retrage dupd ce au trecut 8 ani si a
anuntat in prealabil cu 6 luni inainte.

La a doua situatie, (3 ani + 2 ani, pre-
lungire), locatarul la fel se poate retrage la
sfarsitul celor 5 ani, avizand 6 luni in avans.

Conform altui articol conform
legislatiei italiene, locatarul are dreptul sd re-
zilieze contractul in orice moment, prin pre-
aviz de sase luni, in cazul aparitiei fortelor
majore. La fel, partile pot conveni alte cauze
ale rezilierii sau retragerii fara motiv si s sta-
bileasca alte perioade de preaviz cu conditia sa
nu cauzeze prejudicii locatarului.

In Austria, locatarul poate pune capit
unilateral contractului de locatiune, incheiat
pentru o perioada limitata de timp, dupd ce a
trecut primul an de contract. In plus, este pre-
vazuta o perioada de trei luni de preaviz. Pro-
prietarul nu are niciun drept la despagubiri.

Acelasi lucru are loc si in contractele in-
cheiate pentru o perioada nelimitata de timp,
dar aici notificarea care trebuie respectata de-
pinde de conditiile contractuale, cu preavizul
de o luna.

In Germania, locatarul poate rezilia
contractul de locatiune in avans, notificaind
proprietarul cu o perioada de preaviz de trei
luni in locatiunea cu perioada nedeterminata,
insd nu pentru cele care sunt limitate in timp".

Si, in cele din urma4, in Elvetia locatarii
pot rezilia contractele de inchiriere pe dura-

14 ibidem



decembrie 2020

td nedeterminatd, cu notificare cu 3 luni in
avans ,in forma scrisda. Mai exista situatii cind
nu este nevoie de preaviz sau cand locatarul
doreste sa rezilieze mai devreme un contract
de locatiune limitat in timp si o poate face fara
consecinte, negative propunand proprietaru-
lui un nou locatar solvent si acceptabil pentru
proprietar si care va accepta aceleasi conditii
in contractul de locatiune.

Concluzie. Scopul acestei lucrari a fost
de a vedea cat de importante sunt aspecte-
le legilor contractelor de locatiune, cum ele
influenteaza asupra relatiilor dintre locator si
locatar, asupra gestionarii bunurilor imobilia-
re si nu in ultimul rand diferenta dintre pre-
vederile legii cu privire la locatiune in cateva
tari din Europa.

In timp ce accesibilitatea, stabilitatea
si flexibilitate sunt cruciale pentru locatari,
rentabilitate, stimulentele pentru reabilitare,
garantiile si procesul eficient de evacuare sunt
valori importante pentru proprietari. Toti
acesti factori sunt

Influentati direct sau indirect de legea
contractelor de locatiune.

Totusi acesta este un studiu preliminar
si este greu de spus cum si cét, legea cu privire
la contractele de locatiune influenteazd direct
contractele de locatiune si relatiile partilor
intr-o anumitd tard si in plus mai depinde si
de alte norme legale, de factori socio-econo-
mici si culturali, cum ar fi valorile sociale, pro-
prietate private sau de stat, rata de inchiriere
si cumpdrare, partile (imigranti sau rezidenti),
de investitii, siguranta si stabilitatea tarii.

10.

11.
12.

13.

14.

15.
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FENOMENUL TERORISMULUI REGLEMENTAT iN LEGISLATIA
INTERNATIONALA: ROLUL SI LOCUL CONVENTIILOR INTERNATIONALE
PRIVIND COMBATEREA TERORISMULUI

Ilgor SOROCEANU,
masterand,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI asl Republicii Moldova

Una din cele mai grave forme de violentd care are drept prejudiciu - destabilizarea
securitdtii statului si orinduirii sociale, o reprezintd diversele manifestdri ale actiunilor ce cad
sub definitia termenului de ,,terorism”. Acest fenomen specific doar mediului uman trebuie
investigat si analizat asa cum este, de pe pozitii cit se poate de obiective, pentru a-i decela
sensurile si mecanismele, pentru a-i afla izvoarele i, in consecintd, pentru a-i anihila cauzele,
a-i distruge structurile, a-i limita efectele si a-i tdia raddcinile.

In continutul prezentului demers stiintific, ne propunem ca obiectiv, relevarea principa-
lelor repere juridice internationale care au drept scop combaretea terorismului.

Cuvinte-cheie: tratate internationale, atac armat, consultdrile bilaterale, arme nucle-
are.

THE PHENOMENON OF TERRORISM REGULATED IN INTERNATIONAL LAW: THE
ROLE AND PLACE OF INTERNATIONAL CONVENTIONS ON COMBATING TERRORISM

Igor SOROCEANU,
master student at the Academy ,,Stefan cel Mare” of Ministry Affairs Internal
of the Republic of Moldova

One of the worst forms of violence that has as its detriment - the destabilization of sta-
te security and social order, is represented by the various manifestations of actions that fall
under the definition of the term ,terrorism”. This phenomenon specific only to the human
environment must be investigated and analyzed as it is, from positions as objective as possi-

ble, to detect its meanings and mechanisms,
to find its sources and, consequently, to anni-
hilate its causes, destroy its structures, limit
it. effects and cut its roots.

Inthe content of this scientific approach,
we aim to reveal the main international legal
benchmarks aimed at combating terrorism.

Keywords: international treaties, ar-
med attack, bilateral consultations, nuclear
weapons.

Introducere. Primele masuri de comba-

tere a terorismului ca fenomen international
dateaza din a doua jumatate a secolului XIX-
lea, cand Belgia in 1956 a prevazut in dreptul
penal ,,clauza atentatului”, facAnd astfel asasi-
natele politice extradabile.

Lupta impotriva terorismului la nivel
international a inceput in anii 20 ai secolului
XX, la primul congres de unificare a dreptului
penal (Bruxelles 1926). La urmatoarele 4 con-
ferinte: Bruxelles — 1930, Paris - 1931, Madrid
- 1934 si Kopenhaga - 1935, au fost prevazute
intrebarile cu privire la lupta contra crimina-
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litatii in general si contra terorismului in spe-
cial [8, p.9].

A doua faza privind dezvoltarea regle-
mentarilor pe plan juridic si international, este
legata de perioada dintre cele doud razboaie
mondiale. Astfel, in 1927, la Varsovia a avut
loc prima Conferinta de unificare a dreptului
penal, in cadrul careia fira a se utiliza terme-
nul de terorism, s-a incercat a da o definitie
fenomenului. Rezolutia propune o sanctiona-
re universala a unor infractiuni ca: pirateria,
falsificarea de monedd, comertul cu sclavi si
utilizarea internationald a unor mijloace, ca-
pabile sa creeze un pericol comun.

La cea de a doua conferinta de unificare
a dreptului penal de la Bruxelles din 1930, a
fost folositd notiunea de - terorism. Propu-
nerea de a defini termenul de terorism, sta-
bilea urmatoarele: ,,Folosirea internationala
a unor mijloace capabile sd producd un peri-
col comun reprezentand acte de terorism, ce
constau in crime impotriva vietii, libertatii
si integritatii fizice a unor persoane sau care
sunt indreptate contra proprietatii private sau
publice in vederea realizarii unor scopuri po-
litice sau sociale” [7, p.117], in acest concept
- motivul, era retinut ca factor determinat,
pentru stabilirea naturii teroriste a actului.

Continutul de bazi. In 1937 au fost
adoptate 2 conventii: Conventia pentru preve-
nirea si reprimarea terorismului si Conventia
pentru crearea unei Curti penale internatio-
nale. Conventia pentru prevenirea si reprima-
rea terorismului a declarat pentru prima data
reper criminal: terorul si organizatiile, pre-
cum si sprijinul grupelor teroriste si al ban-
delor armate. Conventia prevedea cd ,,acte de
terorism” sunt fapte criminale impotriva unui
stat al carui scop sau natura este de a provoca
teroare fatd de unele personalitati determina-
te, unele grupuri de persoane sau in public, in
virtutea prevederilor, orisice stat, indiferent
dacd este sau nu parte contractantd, are, pe de
o parte, indatorirea de a se abtine de la toate
faptele sdvarsite cu intentia de a favoriza ac-
tivitatile teroriste, iar, pe de altd parte, isi are
obligatia de a impiedica in interiorul teritoriu-
lui sau asemenea activitati [6, p.288].

Dintre aspectele slabe ale Conventiei
pot fi enumerate:

Definirea inexactd a terorismului (sunt
examinate in calitate de terorism fapte califi-
cate, de stiintd ca drept fiind diversiune sau
acte de sabotaj);

Este eronata definirea scopurilor acte-
lor teroriste (terorizarea anumitor persoane,
a unor grupuri sau a publicului - nu este un
scop in sine al criminalilor. Prin terorizare, in-
fractorii incearcd sa atinga realizarea proprii-
lor intentii criminale);

Drept tintd a atentatelor este recunoscut
exclusiv statul (in timp ce tinta atentatului cri-
minal este diferita, in functie de tipul de tero-
rism).

Lucrul asupra problemei respective a
continuat in cadrul Comisiei de Drept Inter-
national a ONU, care a propus spre examina-
re, in anul 1947, un Proiect al Codului privind
crimele impotriva pacii si securititii omenirii.
Dintre crimele impotriva pacii si securita-
tii omenirii, Comisia a calificat ,,comiterea,
sprijinirea sau incurajarea actelor teroriste in
alt stat”. Dar definind obiectul nemijlocit al
atentatului terorist, Codul nu a dat o idee, o
notiune clara despre subiectul unei asemenea
infractiuni.

Un rol important, pentru formarea ba-
zei dreptului international privind combate-
rea terorismului international, 1-a avut Con-
ventia de la Geneva din 1949, privind dreptul
umanitar, care a stabilit cd fiecare dintre parti-
le aflate in conflict este obligata sd se abtina de
la acte antiumane de violenta impotriva per-
soanelor fizice, in caz contrar, asemenea fapte
sunt calificate drept teroriste.

Terorismul international este o proble-
ma serioasd, care necesita o atentia deosebi-
ta precum si o conlucrare activa intre state
in lupta contra terorismului. Atentia trebuie
indreptatd asupra colectarii informatiilor,
prelucrarii ei precum si folosirea ei de mai
multe state, actiuni privind masurile de imbu-
natatire a securitatii fizice, sistemul securitatii
aviatiei civile, precum si a flotei comerciale, si
ratificarea conventiilor intre state [13, p.2].

Astfel, guvernul unui stat trebuie sa tin-



da spre:

Executarea rezolutiilor si declaratiilor
ONU, precum si altor organizatii, specializate
in contracararea terorismului in aviatia civila
si transportul maritim;

Majorarea numarului statelor ce ratifica
conventii internationale in problemele detur-
ndrii si acapardrii de avioane si altor mijloace
de transport, cladiri, luarea de ostatici si apa-
rarea diplomatilor;

Micsorarea formalismului in conventii,
demonstrand astfel unitatea lor (consens) in
lupta contra terorismului;

Ridicarea rezultativititii a conventiilor
deja semnate in lupta contra terorismului [13,
p.9].

Extinderea activitatii teroriste la o scara
mare, in anii 60-70, a determinat elaborarea
unor noi acorduri privind combaterea teroris-
mului: Conventia de la Haga, privind comba-
terea acapardrii ilegale a aeronavelor — 1970;
Conventia de la Montreal privind combaterea
actelor ilegale indreptate impotriva securi-
tatii aviatiei civile — 1971; Conventia privind
prevenirea si pedepsirea crimelor impotriva
persoanelor care beneficiaza de protectia in-
ternationala, inclusiv impotriva agentilor di-
plomatici - 1973; Conventia internationald
privind combaterea ludrii de ostatici - 1979;
Conventia Organizatiei Statelor Americane
(OSA) privind prevenirea si pedepsirea pen-
tru comiterea actelor teroriste, care iau o for-
ma de constrangere, impotriva persoanelor, si
a celor legate de santaj — 1971.

Aceste documente au dat o listd a infrac-
tiuni, calificate drept crime de drept comun cu
caracter international, apreciate ca terorism.
Statele participante la conventii si-au confir-
mat atasamentul la principiul aut dedere aut
judiciare; au convenit sd coopereze in preve-
nirea crimelor, sa-si acorde asistenta judiciara
in materie penala.

Acapararea ilegald a oricdrei aeronave
este socotitd act terorist, indiferent este ea mi-
litara sau civild; pentru ca si acapararea unei
aeronave militare (deturnarea ei) se considera
act terorist.

Adunarea Generala a Natiunilor Unite
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adoptd la 8 decembrie 1972 Rezolutia 3034
(XXVII), intitulatd ,,Mdsuri vizand preveni-
rea terorismului international care pune in
pericol sau nimiceste vieti omenesti inocente,
ori compromite libertdtile fundamentale ale
omului. Studierea cauzelor subadiacente ale
formelor terorismului si actelor de violenta ce
isi au originea in deceptii, subjugare si dispera-
re si care indeamna persoane sa sacrifice vieti
omenesti, inclusiv pe ale lor, pentru a incerca
sa aducd comunitatii schimbari radicale”.

La 1 decembrie 1985, dupd o noua se-
rie de acte de terorism, Adunarea Generald a
ONU a adoptat Rezolutia nr 40/161, prin care
»,condamna fara echivoc, drept infractiuni,
toate actele, metodele si practicile teroriste”.
Aceasta rezolutie contine un numar de pre-
vederi, care cer cooperarea internationala in
combaterea terorismului. Totodata, rezolutia
reafirmd dreptul inalienabil al fiecarui popor
la autodeterminare si legitimitatea luptelor
impotriva regimurilor coloniale, rasiste si a al-
tor forme de dominatie strdina [3, p.315].

Relatiile de conlucrare juridico-interna-
tionale intre state privind lupta contra teroris-
mului de multe ori au fost prevazute de ONU
si institutiile ei speciale, precum si de organi-
zatiile regionale si alte organizatii internatio-
nale [9, p.46].

Din categoria actelor, care au ca obiect
terorismul international, fac parte si unele tra-
tate regionale.

Unul dintre instrumentele regionale,
adoptate in vederea combaterii terorismului
international, este si Conventia Europeana
pentru reprimarea terorismului, semnata la
Strasbourg la 27 ianuarie 1977 de catre statele
membre ale Consiliului Europei.

Componentele de infractiune califica-
te ca terorism, au fost descrise in Conventia
Europeand privind combaterea terorismului,
primitd la 10 noiembrie 1979. Unde, aceasta
din urma includea:

- Deturnarea de aeronave;

- Atentatele asupra ambasadelor avand
pericol pentru viata colaboratorilor;

- Luarea de ostatici;

— Folosirea bombelor, armelor de
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ména, armelor automate, mijloacelor si ma-
terialelor explozive, care provoaca primejdie
pentru viata persoanelor [10, p.9].

Conventia incearcd sa defineasca feno-
menul terorist in ansamblul sau, dar, din ca-
uza imposibilitdtii definirii actului terorist, in
articolul 1 se face o enumerare a actelor cu-
prinse in notiunea de terorism.

Scopul Conventiei a fost studierea
adoptdrii unor principii comune in domeniul
luptei impotriva terorismului. Prin articolul 1
al Conventiei se enumerd infractiunile, con-
siderate a fi politice, pentru a cdror savarsire
autorii sunt posibili de extradare. Acestea din
urma fiind:

- Infractiunile cuprinse in campul de
aplicare a Conventiei pentru reprimarea cap-
turii ilicite a aeronavelor, semnata la Haga la
16 decembrie 1970;

— Infractiunile cuprinse in campul de
aplicare a Conventiei pentru reprimarea acte-
lor ilicite la bordul aeronavelor;

- Infractiunile grave, constand dintr-
un atac contra vietii, integritatii corporale sau
libertatii persoanelor care au dreptul la o pro-
tectie internationala, inclusiv agentii diploma-
tici;

— Infractiunile ce reprezinta rapirea, lu-
area de ostatici sau sechestrarea;

— Infractiunile ce reprezinta utilizarea
de bombe, grenade, rachete, arme de foc au-
tomate sau/si coletele continand explozibil in
madsura in care utilizarea lor prezinta un peri-
col pentru persoane;

- Tentativa de a comite una dintre in-
fractiunile mentionate sau de a participa in
calitate de coautor sau complice a unei per-
soane care comite sau incearcd sd comisa o
asemenea infractiune [1, art.1]. Articolul 2 al
Conventiei prevede faptul ca alte infractiuni,
care nu se incadreazd in sectiunile mentiona-
te mai sus, nu pot fi considerate ca infractiuni
politice.

Un alt document cu caracter regional in
lupta contra terorismului este Documentul fi-
nal de la Madrid din 1980 a reprezentantilor
statelor participante la Conferinta pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa.

In acest document se arata ci statele par-
ticipante condamna terorismul, inclusiv tero-
rismul in relatiile internationale, care pune in
pericol sau duce la pierderea de vieti umane
sau primejdueste drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului. Discutiile se duc astfel
incat teritoriile statelor sd nu fie folosite pen-
tru pregatirea, organizarea sau desfasurarea
de activitati teroriste. Se impune necesitatea
ludrii masurilor pentru prevenirea si supri-
marea actelor teroriste, atat la nivel national,
cat si international, cooperarea internationald
prin acorduri bilaterale si multilaterale cores-
punzatoare.

Un alt pas important, in domeniul com-
baterii terorismului, a fost Reuniunea Inter-
nationala de la Sherm-El-Shekn din 1996
din Egipt. Reuniunea a fost consacrata luptei
antiteroriste si reinstaurdrii pacii in Orientul
Mijlociu, avand drept scop definitivarea unui
plan comun de luptda impotriva terorismului
international, indreptat spre distrugerea for-
telor fundamentalistice, implicate in atentate
din Israel. Reuniunea respectiva si-a propus
realizarea urmatoarelor obiective:

Izolarea mai accentuatd a Iranului, tara
acuzata de sprijinirea terorismului.

Infiintarea unui organism international,
gen INTERPOL, care s includa factori de de-
cizie guvernamentali, politienesti si ai servici-
ilor de securitate din tarile participante, si care
sa lupte eficient contra terorismului.

Facilitatea integrarii Israelului intr-un
context amiabil cu vecini sai [4, p.72].

Alta cooperare este Conferinta grupului
celor 7 state occidentale si Rusia, ce a avut loc
la Paris pe data de 31 iulie 1996. Conferinta a
avut ca scop adoptarea unui plan de masuri,
menite a pune capat valului de atentate te-
roriste, ce a avut loc in ultimul timp (in acea
perioada) in SUA, Marea Britanie, Japonia,
Italia. La nivel european lupta contra teroris-
mului se bazeaza pe Conventia Europeana de
reprimare a terorismului din 1977. Aceastd
conventie, la fel ca si Declaratia despre masu-
rile de lichidare a terorismului international
din 1994, nu cuprinde determinarea compo-
nentei de terorism ca o infractiune aparte, ci



ca fapta de terorism.

In corespundere cu Conventia privind
capturarea sau deturnarea de aeronave, adop-
tata la Haga in 1970, actele de terorism indrep-
tate impotriva aviatiei civile se pot concretiza
in acte de deturnare a aeronavelor aflate in
zbor si a obligarii comandantilor acestora de a
schimba cursa de deplasare si destinatia finala
cat si atacurile asupra aeronavelor aflate la sol,
a instalatiilor, aeroporturilor si a pasagerilor
aflati in aerogari.

Securitatea aviatiei civile, constituie su-
biect de preocupare constanta pentru comuni-
tatea internationald. Infractiunea de deturnare
a aeronavelor este asezata pe terenul dreptului
international, se face apel la definitii proprii
dreptului penal. Infractiunea se defineste por-
nind de la elementele sale constitutive, care
trebuie sa prezinte deopotrivd un aspect legal,
material si moral. Elementul legal il constituie
urmatoarele trei Conventii in materie:

Conventia privind infractiunile si alte
comise la bordul aeronavelor, din 14.09.1963,
adoptatd la Tokyo, in vigoare de la 4 decem-
brie 1963. Prezenta Conventie nu se aplicd
insa la aeronavele utilizate in scopuri militare,
de vama sau de politie [5, p.23]. Aceasta nu
inseamna ca atacul asupra astfel de nave nu se
califica ca terorism (ele se califica ca terorism
dar conform legislatiei interne);

Conventia privind capturarea sau detur-
narea de aeronave, din 1970, adoptata la Haga;

Conventia pentru reprimarea actelor
ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei
civile, din 1971, adoptata la Monreal.

Astfel, in timpul deturnarilor se comit
un sir de actiuni: amenintarea cu arma, presi-
uni fizice si psihice asupra echipajelor sau pa-
sagerilor, orice alte acte de violentd care pun
in pericol desfasurarea normala a zborului,
care se incadreaza in altd categorie juridica de
infractiune. Ele pot fi socotite drept acte care
atenteaza la securitatea persoanelor sau bunu-
rilor, caracterizare care insd intra in notiunea
clasicd a deturnarii si evident nu cere o altd ca-
lificare. Infractiunea poate avea un motiv poli-
tic, dar putem sd o intalnim si sub alte forme,
precum acea a unui interes personal.
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Deci, Conventia de la Haga, are drept
obiect — capturarea ilicita a aeronavelor, iar
cea de la Monreal, are ca obiectiv - atacurile
sau alte acte de piraterie ce pot surveni la bor-
dul aeronavelor; aceste doua acte internatio-
nale se completeaza reciproc.

Conventiile date nu se aplica fatd de
aeronavele militare. Faptul dat nu trebuie sa
faca impresia ca actul de terorism nu poate
fi comis supra lor. Incriminarea doar asupra
deturndrii aeronavelor civile denoté faptul ca
mai des au fost deturnate aeronave civile (mai
ales cu inceputul anilor ”60), dar totusi actul
de terorism poate fi comis si in privinta aero-
navelor militare.

In timp de pace, luarea de ostatici — con-
stituie o forma grava a terorismului interna-
tional, specificat in Preambulul Conventiei
internationale impotriva luarii de ostatici, din
17 decembrie 1979. Potrivit acestei Conven-
tii: ,,Orice persoana care captureazd sau deti-
ne si ameninta cu moartea, cu vatamarea sau
continua sa detina o alta persoana, in scopul
constrangerii uneia a treia persoane si anume
un stat, organizatie internationald interguver-
namentald, persoana fizica sau juridicd, sau un
grup de persoane sd facd ori sa se abtina de
a face un act, ca o conditie explicita sau im-
plicitd a eliberarii ostatecului, comite infrac-
tiunea de luare de ostatici in sensul prezentei
conventii”.

Mijlocul principal de combatere, la ni-
vel international, a terorismului il constituie
numeroasele conventii incheiate si documen-
te adoptate in acest scop:

- Conventia pentru prevenirea si repri-
marea terorismului, din 1937, adoptata la Ge-
neva in urma atentatului ucigas de la Marsilia;

- Conventia asupra prevenirii si pedep-
sirii crimelor impotriva persoanelor protejate
pe plan international, inclusiv agentii diplo-
matici, din 1973, adoptata de Adunarea Ge-
nerald a ONU;

- Conventia impotriva ludrii de osta-
tici, din 1979, adoptata la ONU;

- Conventia internationala impotriva
recrutarii, folosirii, finantarii si instituirii de
mercenari, din 1989, adoptata la ONU;
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- Conventia privind securitatea perso-
nalului Natiunilor Unite si a celui asociat, din
1994, adoptata la New York;

- Conventia referitoare la infractiuni si
la anumite alte acte savarsite la bordul aerona-
velor, din 1963, adoptata la Tokyo;

- Conventia pentru reprimarea captu-
rarii ilicite a aeronavelor, din 1970, adoptata
la Haga;

- Conventia pentru reprimarea actelor
ilicite indreptate contra securitdtii aviatiei ci-
vile, din 1971, adoptata la Monreal;

- Conventia privind aviatia civila inter-
nationald, din 1944, adoptata la Chicago.

- Conventia pentru reprimarea actelor
ilicite impotriva sigurantei navigatiei mari-
time si Protocolul pentru reprimarea actelor
ilicite impotriva sigurantei platformelor fixe
situate pe platoul continental, din 1988, adop-
tatd la Roma [2, p.154].

Un alt pas in lupta contra terorismului
este primirea de citre Asambleea Generala a
ONU in decembrie 1999 a Conventiei cu pri-
vire la interzicerea finantdrii activitatii tero-
riste, care a fost deschisd pentru semnare din
ianuarie 2000 [8, p.6].

Adunarea generald, intrunita la a 49-a
sesiune in 1994, a primit declaratia cu privire
la masurile de lichidare a terorismului inter-
national, in principalele documente internati-
onale cuprinse in ea, terorismul este calificat,
direct sau indirect, ca infractiune contra ome-
nirii. Conform declaratiei, statele sunt obliga-
te sd se abtina de la organizarea actelor tero-
riste pe teritoriul altor state, de la instigarea
la ele, de la complicitatea sau participarea la
ele, precum si de la sustinerea activitatilor pe
teritoriul sau orientate la savarsirea actelor de
terorism. Ele trebuie sa asigure retinerea si ur-
madrirea judiciara, sau predarea persoanei ce a
comis actul terorist, fie conform prevederilor
declaratiei, fie conform legislatiei nationale; sa
colaboreze in ce priveste schimbul de infor-
matii necesare in prevenirea terorismului si
lupta cu acesta si sa ia masuri operative pentru
a pune in functiune prevederile conventiilor
internationale in acest sens.

Actele interstatale, elaborate sub egida

ONU, creeazda o bazd de drept determinata
pentru crearea mecanismelor indreptate spre
lupta cu terorismul pe plan practic, in ceea
ce priveste nivelul regional legislativ privind
reprimarea terorismului, cel mai temeinic ar-
senal politico-juridic s-a creat pe continentul
european [1, art.1].

Este nevoie de concentrare a datelor
intr-o bazd informativd totala, cu privire la
lupta contra terorismului. De a perfectiona
sistemul Interpolului sau a Europolului si de
formare a unor centre regionale, pentru apa-
rarea colectiva contra teroristilor; de a forma
subdiviziuni speciale in cadrul institutiilor de
forta privind lupta contra terorismului.

La reuniunea membrilor tarilor CSI, a
fost marcat faptul ca terorismul - nu este re-
prezentat numai de diversionisti singuri, de-
turndtori de aeronave, sau asasini kamikadze.
Terorismul actual este reprezentat de struc-
turi puternice si inarmate, drept exemplu, pot
servi: Afganistan, Tadjikistan, Kosovo, Cece-
nia si cei ce stau in spatele lor demonstreaza,
ca grupdrile teroriste sunt capabile sa comita
actiuni teroriste si sa participe in conflicte mi-
litare de scard in diferite tari.

In SUA, Israel, Marea Britanie, Italia,
Germania, Rusia, Franta, Turcia, Egipt si alte
tari ale lumii, lupta impotriva terorismului
este declarata una din prerogativele de bazd a
securitatii nationale si regionale [12, p.5].

Crearea unui centru unit privind com-
baterea terorismului, colectarea informati-
ilor, precum si prelucrarea lor, joaca un rol
important in lupta contra terorismului. Sub-
diviziunile existente a diferitor ministere si
servicii antiteroriste poseda diferite informatii
privind terorismul, astfel incét e necesara sto-
carea tuturor datelor informationale intr-un
centru unit, permitand astfel accesibilitatea la
date ce va imbunatdti lupta contra terorismu-
lui. Centrul creat va putea pregati specialisti si
cercetatori, cadre necesare luptei contra feno-
menului terorist [13, p.7].

In ianuarie 2000, SUA a semnat noua
conventie internationald cu privire la repri-
marea finantarii terorismului [14, p.101]. Ul-
terior numeroase state ale lumii au ratificat



Conventia respectiva.

Concluzie. Asadar, spre final, putem
reitera ca terorismul poate fi lichidat, daca
lichidam strategia lui, dar in lupta contra te-
rorismului trebuie antrenate majoritatea sta-
telor, pentru ca acesta reprezintd un pericol
iminent, ce poate sa distruga baza politica si
sociala a statului.

Pentru buna functionare a bazei econo-
mice precum si a respectarii drepturilor omu-
lui, statul trebuie s creeze un sistem legislativ
bine determinat. Astfel, pentru preintampina-
rea comiterii actelor teroriste precum si pen-
tru reprimarea lor este necesara incheierea
acordurilor bilaterale intre state.

Asistenta juridica intre state determi-
nd eficacitatea combaterii fenomenului, mi-
nimalizarea pagubelor si credrii unei stiri de
protectie pentru societate din partea statului,
asigurand prin aceasta drepturile cetdtenilor
consacrate in Constitutia Republicii Moldova.
Drepturile cetatenilor garantate de stat deter-
mina regimul democratic existent in stat. Ori-
ce pericol asupra limitéarii drepturilor si liber-
tatilor cetdtenilor, pune in pericol existenta
statului. De aceea, contracararea faptelor pe-
riculoase sunt puse in seama legiuitorului sub
formi de elaborare de acte normative. In fata
pericolului terorist protectia din partea statu-
lui este eminenta, deoarece terorismul este un
mod specific de violentd prin care se incalca
normele de convietuire sociala, care poate fi
indreptat impotriva oricarui cetatean.
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