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Adnotare 
 În articol este analizat fenomenul terorismului ca o ameninţare iminentă pentru securitatea 
Republicii Moldova, abordat rolul activităţii speciale de  investigaţii  în combaterea acestui gen de 
infracţiuni şi, sub aspect logico-juridic, elucidate unele probleme teoretice ce ţin de procedura de realizare 
a investigaţiilor speciale în cazul infracţiunilor cu caracter terorist. 
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Summary
 The article analyzed the phenomenon of terrorism as an imminent threat to the security of 
Moldova, addressed the role of work especially investigations in combating this kind of crime and in terms 
of logical-legal, elucidated some theoretical issues related to the procedure for reaching the investigation 
in the case terrorist offenses.
 Key words: terrorism, separatism, crime, criminal liability, ground, criminal trial, criminal 
investigation, special investigative activity, evidence.

La categoria celor mai importanţi factori care favorizează producerea unor 
fapte prejudiciabile ce atentează la securitatea ţării noastre pot fi atribuite procesele 
negative socioculturale ce au luat naştere odată cu proclamarea independenţei 
Republicii Moldova şi care conduc la distrugerea culturii populaţiei, reduc 
valoarea principiilor morale şi a spiritualităţii, diminuează importanţa cadrului 
legal, sporesc nihilismul juridic. Criza culturii generale s-a manifestat cel mai mult 
în  domeniul culturii juridice. De-a lungul ultimelor două decenii la o mare pare 
a populaţiei ţării noastre s-au format viziuni negative asupra instituţiilor statului, 
relaţiilor şi normelor juridice. Mulţi cetăţeni, în special tinerii, consideră că astăzi 
este imposibil să trăieşti în Republica Moldova fără să încalci legea, afirmând, 
totodată, că majoritatea oligarhilor şi-au făcut averi prin metode criminale, că 
organele guvernamentale sunt corupte, iar cetăţeanul simplu nu este protejat 
împotriva dezmăţului criminal şi al organelor de stat. În noile condiţii politice 
şi economice s-a produs o reevaluare internă a principiilor morale, culturale şi 
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juridice. Mulţi dintre concetăţenii noştri nici nu mai recunosc normele morale 
ca fiind  general obligatorii. În schimb, noile condiţii au devenit foarte favorabile 
pentru extinderea şi dezvoltarea viziunilor extremiste şi separatiste.

Ca rezultat, pe scena spaţiului public s-au evidenţiat astfel de fenomene 
negative precum corupţia, naţionalismul, separatismul, extremismul politic, 
terorismul care reprezintă o ameninţare reală pentru instituţiile politice şi juridice 
ale societăţii Republicii Moldova.

Aceste provocări şi ameninţări se manifestată în formele cele mai periculoase 
în regiunile de est şi de sud ale ţării noastre, acolo unde pârghiile democratice 
sunt complet absente sau sunt insuficient dezvoltate, rata şomajului este extrem de 
ridicată, corupţia şi nepotismul înfloresc, drepturile omului sunt real îngrădite. În 
astfel de circumstanţe, orice conflict este însoţit  de o agresiune politică, generând 
separatism şi terorism.

Astfel, separatismul şi terorismul sunt fenomene sociale distructive 
care poartă o ameninţare vădită la adresa securităţii naţionale, suveranităţii şi 
integrităţii teritoriale a Republicii Moldova, precum şi la însăşi posibilitatea 
existenţei unei societăţi civile normale şi a statului ca subiect independent în 
relaţiile internaţionale.

Având în vedere diferitele tipuri şi forme de manifestare ale terorismului, 
precum şi prezenţa unor caracteristici extrem de complicate, putem indica faptul 
că până în prezent, în acest domeniu, nu s-au realizat suficiente cercetări, şi există 
o nevoie urgentă de a accelera acest proces.

Terorismul folosit de omenire ca o armă ascuţită şi eficientă în lupta pentru 
putere pe parcursul multor mii de ani se află în proces de transformare continuă. 
Acesta se modifică adaptându-se  la realităţile lumii moderne, incorporând cele 
mai recente progrese în domeniul ştiinţei şi tehnologiilor, exploatând în mod activ 
concepte ideologice religioase obţinând o largă răspândire în societate [15].

Terorismul modern se  caracterizează prin pericol social excepţional, 
prin creşterea dimensiunii şi mobilităţii activităţilor teroriste, prin  extinderea 
geografică, prin creşterea capacităţii de ucidere a instrumentelor şi metodelor 
folosite de  terorişti. 

Organizaţiile  teroriste de astăzi sunt adevărate concerne cu venituri de 
miliarde, cu structuri ierarhice interne, cu tabere de formare, ateliere, depozite, 
adăposturi, spitale, laboratoare. Aceste organizaţii folosesc noi tipuri de arme, 
mijloace de comunicare şi de transport, practicând o varietate largă de metode şi 
tehnici pentru intimidarea oamenilor [14].

Terorismul internaţional astăzi devine înfricoşător nu numai pentru cei 
obişnuiţi şi  axaţi pe ştirile mass-media. Astăzi, teroriştii se pregătesc pentru 
desfăşurarea acţiunilor lor într-o ţară, atacă în alta şi  se ascund în a treia, aceasta 
fiind pentru ei soluţia perfectă [12].

În aceste condiţii, devine evident că soluţionarea pozitivă a problemelor de 
luptă cu terorismul prin metode care implică doar forţa este imposibilă. Organele 
de drept trebuie să întreprindă măsuri adecvate de luptă contra terorismului, iar 
printre acestea se regăsesc măsurile speciale de investigaţie. Prin urmare, studierea  
problemelor teoretice şi practice privind activitatea specială de investigaţie este 



Focarele separatiste și impactul lor asupra terorismului contemporan 90

actuală, importantă şi necesară.
Printre cele mai mari probleme de relevare la timp a activităţilor infracţionale 

cu caracter terorist este faptul că etapa de pregătire a actului terorist poartă un 
caracter latent. Multe din circumstanţele cauzelor investigate se stabilesc doar 
după scurgerea unei lungi perioade de timp. Prin urmare, eficacitatea activităţii 
organelor de urmărire penală cu privire la  relevarea, curmarea şi descoperirea 
infracţiunilor cu caracter terorist este direct proporţională cu nivelul de implicare 
şi calitatea activităţii serviciilor speciale de investigaţie [19].

Dăm dreptate cercetătorilor care afirmă că fără utilizarea informaţiei 
obţinute de serviciile speciale de investigaţie este imposibil să soluţionezi favorabil 
sarcinile procesului penal [18].

Este de menţionat faptul că legislaţia naţională de până la 2012 permitea 
serviciilor speciale să aplice întreg potenţialul activităţii speciale de investigaţii 
pentru relevarea, curmarea, descoperirea şi cercetarea infracţiunilor, inclusiv a 
celor cu caracter terorist, necondiţionat de momentul pornirii urmăririi penale. 
Astfel, serviciile speciale până la pornirea urmăririi penale realizau măsuri de 
investigaţie fără a intra în contact cu ofiţerul de urmărire penală. Din momentul 
pornirii urmăririi penale, ofiţerul de investigaţie transmitea ofiţerului de urmărire 
penală materialele obţinute în urma realizării măsurilor speciale de investigaţie şi 
astfel se producea aşa-numita legalizare sau transformare a  informaţiei operative 
în informaţie procesuală adaptată la cerinţele CPP al RM. 

Trebuie să menţionăm şi faptul că această practică era rezultatul unei 
experienţe acumulate pe parcursul zecilor de ani şi care era răspândită pe întreg 
spaţiul fostei URSS şi nu numai, rămânând şi astăzi valabilă în multe din acele 
ţări. Trebuie să recunoaştem că această practică (transferul informaţiei operative 
în procesul probator) a fost în permanenţă o problemă foarte sensibilă discutată 
foarte aprins între cele două părţi ale procesului penal: acuzarea şi apărarea. 

Partea apărării permanent a fost motivată şi a luptat vehement pentru 
onorariul său lovind în probele cele mai concludente ce demonstrau vinovăţia 
persoanei acuzate, formate, după cum era şi firesc, în baza rezultatelor activităţii 
speciale de investigaţie. Reclamaţiile   apărării nu vizau conţinutul probelor, dar 
erau focalizate pe aspectele lor formale, fiind lovite de nulitate pe motiv că erau 
acumulate până la pornirea urmăririi penale.

Considerăm că astfel de reclamaţii din partea apărării erau nefondate şi nu 
corespundeau realităţii, fiindcă până la pornirea urmăririi penale erau realizate 
nu acţiuni de urmărire penală, ci măsuri speciale de investigaţie în cadrul cărora 
erau aplicate diferite mijloace tehnice de documentare. Respectiv, în urma realizării 
măsurilor în cauză nu erau obţinute probe, ci înregistrări audio, foto, video operative, 
sau altfel spus în termeni procesuali – date de fapt, care, după pornirea urmăririi 
penale, erau transmise ofiţerului de urmărire penală şi numai după examinarea lor 
conform rigorilor procedurii  penale acestea obţineau statutul de probă.

Reformele juridice din 2012 în domeniul activităţii speciale de investigaţie 
dovedesc faptul că legiuitorul a făcut o tentativă de soluţionare a respectivei 
probleme prin includerea în CPP a celor mai eficiente măsuri speciale de investigaţie 
în speranţa ca rezultatele acumulate pe această cale să fie recunoscute ca probe.
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Este plauzibilă dorinţa legiuitorului de valorificare la nivel de probă a 
rezultatelor realizării măsurilor speciale de investigaţie, numai că această soluţie 
a generat o altă problemă nu mai puţin importantă, şi anume utilizarea măsurilor 
în discuţie pentru prevenirea infracţiunilor, în special a celor care atentează la 
securitatea statului, inclusiv infracţiunile cu caracter terorist. 

Actualmente, legislaţia naţională permite aplicarea măsurilor speciale de 
investigaţie (vorbim despre măsurile prevăzute în CPP) doar pentru realizarea 
unui singur scop (cercetarea şi descoperirea infracţiunilor) şi doar în cadrul 
fazei procesuale de urmărire penală, şi doar dacă pe cazul respectiv persoana 
supravegheată are statutul de bănuit. Realizarea acestor măsuri în celelalte  scopuri 
indicate în Legea nr.59, inclusiv relevarea şi prevenirea infracţiunilor, este interzisă. 
Prin urmare, devine evident că serviciile speciale nu sunt dotate sub aspect juridic 
la nivelul necesar pentru a interveni la timpul oportun şi a împiedica comiterea 
infracţiunilor cu caracter terorist.

Sunt voci care susţin că urmărirea penală poate începe în faza de pregătire 
a infracţiunii şi în felul acesta este posibilă realizarea măsurilor speciale de 
investigaţie. În ce ne priveşte, avem rezerve cu privire la această viziune, deoarece 
urmărirea penală poate fi pornită în faza de pregătire a unei infracţiuni doar în 
cazul în care acţiunile preparatorii au fost sistate independent de voinţa făptaşului. 
Spre exemplu, persoana care pregătea infracţiunea a fost reţinută de organele de 
poliţie. Doar că rostul realizării  măsurilor speciale de investigaţie după acest 
moment este aproape egal cu zero.

În condiţiile în care pledăm pentru un stat de drept în care să domnească 
legea şi să  ne conducem strict de litera legii ne întrebăm: este corect oare să 
înceapă urmărirea penală în temeiul unei infracţiuni care încă nu s-a comis şi 
care s-ar putea nici să nu aibă loc? Considerăm că răspunsul corect este NU, 
deoarece CPP prevede la art.275 că urmărirea penală este pornită dacă din actul 
de sesizare rezultă faptul că a fost comisă o infracţiune. Accentuăm  aici că nu este 
vorba despre o infracţiune care se va comite sau nu în viitor, dar vorbim despre 
o infracţiune care s-a comis deja, deci nu mai există cale de întoarcere. În cazul 
pregătirii de infracţiune suntem la etapa când făptaşul mai are oportunitatea să 
renunţe de bună voie la comiterea ei, respectiv nu putem vorbi despre o infracţiune 
care s-ar fi produs şi pe această cale nu putem vorbi nici despre pornirea urmăririi 
penale. Dacă acţiunile preparatorii ale unei infracţiuni vor fi sistate contrar 
voinţei făptaşului, fie că a fost reţinut de organele de poliţie sau a intervenit un 
alt factor extern care l-au împiedicat pe acesta să comită infracţiunea planificată, 
atunci acţiunile preparatorii exercitate devin pasibile de pedeapsă penală, fiind 
considerată infracţiune formală şi care poate deja servi temei pentru pornirea 
urmăririi penale. 

Referitor  la acest  subiect ne-am pronunţat şi cu alte ocazii, însă de 
fiecare dată rămânem neauziţi [7,8,9,10]. În  urma unor noi investigaţii am găsit 
susţinători care împărtăşesc logica gândirii, susţinând că în lipsa infracţiunii nu 
poate să pornească urmărirea penală. 

APADOR-CH (Asociaţia pentru Apărarea Drepturilor Omului în România 
– Comitetul Helsinki) a menţionat într-un comunicat de presă că, în mod logic, 
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nu este posibilă începerea urmăririi penale cu privire la o faptă inexistentă, 
nesăvârşită, adică o faptă a cărei executare nici nu a început, ci doar se află într-o 
fază de pregătire, proiect nesancţionată de legea penală [6]. De aceeaşi părere este 
şi  Centrul de Resurse Juridice din România [11]. 

Aşadar, cele relatate mai sus ne permit să tragem concluzia că legislaţia 
naţională cu privire la activitatea specială de investigaţie, pilonul de bază pentru 
combaterea infracţiunilor, în general, şi  celor cu caracter terorist, în mod special, 
are mari carenţe care diminuează grav potenţialul anticriminogen al acesteia. 
Considerăm necesar, în mod urgent, de efectuat un studiu monografic complex 
asupra tuturor problemelor care planează asupra măsurilor speciale de investigaţie 
ce ar permite înaintarea propunerilor corespunzătoare de lege ferenda care să 
permită serviciilor speciale să-şi facă bine meseria, iar cetăţeanul Republicii 
Moldova să se simtă protejat la el acasă.
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